MEDIDA PROVISORIA
N.° 5653, DE 2011

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 594/11
AVISO N° 954/11 - C. Civil

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, da Defesa e da Integracdo Nacional, no valor
global de R$ 533.581.700,00, para os fins que especifica. Pendente de
parecer da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizagao.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AQ PLENARIO.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3°, da Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1® Fica aberto crédito extraordinério, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio, da Defesa € da Integragde Nacional, no valor global de R§ 533.581.700,00 {quinhentos e
trinta e trés milhSes, quinhentos e oitenta e um mil e setecentos reais), para atender a4 programacgdo
constante do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 21 de dezembro de2011;190°da Independéncia e 1232 da Republica.
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EM-n%00328/MP/201

Brasilia, 20 de dezembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Provisoria
que abre crédito extraordinario no valor global de RS 533.581.700,00 (quinhentos e
trinta e trés milhGes, quinhentos e oitenta ¢ um mil e setecentos reais), em favor dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, da Defesa e da Integragio Nacional,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

R¥ 1,00
Discriminagio Aplicagdo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 6.000.000

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo(Administra¢do direta) 6.000.000

Ministério da Defesa 77.581.700

Ministério da Defesa (Administragdo direta) 77.581.700
Ministério da Integragio Nacional 450.000.000
Ministério da Integragiio Nacional (Administragéio direta) 450.000.000

Total 533.581.700




2. No que tange ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio, a
urgéncia e a relevéancia da matéria justificam-se pela necessidade de dotar o Pais de
infraestrutura instalada_para preverdesastres-naturais. c-cmitiratertas voni_antecedéncia
Dcessdria, a fim de evitar prejuizos econdmicos;-gastos-com a TéConsrigad de areas
atingidase, preponderantemente, a perda de vidas humanas.

3. Nos dltimos anos, vém aumentando a frequéncia e a gravidade dos
desastres naturais no Brasil, haja vista as catastrofes que atingiram a regifio serrana do
Rio de Janeiro, ng inicio de 2011, os_Estados-de-Alagoas-e-Permambuco, €m junho de
2010, e.aregidodo Vale-dedtajai-no-Estadode Sants Catarina, no final de 2008. Muitas
vitimas poderdo ser preservadas.com um sistema eficiente de monitoramento ¢ alerta
dos eventos que permita a retirada da populagfio para dreas seguras.

4. O crédito extraordindrio permitird a aquisigio urgente de radares de
monitoramento, com vistas a dotar o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais - Cemaden, de equipamentos de tecnologias mais avangadas para
previsio de desastres naturais, com o objetivo de produzir e fornecer informagtes
confiaveis sobre o risco iminemte de desastres como deslizamento de encostas,
enxurradas e inundages, entre outros, com vistas a subsidiar os 6rgfios de defesa civil
na tomada de decises.

5. No dmbito do Ministério da Defesa, a urgéncia e a relevincia da medida
decorrem da necessidade de atuagdo imediata ¢ incisiva das Forgas Armadas em agSes
de defesa civil, para permitir ¢ maor alcance possivel das agtes de socorro €
salvamento, em situagdes de emergéncia ou estado de calamidade pitblica, cuja
tempestividade ¢ fator primordial. Evita-se, assim, o agravamento da situa¢do, com o
aumento do nitmero de vitimas ¢ dos prejuizos materiais.

6. Os recursos viabilizario a pronta atuagio das For¢as Armmadas em
cooperacio com os diversos drgdos ¢ entidades do Governo Federal e demais entes da
Federagio que compdem o Sisterna Nacional de Defesa Civil — Sindec, por meio do
Plano Emergencial de Emprego das Forcas Armadas e de Mddulos Emergenciais de
Material. O crédito serd utilizado no apoio as agbes urgentes de salvamento, saide e
sustentagdo das tropas, obras de engenharia e apoio adreo e de comunicagdes.

7. Finalmente, no que concerne ao Ministério da Integragdo Nacional, a
urgéncia e a relevncia da medida sdo justificadas pelas graves consequéncias oriundas
desses fendmenos naturals, tais como com riscos 3 saide da populagdo e os danos
humanos, materiais ¢ ambientais decorrentes, 0 que exige intervengdes por meio da
disponibilizagio de cestas basicas, agasalhos e abrigos emergenciais para as pessoas
atingidas, distribuigio de dgua em carros-pipa e restabelecimento de infraestruturas
locais, de forma a minorar os efeitos acarretados aos moradores das localidades
prejudicadas.

8. O crédito permitird o atendimento ds populagdes vitimas de desastres
naturais recentes de dimensdes imprevistas, ocasionados por fortes chuvas e inundagbes
em diversas Regides do Pals, e pela estiagem prolongada em municipios da Regidio
Nordeste, em especial os casos de desastres reconhecidos pelo Governo Federal como
situagiio de emergéncia e estado de calamidade piblica,




9. Ainda, devido i afetagio de encostas e estruturas de edificagbes, em
decorréneia do excesso de chuvas, também serd necessario elaborar projetos de
reconstrugdo das dreas afetadas e_exccutar obras preventivas emergenciais, para evitar
que 05 danos ocasionados por esses desastres naturais-sejam irrepardveis-e-resultem em
prejuizos maiores para as estruturas fisicas dos municipios atingidos.

10. Portanto, o crédito extraordindrio concorrerd para promover o urgente
atendimento da populagfio ¢ para minimizar os riscos a que o0s moradores das
localidades mais afetadas pelo periodo de chuvas estio expostos, ¢ para evitar que 0s
danos ocasionados por esses desastres naturais sejam trrepardveis e resu]tem em
prejuizos maiores para as estruturas fisicas dos municipios atingidos.

11. Esclarece-se que a proposi¢éie esté em plena conformidade com o disposto
no art. 62, combinado com o § 32do art. 167, da Constituigdo.

12. Nessas condigdes, tendo em vista a relevancia e urgéncia da matéria,

submeto a consideragio de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida
Provisoria, que visa a efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

1
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Assinado por: Miriam Aparecida Belchior




Oficion® BC (CN)

Brasilia,em /.S de fevereiro de 2012.

A Sua Exceléncia.o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente-da-Camara-dos-Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitvi¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 553, de 2011, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo, da Defesa € da Integragdo Nacmnal no valor
global de R$ 533.581.700,00, para os fins que especifica”.

A Medida foram oferecidas 7 (sete) emendas e a Comissdo Mista de

Planos, Orgamentos Piblicos ¢ Fiscalizago ndo emitiu o parecer previsto no § 6° do art. 2°
da Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

Atenciosamente,

Q@ ) 3‘9“‘“&'% Bh“ﬁuam
dei/T - T/ DAES P59 Bp 160135

Secretaria de Expedisnte

Wy _N°_ 553 11
Fis. 33




CONGRESSO NACIONAL

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N.¢ 553, DE
2011, PUBLICADA NO DIA 22 DE DEZEMBRO DE 2011, que “Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,

" da Defesa e da Integragdo Nacional, no valor de R$ 533.581.700,00"

(quinhentos e trinta e trés milhGes, quinhentos e oitenta e um mil e
setecentos reais), para os fins que especifica”.

CONGRESSISTATEIEN SIRG O ISEE EMENDAYN:
ANA AMELIA 001 e 002
GORETE PEREIRA 003 a 005
ONOFRE SANTO AGOSTINI 007

RANDOLFE RODRIGUES 006




EMENDA - 00001

- EMENDA A'MEDIDA' P’"R’ij\’IIS’()‘RIA’“DE' _MPV 553/2011.
CREDITO EXTRAORDINARIO Mensagem. 0147/20:11-Ch
PAGIA
IDENTIFICAGAQ DA Mi\TI’ERIA : Medida Provisdria n® 1 DE 1
—B53 ! _.;201'14“{2__- EN
'INCtUA‘ONDECOUBER‘

06.182.1029 22B0O xx — Resposta aos Desastres e Reconstrugdo no estado do Rio Grande do
Sul.
Uo 53101 GND4 MOD40 FTE 388 VALOR R$ 15.0008.000,00

CANCELAMENTO

06.182.1029.22B0 0105 — Resposta aos Desastres e Reconstrugao — Nacional (Crédito
Extraordinario) '

UQ 53101 GND4 MOD90 FTE 388 Valor R$ 15.000.000,00

JUSTINCAGAD

A aprovagdo de emenda possibilitara a realizagéo de obras de reconstrugdo em resposta aos
desastres ocorridos em decorréncia de chuvas nos municipios do estado do Rio Grande do Sul
abaixo relacionados: .

1) Fazenda Vila Nava 2) Flores da Cunha
3) General Camara 4) Sao Jerbnimo

5) Vale Real 6) Nova Roma do Sul
7) Triunfo 8) Venancio Aires

9) Bento Gongalves 10) Carlos Barbosa

12) Caxias do Sul

— comso - NOME DO PARLAMENTAR DF PARTIDO ——[
- _I SENADORA ANA AMELIA ,"RS ' “;P

7 —

— T DATA l l = A
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= EMENDA - 00002

EMENDA AWIEDIDA‘PROVISORIA DE MPV 553/201 1
CREDITO EXTRAORDINARIO Mensagem D 147/2011-Cl
. PAGINA
. IDENTIFICAGAC DA MATERIA : ssa. Medida P;Tf;?) ;1‘1’ v 1 DE 1
TNCLUAONDE COUBER

Sul..
Uo 53101 GND4 MODA40 FTE 388 VALOR R$ 50.000.000,00

CANCELAMENTQ

06.182.1029.22BO 0105 — Resposta aos Desastres e Reconstrugao — Nacional (Crédito
Extraordinario)

U0 53101 GND4 MOD90 FTE 388 Valor R$ 50.000.000,00

06.182.1029 22BO xxx - Resposta aos Desastres e Reconstrugao no-estado do Rio Grande do|

JUSTIFICACAD

A aprovacao da emenda possibilitara agdes de recuperacgéo de area degradadas em
aproximadamente 200 municipios no Estado do Rio Grande do Sul, por consequenma das
estiagens.

. cooeo - NOME DG PARLAMENTAR UF PARTIDO —
[ _ SENADORA ANA AMELIA {Rs “;p
[ DATA — _ ASSINATURA

1 ]
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EMENDA - C0003

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE WPV 55312011
CREDITO EXTRAORDINARIO MESAGRNTO147/201T1-EN:
PAGINA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Medida Provistria n° §53/2011 -GN . DE
| ACRESCENTAR: ’

ORGAOQ: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAGADO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

FUI)ICIONAL PROGRAMATICA: 06.182.1027.8348. XXXX .

ACAO: APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES — ESTADO DO CEARA
AND 4; MOD 40; FONTE: 388

VALOR: R$ 30.000.000,00

CANCELAR:

ORGAQ: 53000 ~ MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NAGIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.1027.8348.0105 :

AGAO: APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES - NACIONAL (CREDITO
EXTRAORDINARIO)

GND 4; MOD 30; FONTE: 388

VALOR: R$ 30.000.000,00

JUSTIFICAGARQ

A presente emenda visa incluir no orcamento 4 acio supracitada dotar Municipios do
wsstado do Ceard com recursos que vise a construcio e recuperacio de obras preventivas de
desastres. '

— cOoico — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDD  —
GORETE PEREIRA  ~ E:E "I:R

—— DATA ‘—'—‘ ASS] -
0710212012 e -1




12

'EI\?IENQA"R‘PROJETOLDE*‘L‘?EI‘ EMENDA - 00004
DE CREDITO SUPLEMENTAR - MPV-553/2014-
E ESPECIAL Mensagem 0147/2011-CN
PAGINA
IDENTIFICAGAQ.DA MATERIA. ;. i MPV-NO-553/207+ ) J—— DF
- TEXTO
ACRESCENTAR'

OHGAO 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAGAQ NACIONAL
UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAQ NACIONAL
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182,1027,8348.XXXX
AGAQ: APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES - ESTADO DO CEARA
GND 4; MOD 40; FONTE: 388
VALOR: R$ 40.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 — MINISTER]O DA |NTEGFIAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRAGAQ NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182,1027.8348.0105

ACAO: APOI0 A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES - NACIONAL (CREDITO
EXTRAORDINARIO)

GND 4; MOD 90, FONTE: 388

VALOR: R$ 40.000.000,00

JUSTIFIGAGAD

A presente emenda visa incluir no orcamento i acio supracitada dotar Municipios
do Estado do Ceara com recursos que vise a construgao e recuperacao de obras
preventivas de desastres.

—  COMGo NOME DO PARLAMENTAR ; ur PARTIDO
_1 GOHETE PEREIRA I_CE ] | PR ]
ASSINATURA

[omosizora 4 = e |
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EMENDA - 00005

EMENDA A MEDIDA PROVISORIADE MPV 55312011
CREDITO EXTRAORDINARIO MeRsagem-0147/2041-GN
PAGINA
IDENTIFICACAQ DA MATERIA : Medida Proviséria n° 653/2011 - GN DE
J_ACRESCENTAR:

‘| ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACIONAL
UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NAGIONAL
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.1029.22B0.XXXX
AGAOQ: AGOES DE DEFESA CIVIL - ESTADO DO CEARA

"ND 4; MOD 40; FONTE: 100
VALOR: R$ 25.000.000,00

CANCELAR:

ORGAOQ: 53000 — MINISTEHlO DAJN‘I’_EGFIAC}AQ NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.1029.22B0.0105

ACAQ: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAQRDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 25.000.000,00

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa incluir no orcamento a agéio supracitada dotar Municipios do
~-stado do Cear4 com recursos que vise a construcio e recuperacio de obras preventivas de
desastres.

— CONGD - NOME DO PARLAMENTAR - uF PARTIDO
GORETE PEREIRA lCE III:R —l

— DATA ﬂ ) firtfura
07/0212012 [ K %W"’ [
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EMENDA - 00006

EMENDAA-MEDIDA PROVISORIA DE WPV 55372011

CREDITO EXTRAORDINARIO o Mensagem 0T47/2011EN=

PAGINA

IDENTIFICAGAQ DA MATERIA ; Medida Provisdria r® 553/2011 - CN 01 DE 01

(L= YLV

-INCLUIR-NO_ANEXQ DA NP n.® 5532011 = CN = Flano de Trabalho

Adeguando as agbes da MP, de acorde com a LOA 2011, aquelas previstas na LOA 2012 e ]nclumdo a3 sequintes no Plano de
Trabatho:

20T - Qbras para Contrale de Chelas, de Erosdes Marltimas e Fluvials = No municlpio de Macapa — R$ S.UDO.CIDD,OO

838 - Apeio a Obras Preventivas de Desastres — Estado do Amapa — Nos municipios do Estade do Amapé (Calgoene, Ferreira
Gomes, Laranjal do Jari, Porto Grande e Serra do Navio) R$ 10.000.000,80

para as providéncias Imediatas, bem se como Iniclou a alocagio de recursos para as obras de prevengio, reparo e relocagio de

JusTiFicatio

Os municipios do Estado do Amapa, em particular os municiples de Calgoene, Ferrelra Gomes, Laranjal do Jari, Porto Grande e Serra
da Navig, tem sido afetado pelas enchentes, provocadas pelo rigor da estagao das chuvas trapicais, com milhares de desabrigados,
o5 danos incluindo perda parcial e total dos patriménios privados e plblicos, especialmente da infraestrutura social e economica.
Esta situagio se¢ agravado nas Gitimos anes e demandado o esforge conjunto dos governes municipais, estadual e federal, a exemplo|
do que ecorre em outras regides do Pais. A decretag3o de estado de emergéncia, tam sldo reconhecida pela Defesa Clvil Nacicnal

Bpulaqaes vulnerivels em areas rurais e urbanas. Estes recursos, entretanto, preclsam ser suplementados, vez que 0% pequenos
munlcipins do Estado do Amapa sdo quase que totalmente dependantes da agiec do Estado e da Unldo para poderem enfrentar
situacdes cujos recursos extrapolam de muito a sua capacidade grgamentario-financeira e seus recursos técnicos. No casode
Wacap4, a capital do Estado, trata-se de desenvolver obras preventivas a desastres, decorrentes das ocupagbes em dreas de risco,
especialmente aquelas conhecidas como ressacas.

—  CODIGO — NOME DGO PARLAMENTAR UF PARTIDO
2919 ||RANDOLFE RODRIGUES. [AP ";SOL —l

——  pATA  —— Pl As;m‘\

T == = '
07/02/2042 —

R | T~ — T
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE. EMENDA - 00007
CREDITO EXTRAORDINARIO a7 2011-GN
IDENTIFICAGAC DA MATERIA: Medida Proviséria n®_§53 / 2012 - CN l I 01 DE 01

Suprima-se da presente Madida Proviséria a seguinte programagéo:

A presenie emenda visa adequar as programagdes constantes do presente crédito extracrdinério ao
requisito constitucionat da imprevisibilidade e da urgéncia da despesa, conlido no § 3° do ant. 167 da Catrta
Magna, uma vez que a agao ora suprimida — Implantagio do Centro Nacianal de Monitoramento e Alerta de

. Desastres Naturais — & nitidamente uma programagéo de planejamento a ser efetuada no émbio do
Ministéric da Ciéncia e Tecnologia e pode perfeitamente vir por meio de crédito especiél a ser enviado pelo
Poder Executivo a apreciagio do Congresso Nacional.

Os préprios argumentos da exposigio de motivas que a acompanha a Medida Provisdria vai de
encontro & incontingéncia do crédito, tornando claro o seu objetivo estrutural: “dotar o Pals de
infraestrutura insfalada para prever desastres naturais ¢ emitir alertas com antecedéncia necessédria {..).Q
crédito extraordinario permitird a aquisigao urgente de radares de monitoramento, com vistas a dofar o
Centra Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Nalurais - Cemaden, de equipamentos de
tecnologias rmais avangadas para previsfo de desasfres naturais®. (grifos nossos)

Orgao: 24000 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
uo: 24101 - Ministérie da Ciéncia e Tecnologia
Funcional-Programética: 19.571.1421.12QB.0101
“Titulo: Impiantagdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais ~ Nacional
GND: 4
Modafidade: 90 )
Fonte: 388
Valar: R$ 6.000.000
JUSTIFIGAGAO

[ _] ONO Fre Qx:épmﬁtmgos%m [ L qr__‘::;: ___

DATA ASSINATURA =
[_nmz:zmz—‘ // M,(,\,Q/L )

SN Z

\/a_/?
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Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N¢ , DE 2012

1. Relatério

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal - CF, a Presidente da Republica
adotou e submeteu a deliberagao do Congresso Nacional a Medida Provisoria n2553, de |
21 de dezembro de 2011 (MPV 553/2011), que abre crédito extraordinario, em favor dos |
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo, da Defesa e da Integragdo Nacional, no j
valor global de R$ 533.581.700,00 (quinhentos e trinta e trés milhdes, quinhentos e
oitenta e um mil e setecentos reais), para atender as programacgdes constantes de seu
Anexo I.

A tabela abaixo sintetiza o perfil do crédito em pauta: it }/ ! h/: "E/I
s
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia (24000)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia -

Administragio Direta (24101)

EmR$ 4,00 --

Pragrama

AgdofSubtitulo

Suplementagao
{Anexc da MP}

Hmplantagdo da-Centre-Nacional de Manitaramentd e Alerta |

(1429 - de Desastres.Naturais -Nacional{Crédito-Extraordinrio)™ - ~E0007000°
(1208/0101)
SUBTOTAL - Ministério da Cidncia e Tecnologia 6.000.000

“Mini5tério da Oefesa (52000)

Ministério da Defesa - Administragzo Direta (52101)

Programa

Agao/Subtitulo

Suplementagio
(Anaxo da MP)

Resposta ags Desaslres e

Cooperagio em Agdes de Defesa Civll - Nacional (Crédito

Reconstrugag (1029) extraordingrio) (20G3/0103) 77481700
SUBTOTAL - Ministério da Defesa 77.581.700
Ministério da Integragio Nacfonal (53000) -
Ministéria da Integragiio Nacional - Administrag3o Direta (53101)
. Suplementagdo
Programa Acgao/Subtitula {Anexo da MP}
Prevencdo e Preparagdo para Apoio a Obras Preventivas de Desastres - Naclonal 140.000,000
Desastres (1027) {Crédito Extraardinério} (8348/0105) : i
Respesta aos Desaslres e Agbes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Exracrdinario) 310.000.000
Reconstrug@o (1029) -~ (22B0/0105) !
SUBTOTAL - Ministério da Integragdo Nacionat 450.000.000
Total do Crédito 533.581.700

De acordo com a Exposi¢do de Motivos n° 00328/MP/2011, que acompanha a MPV
553/2011, os recursos destinados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
permitirdo a aquisigdo urgente de radares de monitoramento, com vistas a dotar o
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — Cemaden - de
equipamentos de tecnologias mais avangadas para previsdo de desastres naturais, com
0 objetivo de produzir e fornecer informagdes confidveis sobre o risco iminente de
desastres.

No que tange ao Ministério da Defesa, o crédito sera utilizado no apcio as agdes
urgentes de salvamento, salde e sustentagdo das tropas, obras de engenharia e apoio
aéreo e de comunicagtes.

No &mbito do Ministério da Integragio Nacional, o crédito permitira o atendimento
as populagbes vitimas de desastres naturais de dimensdes imprevistas, ocasionados por
fortes chuvas e inundagbes em diversas regides do Pais, e pela estiagem prolongada
em municipios da regido Nordeste.
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A referida Exposi¢ao de Motivos justifica, ainda, a relevancia e a urgéneia da
matéria, quanto ao Ministério da Ciéncia. Tecnologia €.Inovagio,na.necessidade -de
dotar o Pais de infraestrutura instalada para prever desastres naturais e emitir alerias
com antecedéncia adequada, a fim de evitar prejuizos econdmicos e a perda de vidas
humanas.

Em relagao ao Ministério da Defesa, a urgéncia e a relevancia decorrem da
necessidade de atuagae-imediata-e incisiva das Forgas Armadas em agbes de defesa
civil, para permitir o0 maior alcance possivel das agdes de socorro e salvamento, em
situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica.

No que concerne ao Ministério da Integra¢io Nacional, justifica-se a medidz-pelas.
graves consequéncias oriundas de fendmenos naturais, 0 que exige intervencoes de
forma a minorar os efeitos acarretados aos moradores das locatidades prejudicadas.

Recebida no Congresso Nacional, a MPV 553/2011 teve fixado o seu cronograma
de tramitagao — inclusive com a definigdo do prazo para a apresentagio de emmendas — e
foi remetida a esta Comissdo de Orgamentos, nos termos do que estabelecem as
normas regimentais pertinentes a matéria.

2. ANALISE:

Este parecer abordara, em itens separados, os aspectos constitucionais, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagéo financeira
orcamentaria e o cumprimento das exigéncias de envio do documento em que se expde
a motivagéo do ato, conforme prescreve para a apreciagdo do Congresso Nacional o art.
5% combinado com o § 1° do art. 2°da Resolugéo n° 01, de 2002 - CN.

2.1 Da Constitucionalidade

O art. 62 da Constituigdo Federal da ao Presidente da Republica competéncia
para adotar medidas provisérias, com forga de lei, em casos relevantes e urgentes,
devendo submeté-las de imediato & apreciagdo do Congresso Nacional.

Outra regra pertinente a esta analise é aquela exposta no § 32 do art. 167 da CF,
pela qual a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica e, ainda, desde que observado o disposto no art. 62.

Portanto, sdo trés os requisitos constitucionais para a abertura de crédito
extraordinario: relevancia, urgéncia e imprevisibilidade.

No caso em anilise, parecem suficientemente demonstrados, na Exposicdo de
Motivos n® 00328/MP/2011, que acompanha a Medida Proviséria n® 553/2011, os
requisitos constitucionais para a abertura de crédito extraordinario.

A magnitude dos fendmenos naturais e a gravidade de suas conseqiiéncias, que
se traduzem em danos econdmicos, ambientais e humanos, tornam urgente a
intervencédo dos drgdos publicos responsaveis pelo enfrentamento das situagdes de
calamidade publica e pelas operagoes de auxilio 4 populacgio atingida.
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Ademais, fazem-se necessarias medidas. de. prevengdo, como a aquisi¢de de
modemos equipamentos que fornegam informagdes. @ .dados .adequados-a- pronta:
tomada de decisdes por parte dos orgdos de defesa civil, com 0 objetivo de evitar ou
reduzir danos materiais e humanos,

Portanto, quanto aos requisitos constitucionais (relevancia, imprevisibilidade e
urgéncia) é admissivel a abertura do credito extraordinario.

2.2 Da Adequacdo Orgamentaria e Financeira

De acordo com ¢ § 1¥do arf. 5° da Resolugdo n? 01, de 2002 — CN, “o exame de
: compalibilidade e adequacéo orgamentdria e financeira das Medidas Provisérias
\ abrange a anélise da repercuss&o sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
1 implicagdo quanio ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a L ei Complementar n® 101, de 4 de majo de 2000, a lej do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentanias e a lei orgamentaria da Unido’”.

NZo vislumbramos inadequagdo no atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes que possam criar obstaculo 4 aprovagao da proposigédo, em especial
no que diz respeito a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000) e as leis do Plano Plurianual e de Diretrizes
Orgamentarias.

. Cumpre ressaltar que o inciso V do artigo 167 da Constituicao veda “a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem a indicagao
dos recursos correspondentes”. Assim sendo, nao haveria necessidade de indica¢do da
| origem dos recursos para este crédito extraordinario.

No que se refere ac fato de o Poder Executivo n3o ter indicado, no texto da |
Medida Provisoria, as fontes de recursos que viabilizardo a abertura deste crédito,
cumpre ressaltar que ndo ha necessidade da indicagdo da origem dos recursos para
| crédito extraordinario, conforme entendimento do inciso V do artigo 167 da Lei Maior.
‘ Nao é demais salientar, todavia, que, para o Poder Executivo realizar este credito,
obviamente, outras despesas deixardo de ser executadas. !

Por Jitimo, observe-se que as despesas a serem custeadas pelo crédito |
extraordinario em analise ndo se caracterizam como despesa obrigatoria continuada, i
assim ndo se subordinam as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei ‘
Complementar n°® 101, de 2000.

2.3 Do Cumprimento da Exigéncia Prevista no art. 2° § 1° da
! Resolugido n® 1, de 2002-CN

A Exposicdo de Motivos n° 00328/MP/2011, que acompanha a MPV 553/2011,
supre a exigéncia acerca do envio de documento apresentando os motivos justificadores
de sua adogao. )
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2.4 Do merito

No meérito, entendemos que o crédito extraordinario aberto pelo Executivo é
indispensavel ante a necessidade de intervengdo urgente do poder publico para
minimizar os efeitos de desastres naturais, bem como para a sua adequada prevencéo.

f -2:5-Das-Emendas-

_No prazo_regimental,_foram apresentadas 7-{sete}emendas-a-Medida-Proviséria:-

Quanto as emendas de n° 1 a 6, devem ser inadmitidas, pois ndo estdo de
acordo com ¢ art. 111 da Resolugcdo n°® 1/2006-CN, gue estabelece regra rigida para o
emendamento desse tipo de crédito, tomando inadmissiveis-quaisquer emendas, exceto
as relativas ao texto da Medida Provisoria ou que cancelem dotagbes, total ou
parcialmente.

Opinamos, ainda, pela rejeicao, no mérito, da emenda de n° 7, visto tratar-se
de despesa cuja relevancia e urgéncia foram plenamente justificadas.

3. VOTO

Em razdo de todo o exposto, opinamas pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas constantes da
Medida Provisdria n® 5§53, de 2011; pela sua adequagdo financeira e orgamentdria; e, no
mérito, pela aprovagio da matéria nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala das Sesstes, em de de 2012,

Senador ANIBAL DINIZ

Relator
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Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

(Ao Parecer n®

‘Anexo |

, de 2012)

Medida Proviséria n §53, de 21 de dezembro de 2011 ~ Demonstrativo de que trata o art. 109,
§1° inciso, da Res n%1, de 2006 - CN.

Descritor do Subtitulo e |

Unidade §
Emenda Aut R Valor (R P, er
mend uter Orgamentaria | UF {conforme emenda) or (R$) arec
. 4 -1 ~linadmilida, por
Sen. Ana 53101 — Ministério ] Respostas aos Desastres e contrariar o art. 111 da
1 Am &lia da Integragdo Reconstrugdo no esiado do Rio 15.000.000 | Res. n® 01, de 2006 —
Nacional Grande do Sul CN.
Inadmitida, por
Sen Ana | 53101 - Ministério | Respostas aos Desaslres e contrariar o art. 171 da
2 Am- aha da Integragdo Reconstrugdo no estado do Rio 50.000.000 | Res. n® 01, de 2006 —
Nacional Grande do Sul CN,
inadmitida, por
53101 — Ministéria . ) conlrariar 0 art. 111 da
Dep. Gorete = Apoio a Obras Prevenlivas de o
3 . da Integragdo 30.000.000 | Res. n® 01, de 2006 —
Persira Nacional Desastres - Estado Ceara CN.
Inadmitida, por
53101 — Minisiério . confrariar 0.art. 111 da
Dep. Gorele = Agole a0bras Preventivas de o
4 ) da Integragdo 40.0¢0.000 | Res. n* 01, de 2006 —
Peraira Nacional Desastres - Estado Ceara CN.
Inadmitida, por
53101 — Ministério N . contrariar o art. 111 da
5 Deg&ia';‘e da Integrago Qﬁ‘éeia?-ﬁ Defesa Civil - Estado 25.000.000 | Res.n® 01, de 2008 —
Nacional CN.
Inadmitida, por
07] -
A Chtins, do Eresgos Matimas e | oo | oMo at 111 da
Fluviais - No municiplo de U CN ’ '
Sen. Macapd :
6 RRoEdf:;ﬂgﬂlir:s 8348 - Apoio a Obras Inadmitida, por
Preventlvas de Desastres - contrariar o art. 111 da
N/A Eslado do Amapa - Nas 10.000.000 | Res. n° 01, de 2006 —

municipics do Estado do
Amapd

CN.

A\\‘_.‘_\_\.

AT
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

- CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

Se¢io VIII
Do Processo Legislativo

.............................................................................................................................................

Subsegéo 111
Das Leis

.............................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevincia ¢ urgéncia, o Presidente da Reptblica podera
adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. ("Caput” do artigo cont redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira ¢ a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento € créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

II - que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro attvo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Comgresso Nacional e
pendente de sangfo ou veto do Presidente da Repuablica. (Pardgrafo acrescide pela Emenda
Constitucional n° 32._de 2001)

§ 2° Medida provisdria que implique instituigio ou majoragéo de impostos, exceto
os previstos nos arts. 153, I, Ii, IV, V, e 154, II, s6 produzira efcitos no exercicio financeiro
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seguinte se houver sido convertida em lei até o wltimo dia daquele em que foi editada.

(Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 1] e 12 perderdo
eficicia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogéavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. {Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publica¢do da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagfio, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as
demais delibera¢des legisiativas da Casa em que estiver tramitando. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32_de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma udnica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicac¢o, ndo tiver a sua votagdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias terfio sua volag8o iniciada na Camara dos Deputados
(Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 9° Cabera a comissiio mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plendrio de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001) ,

§ 10. E vedada a reedigfio, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada on que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Counstitucional n® 32, de 2001)

§ 11. N&o editado o decreto legisiativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicio ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagBes juridicas constituidas ¢
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-io por ela regidas.
{Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32. de 200])

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisdria, esta manter-se-4 integralmente em vigor at€é que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Art, 63. Nio serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §§ 3°e 4°%

II - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais ¢ do Ministério Publico.
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| TITULO VI
' DA TRIBUTACAQ E DO ORCAMENTO

.............................................................................................................................................

CAPITULO II
DAS FINANGAS PUBLICAS

............................................................................................................................................

| Secao 1l
i Dos Or¢amentos

Art. 167. Séo vedados:

1 - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagio de despesas ou a assungio de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculag3o de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
repartigfio do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a _
destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saide, para manutengio e .
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como
determinade, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a prestacéo de garantias
i as operacdes de crédito por antecipaciio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
: disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redagéio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou espec1al sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programac¢fo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacfo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagio de créditos ilimitados;

VNI - a utilizagio, sem autorizagio legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal ¢ da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 163, 5%

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio

legislativa. -
X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios. (frcise acrescido pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

XI - a utilizag¢@o dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, q, ¢ II, para a rcalizagdo de despesas distinlas do pagamento de beneficios do
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Tegime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugfio ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdio, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos dltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinirio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculag¢do de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, Lae b, e 11,
para prestagdo de garantia ou contragarantia 3 Unifio ¢ para pagamento de débitos para com
esta. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica, ser-lhes-3o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°
(Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 43, de 2004)

.......................................................................................................................................................
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