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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em epigrafe, o art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012, passaria a viger com o acréscimo dos 88 10 e 11, e teria, assim,

a seguinte redacao:

§ 10. Em a&reas urbanas, assim entendidas as areas
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que
delimitem as areas da faixa de passagem de inundacao terdo sua
largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de
Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de
Meio Ambiente.

8 11. No caso de areas urbanas, assim entendidas as areas
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis
Municipais de Uso do Solo. (NR)

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano aprovou a matéria, na

forma de substitutivo. Esta proposi¢cdo busca equilibrar os conteudos postos pelo



projeto principal, com as imposicdes federais e estaduais em legislacdo
ambiental. Demais, reconhecendo a especificidade da protecdo das aguas
urbanas consolidadas, introduz o conceito de Parque Linear, que € assim

descrito:

“A intervencao urbanistica que visa a conservagao e recuperacao
dos recursos naturais, com agregacao de fun¢des socioculturais, por
meio da implantacdo de infraestrutura de uso comum destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre”.

No plano do meio ambiente, os Parques Lineares colocam
diretrizes para os Planos Diretores Municipais:

“A implantacdo de Parques Lineares em Areas de Preservagéo
Permanente urbanas devera promover a recomposi¢cao e protecdo da
vegetagdo, permitida a supressao nos limites necessarios a implantagéo
das atividades previstas no 8§ 1° deste artigo, conforme projeto basico
previamente aprovado: | — pela autoridade municipal competente pelo
controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano; Il — pelo
conselho estadual de meio ambiente”.

Outros aspectos abordados pelo substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano que nos deparam e que vale a nés lembrar: salvaguarda
da drenagem natural com controle dos niveis de impermeabilizacdo do solo.
Biomas em recuperacao da Mata Atlantica ndo poderao ser alterados por Parques
Lineares. Possivel regularizacdo fundidria de assentamentos, insertos em é&rea
urbana consolidada, e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente n&o

identificadas como areas de risco.

Por sua vez, a Comissdo de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Sustentavel manifestou-se pela rejeicdo do projeto, na forma do
parecer do relator, Deputado Sarney Filho, o qual considerou que a proposi¢ao
dispensava parametros técnicos, o que configuraria retrocesso em face da
legislagéo ja posta. A largura da faixa de passagem de inundagédo ou de APP,

segundo o relator, ndo poderia assentar-se simplesmente sobre juizo politico.

E o relatério.



[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das

proposi¢cées na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com o0s
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre a matéria. Ndo h& impedimento a
deflagracdo do processo legislativo na matéria por iniciativa de parlamentar

Este relator nao vislumbrou, portanto, qgualquer
inconstitucionalidade, ao examinar o projeto principal e o substitutivo da Comissao

de Desenvolvimento Urbano. Eis por que sédo ambos constitucionais.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria do Projeto
de Lei n° 6830, de 2013, e do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, em nenhum momento, atropela os principios gerais do direito que

informam o sistema juridico pétrio. Eis por que € juridica.

No que concerne a técnica legislativa e a redacdo, constata-se
gue se observaram, na feitura da proposicao originaria, em exame, as imposi¢des
da Lei Complementar n° 95, de 1998. Eis por que o Projeto de Lei n° 6.830, de
2013, é de boa técnica legislativa e de boa redacao.

O Substitutivo, porém, deve passar por alteragbes, para
coordenarem-se as remissoes (arts. 1° e 2°9), e também deve ser ajustado as
mudancas introduzidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, pela Lei n°
13.465, de 2017. Em relag&o a esse ponto, introduzirei o paragrafo pensado para
o art. 54, no art. 4° do Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, no
art. 3° do Substitutivo que apresentarei ao final desse parecer, como um novo
paragrafo (o 8§ 6°) do art. 65 da Lei n°® 12;651, de 25 de maio de 2012.

Haja vista 0 que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.830, de 2013. Voto

ainda pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do



Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro 2017.

Deputado ALCEU MOREIRA

Relator
2017-12361



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N°
6.830, DE 2013

Altera a Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, e a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre as Areas de Preservacdo
Permanente inseridas nas areas urbanas e
sobre regularizacdo fundiaria em Areas de
Preservacdo Permanente inseridas em area
urbana consolidada. O Congresso Nacional
decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com alteracdo no caput e no inciso I, acrescido do inciso Xll, bem como

acrescido § 10, com a seguinte redagéo:

“Art. 4° Consideram-se de Preservacdo Permanente, para 0s
efeitos desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagéo
natural situadas:

| — nas areas rurais, as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de:

Xll — nas areas urbanas consolidadas, as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural, perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de 15 (quinze) metros, ressalvado o disposto no art. 9°-A
desta Lei.

8 10. Em se tratando de areas urbanas consolidadas, ndo serdo
consideradas Areas de Preservacdo Permanente:

| — as faixas marginais de canais, valas, galerias de drenagem ou
de irrigacdo e talvegues de escoamento de aguas da chuva,;



Il — as faixas marginais de cursos d'dgua ndo naturais, devido a
realizacdo de atividades de canalizacdo, tubulacdo ou
incorporacdo de cursos d'agua a sistemas produtivos ou de
drenagem urbana. (NR)”.

Art. 2° O Capitulo 1l da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar acrescido da seguinte Secéo lll:

“Secdo |l Do Regime Especial de Protecdo das Areas de
Preservacédo Permanente Urbanas

“Art. 9°-A. Além do disposto no ‘caput’ do art. 8°, as Areas de
Preservacdo Permanente a que se referem os incisos |, Ill, e XII
do art. 4°, quando situadas em perimetros urbanos definidos por
lei municipal, poderdo ser destinadas a implantacdo de Parques
Lineares.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Parque Linear a
intervengd@o urbanistica que visa a conservagdo e recuperagao
dos recursos naturais, com agregacdo de fungfes socioculturais,
por meio da implantagdo de infraestrutura de uso comum
destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais

ao ar livre.

§ 2° A implantacido de Parques Lineares em Areas de
Preservacdo Permanente wurbanas devera promover a
recomposicdo e protecdo da vegetacdo, permitida a supressao
nos limites necessarios a implantagdo das atividades previstas no
§ 1° deste artigo, conforme projeto basico previamente aprovado: |
— pela autoridade municipal competente pelo controle do uso,
parcelamento e ocupacdo do solo urbano; e 3 Il — pelo conselho
estadual de meio ambiente.

§ 3° A execucdo do projeto basico de Parques Lineares em Areas
de Preservagdo Permanente urbanas deverda proporcionar e
valorizar a participagdo da comunidade residente em seu entorno,
por meio de audiéncias, consultas publicas ou outros instrumentos
congéneres.

8§ 4° Na implantagcdo de edificagbes ou outras construgdes nos
Parques Lineares, sera assegurada manutencdo de niveis de
impermeabilizacdo do solo dentro de limites que né&o
comprometam o regime de drenagem natural, nem provoquem a
descaracterizacdo das funcbes ecolégicas da Area de
Preservagéo Permanente.

§ 5° O disposto no ‘caput’ deste artigo ndo se aplicara as areas
com vegetacdo nativa primaria ou secundaria em estagio médio
ou avancado de regeneracdo no bioma Mata Atlantica, para as



guais devem ser observadas as exigéncias especificas previstas
pela Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

§ 6° A intervenc&o ou supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente urbana deve priorizar a implantacéo de
Parques Lineares sobre as hipéteses de utilidade publica e
interesse social.

§ 7° O Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), no uso de
suas atribuicdes definidas pelo art. 8° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecer4 os estudos necessarios e outros
requisitos para a implantacdo dos Parques Lineares previstos
neste artigo.”

Art. 3° O art. 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com novas redagdes em seu caput e no inciso VIl do § 1° e acrescido dos

seguintes 88 4° e 5%

“Art. 65. E admitida a regularizacdo fundiaria de interesse
especifico para os assentamentos ocupados até 31 de dezembro
de 2016, inseridos em area urbana consolidada e que ocupam
Areas de Preservacdo Permanente néo identificadas como areas
de risco, desde que aprovado projeto de regularizacdo fundiaria,
na forma da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

VIl — a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de Preservagéo
Permanente com a devida proposta de recuperacdo de &reas
degradadas, daquelas ndo passiveis de regularizacéo e daquelas
em que houve perda de suas funcbes ecoldgicas, sem
possibilidade de recuperacdo ou regeneracdo, em virtude de
ocupacao consolidada e irreversivel;

8§ 4° Desde que o Municipio possua Zoneamento Ecolégico-
Econdmico aprovado, os pardmetros minimos de prote¢cdo das
Areas de Preservacdo Permanente urbanas cujas funcdes
ecoldgicas foram descaracterizadas em virtude de ocupacao
consolidada e irreversivel poderdo, apds anuéncia do conselho
estadual de meio ambiente, ser dispostos por leis municipais,
deixando-se de se aplicar a essas areas as disposi¢des do art. 4°
desta Lei.

§ 5° Na hipotese prevista no 8 4° deste artigo, os parametros
minimos de protegcdo ndo poderdo ser eliminados e deveréo
envolver, necessariamente, medidas permanentes de mitigacéo
de efeitos ambientais adversos.



8§ 6° O Municipio poderd, por decisdo motivada, admitir a
regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de
Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2016
e inseridas em area urbana consolidada, desde que estudo
técnico comprove que esta intervencdo implica a melhoria das
condi¢cbes ambientais em relacdo a situacao de ocupacao irregular
anterior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 04 de setembro 2017.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

2017-12361



