COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 304-A, DE 2017,
DO SENADO FEDERAL, QUE "ACRESCENTA § 7° AO ART. 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL PARA DETERMINAR QUE
PRATICAS DESPORTIVAS QUE UTILIZEM ANIMAIS NAO SAO
CONSIDERADAS CRUEIS, NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA
" E APENSADA.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 304-A, DE 2017
(PEC N° 270, DE 2016, APENSADA)

Acrescenta 8 7° ao art. 225 da
Constituicdo Federal para determinar que
praticas desportivas que utilizem animais
ndo sdo consideradas cruéis, nas condi¢cdes
gue especifica.

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 304-A, de
2017, indexada na Casa Legislativa de origem, o Senado Federal, como PEC
n° 50, de 2016, tem como primeiro signatario o nobre Senador Otto Alencar e
propde acrescentar o 8 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal (CF), para
permitir a realizagdo das manifestacdes culturais registradas como patrimoénio
cultural brasileiro que ndo atentem contra o bem-estar animal.

O art. 1° da PEC n° 304-A, de 2017, acrescenta 0 8§ 7° ao
art. 225 da CF, para dispor que ndo se consideram cruéis aos animais as
manifestagdes culturais previstas no § 1° do art. 215 do texto constitucional e
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural
brasileiro, desde que regulamentadas em lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos.



Na justificacdo da matéria, 0os autores argumentam que a
Constituicdo Federal assegurou a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o pleno exercicio dos direitos -culturais,
protegendo, ao mesmo tempo, as manifestagdes culturais populares (art. 215,
caput e § 1°) e os animais contra a crueldade (art. 225, § 1°, VII).

Citam ainda na justificagdo que a iniciativa reformadora
do texto constitucional tem por objetivo mitigar a controvérsia decorrente da
decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4.983, julgada em 6 de outubro de 2016, na qual se decidiu pela
inconstitucionalidade da Lei n°® 15.299, de 8 de janeiro de 2013, do Estado do
Ceara, que regulamenta a vaquejada como pratica desportiva e cultural. Para
superar esse possivel confronto principiol6gico, a nova redagcédo da CF, objeto
da PEC em analise, permitira que “as praticas culturais de natureza imaterial
que integram o0 patrimonio cultural brasileiro e comprovadamente nao
submetam os animais a crueldade possam se realizar sem 6bices”.

No Senado Federal, a PEC foi protocolada em 19 de
outubro de 2016. Em 26 de outubro daquele ano, a relatoria da matéria foi
avocada pelo Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o Senador José Maranhdo. Em 30 de novembro de 2016, a CCJ
aprovou o Parecer proferido pelo Senador José Maranhao favoravel a matéria
com a Emenda n° 1-CCJ. Em 14 de fevereiro deste ano, o Plenario do Senado
Federal aprovou a PEC em primeiro e segundo turnos e a remeteu a esta
Camara dos Deputados para proceder a revisdo da matéria nos termos do art.
65 da Constituicdo Federal.

A PEC n° 304, de 2017 foi recebida nesta Casa
Legislativa em 15 de fevereiro deste ano e acolheu como apensada a PEC n°
270, de 2016, que tem como primeiro signatario o nobre Deputado Jo&o
Fernando Coutinho, a qual acrescenta os paragrafos 8 4° e 5° ao art. 215 da
Constituicdo Federal, para preservar rodeios e vaquejadas, e expressdes
artistico-culturais decorrentes, como patrimoénio cultural imaterial brasileiro,
assegurada a sua pratica como modalidade esportiva, ha forma da Lel.

Em 15 de fevereiro, foi instalada esta Comissédo Especial
destinada a proferir parecer a PEC n°® 304-A, de 2017, do Senado Federal, e a
PEC n° 270, de 2016, apensada. Na reunido de instalacdo, foram eleitos
Presidente o Deputado Kaio Manicoba, 1° Vice-Presidente o Deputado
Lindomar Gargon, 2° Vice-Presidente o Deputado Vicentinho Junior e 3° Vice-



Presidente o Deputado Domingos Neto, bem como fui designado o Relator da
matéria, razéo pela qual profiro este Parecer.

Para debater a matéria, conforme Plano de Trabalho,
foram realizadas duas audiéncias publicas cujas discussfes serdo sintetizadas
a sequir.

A Primeira Audiéncia Publica ocorreu em 8 de marco de
2017, conforme o Requerimento n° 1, de 2017, e teve a presenca dos
convidados Vania de Fatima Plaza Nunes, representante do Forum Nacional de
Defesa e Protecdo Animal; Hélio Cordeiro Manso Filho, Professor da
Universidade Federal Rural de Pernambuco e Henrique Carvalho de Aradujo,
Vice-Presidente da Comissao do Bem-Estar Animal da OAB de Alagoas.

A Sra. Vania de Fatima Plaza Nunes argumentou que a
vaquejada é manifestacdo intrinsecamente cruel com os animais, com
possiveis lesbes, tais como luxagcdo com consequente lesdo dos discos
intervertebrais, fratura Gnica ou multipla das vértebras caudais, derrame
sanguineo subcutaneo pela ruptura de vasos em decorréncia do estiramento e
torcdo da cauda, entre outros. A tracdo exercida na cauda do animal, que é o
prolongamento da coluna vertebral, de acordo com a palestrante, causa dor
extrema aos bovinos submetidos as competicfes de vaquejadas. Alega que ha
eventos com precaria assisténcia animal, inclusive com despreparo de médicos
veterinarios, e critica a conceituacdo de bem-estar animal presente no
Regulamento da Associacao Brasileira de Vaquejada (ABVAQ).

De acordo com o Professor Dr. Hélio Cordeiro Manso
Filho, ha pesquisas em inimeras universidades, tais como, UFRPE, UFPI, UnB
e USP, demonstrando que manifestacfes de estresse sao inerentes a todos os
animais e se trata de um processo fisiologico de recuperacao rapida, em torno
de sessenta minutos. O processo estresse-recuperacao € importante para a
sobrevivéncia e todos os animais estdo adaptados a ele. Argumenta o
professor que as pesquisas com bovinos em esportes indicam que, apds as
competicdes, 0s animais voltam a comer e a ruminar, evidenciando sua
recuperacédo plena. Além do mais, a Creatina Quinase (CK), enzima que indica
lesdo muscular, ndo se evidenciou alterada em demasia nos bovinos, bem
como nao se comprovam alteracdes significativas no horménio cortisol, um dos
indicadores para se mensurar o0 estresse animal. Nos equinos, 0s experimentos
cientificos demonstram que a frequéncia cardiaca, a CK e a glicose/lactato,
indicador de energia disponivel para a execucao de atividades fisicas, retornam



ao normal apods as corridas e mesmo durante os eventos. Para o professor, no
ambito da autorregulacéo, os manuais de boas préaticas com animais, inclusive
com a utilizagé&o de protetores de cauda, tém causado significativa evolucao na
pratica da vaguejada, ndo evidenciando maus-tratos aos animais.

O Sr. Henrique Carvalho de Araljo argumentou que
votacOes na internet contra a vaguejada ndo necessariamente representam a
vontade da populacdo brasileira, sobretudo a do homem do campo, de modo
que os representantes democraticamente eleitos para exercer mandato no
Congresso Nacional séo legitimados para propor avancgos legislativos na
matéria. De acordo com o convidado, € necessario pontuar que 0s contrarios a
vaquejada ndo apresentam elementos cientificos suficientes para afirmar que
essa manifestacao cultural seja, de fato, cruel com os animais. Sustenta que os
eventos conferem as cinco liberdades animais, quais sejam, estar livre de
medo e estresse, de fome e sede, de desconforto, de dor e doencas e de
expressar seu comportamento natural. O convidado desmentiu 0 que, ao seu
ver, representam algumas inverdades. Para ele, ao contrario do que algumas
pessoas pregam, a vaquejada possui regras definidas, os bois nédo séo
enclausurados e acoitados, ndo se usa pimenta, nem choque elétrico — até
porque o regulamento da ABVAQ expressamente consigna que € proibido tocar
no boi, a ndo ser no protetor de cauda — e que ha evidéncias cientificas
provando que a derrubada dos bois, de modo geral, ndo causa lesdes a eles.
Ao final, informou que, consoante dados do Ministério da Agricultura, a
vaquejada emprega diretamente mais de dezesseis mil pessoas no Brasil.

A Segunda Audiéncia Publica ocorreu em 15 de marco de
2017, conforme o Requerimento n® 2, de 2017, e teve a presenca dos
convidados Daniel L. Costardi, Superintendente Executivo da Associacdo
Brasileira de Criadores de Cavalo Quarto de Milha (ABQM); Guilherme Landim,
criador e organizador de vaquejadas no Estado do Ceara e de Leonardo Dias
de Almeida, Diretor Juridico da ABVAQ.

O Sr. Daniel L. Costardi, Superintendente Executivo da
ABQM foi o primeiro a falar e consignou que aquela entidade vem
empreendendo esfor¢os em prol dos esportes equestres e se constitui na maior
associacdo de raca do Brasil e da América Latina, com mais de 30 mil
associados e com mais de meio milhdo de animais registrados em seus
assentamentos, sendo que noventa por cento desses animais sao destinados
aos esportes equestres, constitui-se mediante concessdao do Ministério de
Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento (MAPA), tendo como principal



objetivo efetuar o controle genealdgico da raca Quarto de Milha. O Sr. Costardi
salientou que os esportes equestres nada mais sdo do que a mimetizagcao do
que j4 existe naturalmente no campo. A ABQM realiza mais de seiscentas e
cinquenta provas oficiais em vinte e uma diferentes modalidades de esportes
equestres, tendo sido a pioneira na redacdo de um Manual de Bem-Estar
Animal, que serviu de base para 0 mesmo Manual editado pelo Ministério de
Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento no ano de 2014. Salientou que o
Manual traz regras extremamente rigidas para garantir o bem-estar dos
animais nas competicdes, consignando também multas aos infratores, que séo
revestidas para atividades de equoterapias que ajudam criancas especiais. O
Sr. Costardi, na condicdo de veterinario, mostrou-se preocupado com
pareceres técnicos que alguns profissionais tém apresentado contra a prética
da vaquejada que, ao invés de apresentar dados no formato de um estudo
cientifico, s@o apenas pareceres tendenciosos e idealistas que nada
fundamentam, mostrando que ndo compreendem como funcionam os esportes
equestres, alegando, por exemplo, que os animais levam choques durantes as
competicdes. Se tal fosse verdade os animais ficariam paralisados, o que n&o
tem cabimento para o0 que deles se espera numa competicdo. Denunciou
também o uso de fotos sensacionalistas com o claro intuito de desacreditar os
eventos, tentando fazer passar as excegbes como se fossem regras,
mostrando na realidade fotos de eventos muito antigos e clandestinos, contra
0S quais até a ABQM se posiciona. A regulamentagéo vird, justamente, para
coibir esses tipos de maus-tratos. Explicou que, em meados do ano 2000, a
ABQM reconheceu a vaquejada como uma modalidade oficial de esporte.

Em seguida, pronunciou-se o Sr. Guilherme Landim,
médico e ex-prefeito de Brejo Santo por dois mandatos, Criador e Organizador
de Vaquejadas no Estado do Cear4, para quem a vaquejada é um traco cultural
marcante de todo nordestino, do homem do campo e uma paixdo de muitos
brasileiros. O Ceard tem fiscalizado, por meio da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado do Ceara (ADAGRI), mais de seiscentas vaquejadas
por ano. No ano de 2016, até outubro — quando aconteceu o julgamento no
STF da lei cearense regulamentadora da vaquejada — 648 vaquejadas ja
haviam sido fiscalizadas pela ADAGRI, além de muitas outras provas
equestres. Sdo mais de quatrocentas mil cabecas de equinos monitorados,
fiscalizados e cadastrados pela ADAGRI no Estado do Ceara. Citando o
Ministro Teori Zavaski, lembrou que o Ministro falou aos seus pares que, ao
invés de estarmos condenando aqueles que estavam querendo trazer a luz da
justica e da fiscalizacdo para uma pratica que até entdo ndo havia regras ou



um regulamento, deveriam estar parabenizando-os. Alerta que varios outros
estados ja tinham leis regulamentando o assunto, como o Rio de Janeiro. O Sr.
Guilherme Landim lembrou aos presentes que no julgamento apertado no STF,
com votacao de 6 a 5, todos os cinco ministros que votaram a favor da lei
foram uné&nimes em afirmar que se deveria, sim, regulamentar, fiscalizar e
estimular a vaquejada como pratica cultural, conseguindo-se harmonizar a
garantia dos bons-tratos aos animais com o direito constitucional da
manifestacéo cultural, como é o caso da vaquejada.

Por ultimo, o Sr. Leonardo Dias de Almeida, Diretor
Juridico da ABVAQ aduziu que a associacdo nasceu entre 2008 e 2009, e a
partir do questionamento da lei cearense pode definir com mais clareza sua
missdo e visdo. A Missdo da ABVAQ é defender a pratica da vaquejada
adequando as melhores préaticas e garantindo o bem-estar dos participantes e
dos animais. Sua Visdo é garantir o crescimento do esporte da vaquejada e
torna-lo sustentavel e adequado aos tempos atuais. O Sr. Leonardo Almeida
deixou claro que a ABVAQ defende uma vaquejada legalizada, regulamentada
e que possa ser fiscalizada, ndo s6 pelas associacfes que a acompanham no
dia-a-dia, mas também pelos 6rgaos publicos. Defendeu que a importancia da
vaquejada ndo € apenas esportiva, mas também de sanidade animal. Lembrou
que todos os Ministros da Suprema Corte, até mesmo 0s que votaram contra a
lei cearense acusada de inconstitucionalidade, reconheceram que a vaquejada
€ uma manifestacdo cultural brasileira. Apresentou na audiéncia a Revisdo do
Estudo do Complexo do Agronegécio do Cavalo, produzido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, realizada em 2016, que demonstrou em
nameros oficiais a importancia, ndo apenas da vaquejada, mas do agronegdécio
do cavalo no Brasil. Segundo o estudo, temos hoje no Brasil 1 milh&do e 100 mil
cabecas de cavalos utilizados no esporte e a vaquejada representa 12,9%
desse numero, o que representa quase 150 mil cavalos utilizados para
vaquejada no Brasil, s6 perdendo para o hipismo, que representa 17,2%. Ainda
segundo o estudo, em valores de movimentacdo financeira, sO 0 esporte
equestre movimenta 5,84 bilhdes de reais por ano e gera mais de 120 mil
empregos diretos, ocupados tdo somente com o esporte, ndo incluidos os
trabalhadores dos haras e outros afins.

Durante o prazo regimental, foi apresentada uma Emenda
a PEC apensada, n° 270, de 2016, que tem como primeiro signatario o nobre
Deputado Jorge Corte Real, cujo objetivo é alterar o § 5° do art. 215 da
Constituicdo Federal com a redacédo proposta pela PEC n° 270, de 2016, para



assegurar a pratica da modalidade esportiva em tela, resguardando os animais
contra maus-tratos.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

No tocante aos requisitos de constitucionalidade, a PEC
n°® 304, de 2017, sua apensada, a PEC n° 270, de 2016, e a Emenda
apresentada a esta Ultima atendem ao requisito do art. 60, I, da CF, pois esta
assinada por mais de um terco dos membros do Senado Federal, Casa
Legislativa onde se iniciou a tramitacdo da matéria.

Outrossim, a PEC n° 304, de 2017, a apensada e a
Emenda observam a regra constitucional que veda emenda a Constituicdo na
vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; que
trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessao legislativa; e que tenda a abolir a forma federativa
do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos
Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, 88 1°, 4° e 5° da CF).

No ambito das competéncias constitucionais conferidas
ao parlamentar federal, o art. 24, incisos VI e VII, combinado com o art. 48,
caput, da CF permitem que as matérias sejam propostas, analisadas e
deliberadas pelo Congresso Nacional.

Quanto aos aspectos de juridicidade e técnica legislativa,
as proposi¢cdes em analise encontram-se adequadas, ao passo que atendem a
ordem juridica e possuem legistica adequada.

Desse modo, a PEC n° 304, de 2017, sua apensada, a
PEC n° 270, de 2016, e a Emenda apresentada a esta Ultima atendem aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A andlise de mérito empreendida a seguir considera 0s
aspectos juridicos, historicos, as evidéncias cientificas, econbmicas e as
consideragodes finais com a manifesta¢gdo do nosso voto.



No aspecto juridico, h& que se ressaltar que as normas de
direito fundamentais elencadas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil possuem forte contetdo axiologico e sdo de grande importancia dentro
do ordenamento juridico brasileiro, por essa razdo possuem natureza
principiologica. Na colisdo entre principios, o que se espera nao € o sacrificio
completo de um em prol de outro, mas uma interpretacdo que garanta a
méaxima efetividade dos dois. E cedico que os principios sdo fonte de
atualizacdo das proprias constituicdes, em razéo do seu carater aberto.

No que se refere a vaquejada, a aparente colisdo entre o
direito do ser humano a cultura e o direito dos animais nao sofrerem maus-
tratos é apenas aparente, uma vez que 0s eventos de vaguejada atualmente
realizados também possuem o0 exato escopo de garantir o bem-estar dos
animais envolvidos nessa pratica esportiva.

Nessa linha, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TJDFT) rechacou a tese da crueldade intrinseca da vaquejada,
segundo a qual, apenas por se chamar vaquejada ja haveria a crueldade contra
0S animais, uma crueldade ficta, portanto.

Em recente julgamento ocorrido em 21 de marco de 2017,
0o Conselho Especial do TJDFT julgou improcedente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria Geral de Justica do DF contra
a Lei Distrital 5.579, de 23 de dezembro de 2015, que reconhece a Vaquejada
como modalidade esportiva no Distrito Federal. De acordo com o colegiado, a
pratica ndo configura maus-tratos contra animais e tem natureza recreativa e
cultural, conforme disposto na Lei Federal 13.364, de 29 de novembro de 2016,
que dispOs sobre o tema em ambito nacional, elevando o Rodeio, a Vaquejada,
bem como as respectivas expressdes artistico-culturais, a condicdo de
manifestacdes da cultura nacional e de patrimdnio cultural imaterial.

Os desembargadores julgaram improcedente o pedido do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) por maioria de
votos. O Tribunal reconheceu que a vaquejada € uma manifestacdo cultural,
recreativa e faz parte do patriménio nacional. Os magistrados destacaram que
a Lei Federal 13.364, de 29 de novembro de 2016, superou o impasse sobre 0
tema quando disp0s sobre a natureza cultural da vaquejada.



Quanto a qualificacdo da vaquejada e do rodeio como
pratica desportiva, oportuno mencionar a definicdo de esporte proposta por
Barbanti' (2006, p. 57):

Esporte € toda atividade competitiva
institucionalizada que envolve esforco fisico
vigoroso ou o0 uso de habilidades motoras
relativamente complexas, por individuos, cuja
participacdo € motivada por uma combinacdo de
fatores intrinsecos e extrinsecos”.

Nesse sentido, ao considerarmos a competicdo esportiva
como o processo pelo qual o sucesso é medido diretamente pela comparacéo
das realizacfes daqueles que estdo executando a mesma atividade fisica, com
regras e condi¢cdes padronizadas, certamente podemos classificar a vaquejada
e o0 rodeio como préticas desportivas.

Tanto na vaquejada quanto no rodeio as normas estéo
estabelecidas em regulamentos editados por entidades do ramo e, em alguns
casos, em leis. No aspecto legislativo, disciplinam as matérias a Lei n® 10.220,
de 11 de abril de 2001, que regulamenta a atividade de pedo de rodeio,
equiparando-o a atleta profissional; a Lei n° 10.519, de 17 de julho de 2002,
que dispbe sobre a promocdo e a fiscalizacdo da defesa sanitaria animal
guando da realizacdo de rodeio e as demais leis estaduais e municipais sobre
o0 tema.

No aspecto da autorregulamentacdo, outra caracteristica
inerente as atividades desportivas, destacam-se o Regulamento Geral de
Vaguejada da ABVAQ e o Codigo de Conduta do Rodeio da Confederagéo
Nacional do Rodeio (CNAR). De modo geral, essas normas possuem o condao
de preservar a integridade fisica do pe&do e do vaqueiro, resguardar o bem-
estar animal e estabelecer san¢cbes aos organizadores e participantes do
evento em caso de irregularidades.

Convém ressaltar que, com o0 proposito de assegurar 0
tratamento condigno aos animais, 0 MAPA editou a Portaria n® 436, de 22 de
fevereiro de 2017, do Gabinete do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, que institui a Comissdo Técnica Permanente de Bem-Estar
Animal daquele Ministério, com o objetivo de coordenar agcdes em bem-estar

! BARBANTI, V. J. O que é esporte? Revista Brasileira de Atividade Fisica e Satde, Pelotas, v. 11, n. 1,
p. 54-58, jan. 2006
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dos animais de producdo e de interesse econdmico nos diversos elos da
cadeia pecuéria.

Uma simples observagcdo dos bovinos envolvidos em
eventos de Vaguejada basta para se ter certeza que ndo ha que se falar em
maus-tratos no ambito dessas festas de congragcamento e, a0 mesmo tempo,
atividades esportivas. Sua beleza, sua forca, sua imponéncia, exibem o
cuidado com que sao tratados. O pastoreio fica horas sob o Sol, para que os
animais se alimentem sem pressa nas searas sertanejas.

O inciso Il do art. 1° do Regulamento do Bem-Estar
Animal em Competicbes da ABVAQ estabelece como objetivo basico, para
garantir o bem-estar dos animais nos eventos de concentracao, assegurar a
auséncia de ferimentos e doencas, mantendo instalacbes e utilizando
medicamentos, fémites, apetrechos técnicos, instrumentos, ferramentas ou
utensilios adequados, bem como aplicar as vacinas devidas de forma a
minimizar tais riscos.

O art. 3° 8§ 2° do Regulamento da ABVAQ exige de
forma clara que, em todas as etapas de preparacdo e apresentacdo dos
animais para competi¢cdo, o bem-estar do animal deve estar acima de todas as
outras exigéncias. A presenca de médico veterinario € obrigatdria, para atestar
a saude dos animais em competicdo, prestar assisténcia aos animais e ajudar
na fiscalizacdo do cumprimento das normas protetivas. Além disso, foi
desenvolvido o “Protetor de Cauda”, acabando de uma vez a possibilidade de
quebra do rabo do boi.

Importante, agora, fazermos um resgate histérico da
vaquejada.

No Regido Sul brasileira, o gaucho com sua boleadeira
incorporou elementos indigenas, como o uso do chimarrdo, e roupas andinas
como o poncho. Ao passo que no Norte e Nordeste, o Portugués radicado se
transformou no vaqueiro que também faz uso de indumentaria propria. Ambos
tornaram a vaquejada celebracao inconteste da cultura brasileira.

Uma vez que, nos séculos XVII e XVII, as fazendas
brasileiras de pecuaria extensiva bovina ndo eram cercadas, era muito comum
que alguns bois se misturassem ao rebanho dos vizinhos. Os fazendeiros
organizavam, no més de junho, as denominadas “festas de apartagao”, nas
quais dezenas de vaqueiros eram incumbidos de buscar os bois que
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escaparam, além de fazer a separacdo no proprio rebanho daqueles que
seriam comercializados, e 0s que seriam ferrados ou castrados. Tudo
transcorria sempre em clima de grande festa e congragamento.

Alguns bois, todavia, resistam ao chamado dos
vaqueiros, e eram batizados de bois “marueiros”, exigindo que os vaqueiros
fossem buscé-los no meio da caatinga. A operagdo consistia em uma
perseguicdo — que exigia maestria, forca e habilidade — que era concluida
quando o vaqueiro agarrava o boi pelo rabo e o derrubava. Dai a denominacao
da pratica como “pegadas de boi”. Os vaqueiros mais habeis ganhavam fama e
recebiam prémios. Temos assim, o0 precursor cultural da atual vaquejada.

Nas palavras do grande folclorista Luis da Céamara

Cascudo?:

“Criado em comum nos campos indivisos, 0
gado, em junho, sendo de inverno seguro, era
conduzido para os grandes currais, escolhendo-se
a fazenda maior e de mais espagosos terreiros.
Dezenas e dezenas de vagueiros passavam dias e
dias campeando, reunindo a gadaria esparsa pelas
varzeas (...)".

Diferentemente das “pegadas de boi” eram as “corridas
de morao”, iniciadas pelos vaqueiros da Bahia e do Ceara na década de 1940.
Essa pratica era realizada no patio das fazendas, onde um vaqueiro de cada
vez perseguia um boi que estivesse no patio com o fito de derruba-lo.

As atuais competicdes evocam as praticas culturais e as
relacbes entre os homens e animais no pastoreio aberto do passado. Como a
criacdo de gado se fazia na vastiddao dos campos agrestes e secos, 0 bom
vaqueiro era aquele que jamais deixaria uma rés perdida ou abandonada. Essa

é a forca cultural que manifesta a importancia da vaquejada como uma
manifestacdo genuina da cultura nacional.

E pela cultura da vaquejada, que ndo podemos nos furtar
de nos posicionar ao lado dessa genuina manifestacdo cultural, como bem
expressa nos versos de Patativa do Assaré, saudoso poeta do Sertdo do Cariri:

2 CAMARA CASCUDO. Luis da. A Vaquejada Nordestina e sua Origem. Editora Imprensa
Universitéria, Recife: 1966.



12

“(...)

Tenho na vida um tesoro
Que vale mais de que oro:
O meu liforme de coro,
Pernéra, chapéu, gibao.
Sou vaquéro destemido,
Dos fazendéro querido,

O meu grito é conhecido
Nos campo do meu sertdo.
(...)

Eu néo invejo riqueza
Nem posi¢éo, nem grandeza,
Nem a vida de fineza
Do povo da capita.

Pra minha vida sé bela
S6 basta ndo farta nela
Bom cavalo, boa sela
E gado pr'eu campea.
...y
(O Vaqueiro, Patativa do Assareé)

A Festa da Apartacdo e a vaguejada sdo narradas
também por outros dois grandes escritores brasileiros: José de Alencar, em No
Novo Cancioneiro (1874) e Euclides da Cunha, em Os Sertbes (1962).

N&do ha duvidas de que a vaquejada esta arraigada no
cotidiano do povo nordestino. Nos diversos rincdes do Nordeste e do restante
deste Pais-Continente, os vaqueiros sao esperados com muita expectativa pelo
povo sertanejo, que vé nesses eventos uma forma de integracdo comunitaria,
um meio de circulacdo de riquezas e, por O6bvio, uma festividade cultural que
também pode ser considerada uma prética desportiva.

No &ambito das evidéncias cientificas, ha diversos
trabalhos realizados tendo com parametro os animais que praticam esportes
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equestres (vaquejadas, rodeios e provas de laco)®. Os principais resultados das
pesquisas cientificas apontam que a frequéncia cardiaca dos animais retorna a
normalidade em menos de 30 minutos; a Creatina Quinase (CK) nao se eleva
acima dos 400Ul (referéncia padrao) na fase de recuperacao e o cortisol tem
curva padréo de recuperacao para atividade fisica.

Os animais atletas, quando treinados e participantes de
competicdes, desenvolvem frequéncia cardiaca (FC) compativel como o
esforco fisico e se recuperam cerca de 30 minutos apds o esforgo fisico, tanto
bovinos como equinos. Ainda nos equinos, observa-se que o animal passa
menos de 7% do seu exercicio com FC acima dos 200 batimentos por minuto.
Desse modo, a fase de recuperacao favorece o bem-estar, reduzindo as lesdes
tanto em bovinos como equinos.

Observando-se as adaptacbes do tecido muscular,
observa-se que a Creatina Quinase (CK), enzima que indica lesdo muscular,
nao se elevou apds o exercicio (>1-4horas) nos animais que sédo regularmente
avaliados e treinados, tanto bovinos como equinos, indicando que, de modo
geral, a pratica dos esportes equestres ndo causa danos ao tecido muscular
dos animais.

As variacdes das concentracbes de glicose/lactato,
indicador de energia disponivel para a execucdo de atividades fisicas, e de
cortisol, um dos indicadores para se mensurar o estresse animal, elevam-se
apds os exercicios, mas retornam aos valores similares ao pré-teste (animal
em repouso).

¥ A titulo de exemplo, citamos os seguintes trabalhos:

ARRUDA, Silvana Sobrinho Bulle. Influéncia da Variacdo de Esforco entre os Dias de Competicéo sob
a Demanda Fisiologica de Equinos de Vaquejada. Universidade de Brasilia (UnB). Dissertacdo de
mestrado em Sadde Publica. Brasilia, fev. 2015.

MANSO FILHO, Hélio Cordeiro et al. Avaliacao da Frequéncia Cardiaca e do Esforco Fisico em
Cavalos Atletas pelo Uso do Frequencimetro. Ciénc. vet. trop., Recife-PE, v. 15, no 1/2/3, p. 41 - 48 -
janeiro/dezembro, 2012.

MANSO FILHO, Hélio Cordeiro et al. Blood Biomarkers of the Horse After Field Vaquejada Test.
Comparative Clinical Pathology. May 2014, VVolume 23, Issue 3, pp 769-774.

LOPES, Katia Regina Freire et al. Influéncia das Competicdes de Vaquejada sobre 0s

Parametros Indicadores de Estresse em Equinos. Ciéncia Animal Brasileira, v. 10, n. 2, p. 538-543,
abr./jun. 2009.

PIMENTEL, Muriel Magda Lustosa et al. Biometria de Equinos de Vaquejada no Rio Grande do Norte,
Brasil. Acta Veterinaria Brasilica, v.5, n.4, p.376-379, 2011.
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Os estudos evidenciam que 0s animais atletas e de
trabalho que competem/trabalham por alguns dias, e que estejam sob as
regras das boas préaticas de bem-estar animal em seus treinamentos e durante
as competicdes, demonstram resposta fisioldégica adequada ao esforco fisico e
consequente adaptacéo funcional.

Ante essa breve fundamentacédo, ha evidéncias empiricas
nos animais praticantes de esportes equinos, sob adequada regulamentacao
de praticas de bem-estar, as quais demonstram padrdes de resposta
metabodlica que nos permitem inferir ndo serem os animais submetidos a
crueldade.

No que tange ao aspecto econdmico, a Confederacéo
Nacional do Rodeio (CNAR) aponta que séo realizados mais de mil e
oitocentos rodeios por ano, movimentando cerca de trés bilhdes de ddlares,
com a geracao de aproximadamente trezentos mil empregos diretos e indiretos.

A Associacdo Brasileira de Vaquejada (ABVAQ) relata
que a atividade movimenta seiscentos milhdes de reais por ano, gera 120 mil
empregos diretos e seiscentos mil empregos indiretos. Cada prova de
vaquejada, mobiliza cerca de duzentos e setenta profissionais, incluidos
veterinarios, juizes, inspetores, locutores, organizadores, segurancas, pessoal
de apoio ao gado e de limpeza de instalacdes.

Importa destacar o “Estudo do Complexo do Agronegocio
do Cavalo”, realizado em 2016 pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). De acordo com a referida publicacdo, esse conjunto de
atividades movimenta no Brasil mais de dezesseis bilhdes de reais, de modo
que 5,84 bilhdes sédo decorrentes dos esportes equestres. O complexo do
Agronegocio do Cavalo ocupa diretamente 607.329 pessoas. Considerando o
fato de que cada ocupacdo direta proporciona outras quatro ocupacdes
indiretas, estima-se que sdo gerados 2.429.316 empregos indiretos.

Assim, o Complexo é responsavel, direta e indiretamente,
por 3 milhdes pessoas ocupadas. Esse Estudo nacional assemelha-se a outros
realizados nos Estados Unidos e na Unido Europeia, indicando a importancia
das atividades equestres. A Tabela 1 a seguir sintetiza o valor movimentado
em reais e 0 numero de pessoas diretamente ocupadas por segmento do
Complexo.
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Segmento Valor (R$ bilhdes) Pessoas Ocupadas
Lida 8,58 433333
Esporte e Lazer 5,84 125.700

PSI e Turfe 0,79 5.452

outros 0,94 42.844

Total 16,15 607.329

Tabela 1: Sintese de resultados do Complexo do Agronegocio do Cavalo

Fonte: Brasil, MAPA - Estudo do Complexo do Agronegdcio do Cavalo (2016, p. 54)

Consoante o referido Estudo (2016, p. 54), a significativa
movimentacao financeira e de geracdo de empregos ocorre porque:

Houve forte crescimento da criacdo voltada
para o publico urbano, tanto para lazer quanto para
esporte. Ao contrario dos animais direcionados para
lida, em geral associados a bovinocultura, o cavalo
de esporte ou de lazer requer maiores cuidados e
gastos. Sdo0 animais que movimentam com maior
intensidade desde a industria de medicamentos e
ferragens até cosméticos e acessorios. Junto com
este consumidor, cresce também o numero e
tamanho dos eventos, como provas de tambor e
baliza, vaquejadas e tantos outros. O
crescimento da classe média brasileira, verificada
nos ultimos anos, com incorporagdo de milhdes de
brasileiros ao mercado, contribui também para
explicar este forte crescimento da equinocultura.
(grifo nosso)

Em sintese, Senhoras e Senhores Parlamentares, a
Vaquejada ndo é andmica, como a farra do boi, como querem confundir os que
se opdem a essa pratica cultural. Pelo contrario, € completamente cercada de
cuidados e regras. Todos os envolvidos nessa pratica cultural imaterial sabem
gue uma festa de vaquejada conta com a presenca de veterinarios, cuidadores
e fiscais, para garantir que a cultura sobreviva a0 mesmo tempo em que 0S
direitos dos animais sao respeitados.

Se banissemos a vaquejada estariamos, na mesma
esteira em que sacrificariamos a cultura de um povo, causando prejuizo
injustificavel para toda a dindmica econémica que a vaquejada traz para as
comunidades, com eliminacdo de empregos, fechamento da cadeia produtiva
que gravita em torno dos eventos, condenando cidades e microrregides ao
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vazio da noite para o dia. Aviltadas também seriam todas as categorias
profissionais envolvidas, tais como vaqueiros, tratadores, casqueadores,
fabricantes de arreios, cauzeiros, motoristas de caminhdes, equipes de curral,
juizes, locutores, veterinarios, lojas de medicamentos, lojas de racdes,
empresas de seguranca, bandas de mdusica, profissionais de eventos, bem
como as inumeras banquinhas informais que circundam o evento.

Claro que é possivel conciliar o direito do homem a
cultura de se expressar por meio da vaquejada e o direito dos animais de néo
sofrerem maus-tratos. Tome-se o exemplo do Estado de Pernambuco, onde foi
celebrado o Acordo de Cooperacgdo Técnica entre o Ministério Publico daquele
Estado, por meio do Procurador-Geral de Justica de Pernambuco, e a ABVAQ,
por meio de seu Presidente, publicado no Diério Oficial do Estado de 29 de
abril de 2016, cujo objeto consistiu na “protecédo e defesa animal nos eventos
de vaquejada em Pernambuco, mediante acfes permanentes por parte da
ABVAQ de orientacdo sobre os cuidados objetivos necesséarios ao efetivo
respeito aos animais nesses eventos, e mediante atuacado das Promotorias de
Justica nas cidades em que tais eventos s&o realizados”.

Devemos enfatizar que o Juizo de inconstitucionalidade
recentemente feito pelo Supremo Tribunal Federal, em face de uma lei
cearense que regulamentava a vaquejada, guiou-se pelo texto da Constituicdo
tal como esta. Precisamente por isso, lancando mao da legitimidade que nos foi
outorgada — pelo povo, de um lado, e prépria Carta Magna, de outro — € que
pretendemos abrigar sob a guarida constitucional esse patriménio imaterial do
povo brasileiro, que é a festa de vaquejada. Na prépria decisdo do Supremo,
cinco Ministros foram votos vencidos, mostrando que a decisdo mesma nao €
unanime, longe disso.

Para defender a Constituicdo e bradar a favor da nossa
cultura e dos animais, o préprio Poder Constituinte Originario — emanado
soberanamente do povo — nos legitimou como Poder Constituinte Derivado de
Reforma, para alterar o texto constitucional quando os reclames sociais
exigissem. Somos o legitimo, o legal, o juridico espaco de debate para tanto e
nao podemos nos furtar a tal vocacéo. Eis porque este Relator acredita que
esta matéria deve prosperar.

A redacdo da principal, a PEC n° 304, de 2017, cujo
primeiro signatario € o nobre Senador Otto Alencar, evidencia-se coerente e
adequada, uma vez que permite harmonizar os principios insitos na norma
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constitucional que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sem a submissdo de animais a crueldade (art. 225, § 1°, VII) e na
que garante o direito as manifestacdes culturais enquanto expressdo da
pluralidade (art. 215).

Por sua vez, a PEC n° 270, de 2016, cujo primeiro
signatario € o Deputado Jodo Fernando Coutinho, nobre membro desta
Comissdo, também se mostra coerente e adequada, razdo pela qual o
felicitamos pelo mérito da iniciativa. Entretanto, entendemos que a publicacao
da Lei n°® 13.364, de 29 de novembro de 2016, que eleva o Rodeio, a
Vaquejada, bem como as respectivas expressodes artistico-culturais, a condicao
de manifestacéo cultural nacional e de patriménio cultural imaterial, reduziu em
boa parte seu intuito legislativo.

Outrossim, a Emenda apresentada a PEC apensada, n°
270, de 2016, que tem como primeiro signatario o nobre Deputado Jorge Cérte
Real, teve sua proposta legislativa mitigada pela aprovacédo da Lei n° 13.364,
de 29 de novembro de 2016, bem como pelo fato de que a PEC principal busca
assegurar o bem-estar dos animais envolvidos, resguardando-os de maus-
tratos.

Quero enaltecer, também, as validas iniciativas na defesa
da vaquejada, encetadas pelos nobres Deputados Efraim Filho e Paulo
Magalhdes, autores de projetos de leis em defesa da vaquejada que, a
despeito do seu inegavel mérito, restam prejudicados pela aprovacdo da
presente PEC.

O Deputado Efraim Filho apresentou o PL n°® 2.452, de
2011, que “Dispbe sobre a vaquejada como atividade desportiva formal”. Nas
palavras do Deputado Efraim, “a vaquejada € uma das maiores festas
populares, sendo uma manifestacdo cultural legitimamente brasileira que
acontece ha mais de 100 anos”.

O Deputado Paulo Magalhdes apresentou o PL n° 3.024,
de 2011, que “Regulamenta a Vaquejada como atividade esportiva”. Em suas
palavras, a vaquejada “é uma manifestagao cultural legitimamente brasileira e
gue tem atraido publico fiel e apaixonado, contando com iniUmeros atletas que
sdo reconhecidos como estrelas do esporte, bem como alguns animais que
atingem valores e fama como os atletas”.
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Ante todo o0 exposto, nobres pares, votamos pela
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 304-A, de 2017, com
a mesma redacao aprovada pelo Senado Federal, pela rejeicdo da PEC n°
270, de 2016, bem como pela rejeicdo da Emenda apresentada a PEC n° 270,
de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAULO AZI

Relator



