PROJETODE LEIN® | DE 2011
(Do Sr. Valadares Filho)

Dispde sobre a instituicdo do Programa Pontos de
Cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituicdo do Programa Pontos
de Cultura.

Art. 2° S&o considerados como Pontos de Cultura instituicoes
que desenvolvam acdes continuadas de cultura, em comunidades urbanas e
rurais, em uma ou mais das seguintes areas:

| — manifestacdes das culturas populares;
Il — manifestacGes de grupos étnicoculturais;

1l — preservacdo e conservacdo de patrimdnio material e
imaterial;

IV — producéo e difusdo de audiovisuais de natureza artistica
ou educativa;

V — producdo e difusdo de programas radiofonicos artisticos
ou educativos;

VI — producéo e difuséo do livro e da leitura;

VIl — producéo e difusdo de manifestacOes culturais por meio
digital;



VIII — gestédo e formacéo cultural;

IX — producdo e difusdo de expressdes artisticas ou acgdes
culturais transversais, ou ambas.

8 1° Os Pontos de Cultura constituem elos entre a Sociedade e
0 Estado, com o objetivo de desenvolver agdes culturais sustentadas pelos
principios da autonomia, protagonismo e capacitacdo social.

§ 29 Os Pontos de Cultura articular-se-do e formarao redes de
natureza regional.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa Pontos de Cultura:

| — ampliar 0 acesso aos bens e servigos culturais e meios
necessarios para a expressao simbélica;

Il — ofertar equipamentos e propiciar meios de acesso a
producéo e a expressao cultural;

I11 — gerar oportunidades de trabalho, emprego e renda para
trabalhadores, de micro, pequenas e médias empresas e empreendimentos
da economia solidaria.

Art. 4° O Programa Pontos de Cultura apoiara acdes de:

| — promocdo da cidadania e de uma cultura de paz por
intermédio de a¢Oes culturais;

Il — promocéo dos direitos culturais e da diversidade cultural;
Il — democratizacdo do acesso a bens e servigos culturais;

IV — fortalecimento de experiéncias culturais desenvolvidas
por agentes e movimentos socioculturais que dialoguem com populacoes
excluidas e vulneraveis;

V — fortalecimento dos saberes, dos fazeres, dos cultivos e dos
modos de vida de populacdes afroamerindias;



VI — valorizacdo da infancia, adolescéncia e juventude por
meio da cultura;

VIl — incorporacgéo de jovens ao mundo do trabalho cultural;
VIII — capacitacdo e valorizacdo dos trabalhadores da cultura;

I X — desenvolvimento da habilidade e do habito da leitura e da
escrita;

X — promocao de programas de capacitacdo e qualificacdo do
acesso as tecnologias da informacdo para a producéo e difuséo cultural;

Xl — fomento a criacdo de estruturas locais e assessorias
técnicas para empreendimento, planejamento e gestdo de micro, pequenos e
médios negdcios na area cultural.

Paragrafo anico. O Programa Pontos de Cultura alcangara
prioritariamente as comunidades com indices significativos de violéncia,
baixa escolaridade e outros indicadores de baixo desenvolvimento.

Art. 5° Os Pontos Cultura receberdo recursos publicos para a
execucdo de programas culturais, obedecidos os objetivos e as condicbes
desta Lei.

8 1° Os recursos para o financiamento dos Pontos de Cultura
constardo do orgcamento do 6rgédo encarregado pela politica cultural.

8§ 2° Os editais de selecdo publica e o contrato com a entidade
executora do Ponto de Cultura estabeleceréo:

| — as condi¢Oes de gestdo dos recursos, obedecidos 0s
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, permitido o uso de recursos para a administracdo dos programas;

Il — as penalidades de natureza pecuniéria e administrativa,
sem prejuizo das sancdes legais existentes.

Art. 6° Para fins de execucédo do Programa Pontos de Cultura,
0 6rgdo responsavel pela politica cultural firmard contratos, convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com 0rgaos e entidades
da administracdo publica, assim como estabelecera parcerias com



consorcios publicos, entidades de direito publico ou privado, sem fins
lucrativos, nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo pertinente,
podendo, inclusive, utilizar-se dos mecanismos de incentivo fiscal.

Art. 7° Para fins do Programa Pontos de Cultura, serdo
reconhecidos como Projetos Locais de Cultura as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, de natureza cultural.

81° Poderéo ser reconhecidos como Projetos Locais de Cultura
organizagdes nao-governamentais, associagoes, sindicatos, cooperativas,
fundacdes privadas, escolas caracterizadas como comunitérias, associagdes
de pais e mestres, ou organizagdes tituladas como OrganizacOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, Organizacdes Sociais e congéneres.

§ 2° E vedada a habilitagio como Pontos de Cultura de pessoas
fisicas, instituicbes com fins lucrativos, instituicbes de ensino, pesquisa, e
desenvolvimento institucional, publicas ou privadas, com ou sem fins
lucrativos e suas mantenedoras, fundacg®es e institutos criados ou mantidos
por empresas ou grupos de empresas ou Servigos sociais.

8 3% Os comités, comissdes ou Orgédos criados para realizar a
selecdo dos projetos a serem apoiados pelos principios estabelecidos nesta
Lei contardo com a participacdo obrigatoria de membros da sociedade civil.

8 4° O reconhecimento da instituicdo como Ponto de Cultura,
para efeitos desta Lei, serd efetuado apoOs selecdo publica, prévia e
amplamente divulgada.

8 5° Os Pontos de Cultura selecionados terdo projetos
aprovados por trés anos, mediante contrato especifico assinado entre a
instituicdo e o ente pablico promotor do programa.

8 6° A assinatura de convénios, acordos, contratos, termos de
compromisso e outros instrumentos, entre o poder pablico e as instituicdes
privadas obedecerdo aos principios administrativos vigentes.

8 7° O desembolso de recursos para os Pontos de Cultura
obedecera a cronograma especifico, condicionado a avalia¢do continuada e
ao cumprimento de plano previamente aprovado.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A politica dos pontos de cultura no Brasil vem sendo
executada desde 2003, no ambito do Ministério da Cultura, com um
reconhecimento nacional e internacional. A prova de que a experiéncia tem
dado certo esta na aprovacdo, pelo Parlamento do Mercosul (Parlasul), de
um projeto de norma indicando que todos os paises do bloco adotem uma
politica semelhante a essa. O Parlasul é a entidade que relne
representacdes de politicos do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, com
sede em Montevidéu. Por iniciativa de seus membros, particularmente dos
representantes brasileiros naquele 6rgéo legislativo, foi aprovada a sugestao
de que todos os paises-membros do Mercosul adotem uma politica
semelhante a dos pontos de cultura.

Ocorre que a sugestdo precisa ser internalizada em cada pais,
ou seja, ha que se aprovar uma lei especifica, para que esta realidade —
ainda vacilante — brasileira se torne uma politica publica efetiva e
duradoura, que ultrapasse as gestdes deste ou daquele Presidente da
Republica ou Ministro da Cultura.

No caso do Brasil, 0 que ocorre é que, embora a politica venha
sendo executada ha tantos anos, ndo hd uma norma legal para esse
programa. Em consequiéncia, sua continuidade estd sempre ameacada, a
depender da discricionariedade dos ocupantes de cargos na area. Com 0
presente projeto de lei, o que buscamos é a institucionalizacdo dessa
politica.

Os pontos de cultura representam uma experiéncia que une
poder pablico e iniciativas da sociedade para concretizar propostas nas
areas de musica, teatro, literatura, tradi¢bes, artes plasticas e quaisquer
outras iniciativas culturais que tenham como foco aumentar o acesso a
oferta de cultura.

No Brasil, foi iniciada na gestdo do entdo Ministro Gilberto
Gil, mantendo-se por quase uma década, ja, com o respaldo da sociedade e
a participacdo de Estados e Municipios.

Em geral, s@o experiéncias ja iniciadas por algum grupo da
sociedade e que, ao se candidatarem aos editais publicos, qualificam-se



como aptos a receber recursos publicos por um periodo determinado. Com
isso, sdo fortalecidos os lacos entre a sociedade e o Estado, no que diz
respeito a conducéo das politicas culturais.

A politica do Ministério da Cultura levou a articulacdo desses
pontos de cultura em redes e em “pontdes” de cultura, proporcionando
maior organicidade a eles, troca de experiéncias e aprofundamento da
pratica colaborativa.

A politica dos pontos de cultura estd amparada pela
Constituicdo Federal, particularmente em seu art. 215, o qual estabelece
como principio a garantia de que o Estado deve assegurar a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, propiciara acesso as fontes da cultura
nacional e apoiara e incentivara a valorizacao e a difuséo das manifestacdes
culturais.

Do ponto de vista da gestdo, o Ministério da Cultura (MinC)
apoia-se no Decreto n° 6.226, de 4 de outubro de 2007, que institui o
Programa Mais Cultura, dispde, em seu art. 4° que, para fins de sua
execucdo, o Orgdo pode firmar convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com 6rgdos e entidades publicos de todas as
esferas administrativas. Com o mesmo proposito, tem a faculdade de fazer
parcerias com consorcios publicos, entidades de direito publico ou privado
sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras.

Como afirmamos antes, o proposito deste projeto de lei ndo € o
de inovar, mas justamente o de institucionalizar uma politica publica
vitoriosa, em que o Brasil ja se tornou modelo para seus pares do Mercosul.
A presente proposicdo, por sinal, reproduz a sugestdo do Parlasul para os
paises-membros, conforme documento aprovado em novembro de 2009.

Assim sendo, essa pratica precisa ser referendada, para que

possa ser ampliada. Nesse sentido, rogamos aos nossos pares que apdiem
esta medida.

Sala das Sessoes,

Deputado VALADARES FILHO
PSB/SE



