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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.825, de 2016 (PL 5.825/2016), de
autoria do Deputado Jair Bolsonaro, dispde “sobre as acdes contraterroristas e
da outras providéncias”, na busca de conceber, em nivel legislativo,
balizamentos estruturais para a construcdo de um Sistema Nacional
Contraterrorista. A ideia é dotar o Estado Brasileiro de envergadura juridica
apropriada aos tempos das ameacas difusas e assimétricas hodiernamente
enfrentadas por quase todos os paises do globo terrestre.

Em sua exaustiva e lacida justificacdo, que se busca
sintetizar neste momento, o Autor apresenta vulnerabilidades féaticas e juridicas
no quadro atual de prevencdo e combate ao terrorismo no Pais. Destaca, o
Nobre Deputado, entre outros aspectos, a auséncia de sistematizacdo e de
consolidagcdo das normas juridicas ja existentes que, de maneira ainda
incipiente e timida, lidam com a problematica.

Ressalta, também, o Autor, no seio de muitos outros
argumentos, (1) que a tipificacdo do crime de terrorismo, ocorrida com a
entrada em vigor da Lei n° 13.260, de 2016, ndo é suficiente para propiciar ao
Pais amparo juridico adequado e capaz de albergar a Nacdo da ameaca
terrorista; e (2) que nossa tradicdo pacifica e o aparente bom relacionamento



com quase todo o planeta ndo servem de escudos protetores infaliveis contra o
terror contemporaneo.

O PL 5.825/2016 foi apresentado no dia 13 de julho de
2016. O despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Seguranca
Publica e de Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), de Financas e Tributacdo (CFT) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC, para andlise de mérito e de
sua constitucionalidade e juridicidade). A proposi¢do esta sujeita a apreciacao
do Plenério, com regime ordinario de tramitacao.

No dia 9 de agosto de 2016, a CSPCCO recebeu a
proposicdo em comento. No dia 18 do mesmo més, entdo, fui designado
Relator da matéria no ambito desta Comisséo Permanente.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao legislativa foi distribuida para esta
Comissdo em virtude do disposto no art. 32, XVI, "b”, “c’, “d” e “g”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. No cerne de sua proposta esta
a preocupacdo com a estrutura de prevencdo e de combate ao terrorismo no
Pais.

Antes de adentrar, porém, o mérito da questdo, € preciso
que facamos uma observacdo pertinente. Sabemos da inconveniéncia de
tratar, a exaustdo, aspectos constitucionais apreciados nesta Comissao.
Pensamos, contudo, ser extremamente necessario esclarecer, muito
brevemente, que a proposicdo ora guarda compatibilidade com os ditames
constitucionais brasileiros.

Isso se da: (1) porque os temas abordados ndo conflitam
com a reserva de iniciativa ao Presidente da Republica (art. 61, 819, I, e alineas
dos inciso Il, CF), vez que nado toca temas sensiveis e expressamente
vedados a iniciativa parlamentar, como os efetivos (art. 61, 81° I, CF) e o
regime juridico (art. 61, 81°, II, “f", CF) militares; (2) em vista de o PL abordar,
entre outros assuntos, diretrizes especificas de emprego e preparo das Forcas
Armadas, cujos parametros gerais se encontram regulados na Lei



Complementar (Lcp) n°® 97, de 1999, ndo se configurando, em nenhuma
hipotese, afronta ao disposto no art. 142, 81° CF; (3) pelo fato de a
aprovacao dessa Lcp ter atendido a mandamento constitucional expresso e de
suas modifica¢des, ao longo do tempo, terem admitido iniciativa parlamentar
no tema, como se vé do processo legislativo da Lei Complementar n°® 117, de
2004, cuja origem repousa no PLP 188/2004 (na origem, PLS 221, de 2003),
de autoria do Senador da RepuUblica César Borges, e que redundou em
importantes avancos na lei geral de organizagdo, preparo e emprego das
Forcas Armadas; e (4) porque néo se afrontou qualquer definigdo constitucional
acerca das atribuicbes das instituicbes, dos oOrgdos e das corporacdes
mencionadas.

Ante o exposto, tranquilizamos nossos Pares: 0 apoio que
dardo a essa necesséria proposicdo tende a ndo encontrar Obices
constitucionais em sua tramitacdo futura através da Comissdo para essa
andlise competente.

No que tange a seguranca publica, sob a 6tica do que a
proposicdo deve ser analisada nesse momento de seu processo legislativo, ha
gue se considerar que a proposicdo em tela € extremamente oportuna e
conveniente.

Gracas ao esforco de militares, policiais, bombeiros e
agentes de inteligéncia, os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, recentemente
conduzidos na cidade do Rio de Janeiro, tiveram sua seguranga mantida sem
incidentes de grandes propor¢des. Em sintese, o planejamento e a execucao
da seguranca por parte de todos envolvidos, de modo especial, do Ministério
da Defesa, do Ministério da Justica e dos Orgdos de Seguranca Publica
estaduais, foi completamente exitosa, com destaque para a atuacdo das
Operacdes Especiais brasileiras.

A ameaca terrorista, porém, maculou a tranquilidade das
autoridades com poder de decisdo nesse campo tematico durante os dois
eventos. Minimizar a dimensdo, nesse sentido, da intencdo dos réus da
operacédo “Hashtag” é um erro crasso. Seria muito dificil apreciar os efeitos e as
consequéncias de um ato terrorista perpetrado por aqueles individuos no
contexto dos jogos em comento.

Impressiona, contudo, que a deteccdo da rede de
pretensos terroristas, naquele caso, foi executada por autoridades norte-
americanas, segundo fontes jornalisticas. Somente depois de um alerta



enviado pela policia federal estadunidense (FBI), nossas autoridades
comecaram a monitorar 0s suspeitos nas redes sociais. E o que se depreende
da entrevista do procurador da Republica Rafael Brum Miron concedida ao Portal
de Noticias do G1 na rede mundial de computadores.

O procurador da Republica Rafael Brum Miron, responsavel pela
Operagcdo Hashtag, afirmou ao Gl nesta sexta-feira (22) que as
investigacbes que prenderam suspeitos de ligacdo com o Estado
Islamico comegaram com um alerta do FBI, a policia federal dos
Estados Unidos. Segundo o procurador, um memorando com nomes de
suspeitos foi enviado para o Brasil com a sugestéo de que eles fossem
investigados. “Com base nesses elementos iniciais, foi feita uma
investigacdo pelas autoridades policiais brasileiras para identificar
grupos em redes sociais que disseminavam ideias do Estado Islamico.
Identificados esses grupos, foram feitos pedidos de quebras de sigilos
de dados. Entdo teve conversas que incentivavam a participacdo, a
integrar o Estado Islamico, e vinham divulgando, promovendo a ideia da

o , g .1
realizagdo de atentados terroristas”, disse Miron™.

A proposicao legislativa ora em analise quer mudar esse
estado de coisas. Temos que estruturar nossos “sensores” para que o alerta
sobre ameacas terroristas em nosso solo, maxime quando 0s suspeitos se
tratam de brasileiros, seja dado por nossos agentes. Nao podemos confiar a
seguranca de nossa populacdo, no que tange a informacfes de carater
tdo critico, a solidariedade internacional.

Esse é, apenas, parte do contexto em que se insere o
tema ora discutido. Sua breve andlise permite inferir que, aos moldes do que o
Autor expbs brilhantemente em sua justificacdo, é preciso que o Poder
Legislativo conceda instrumentos juridicos mais especificos para que a
prevencdo e 0 combate ao terrorismo, em nosso solo, se dé sob a égide de
uma legislacao atual, capaz de, ao mesmo tempo: (1) prevenir a ocorréncia do
ato terrorista, desarticulando a atuacdo dos perpetradores; (2) combater a
ameaca durante o ato terrorista, caso ele venha efetivamente a ocorrer; (3)
minimizar os danos causados pelo ato terrorista que por ventura venha a lograr
éxito por falhas nas execucgao das fases anteriores.

! Disponivel em http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2016/07/fbi-enviou-alerta-ao-brasil-sobre-

suspeitos-de-exaltar-terrorismo.html. Acesso em 28 set. 2016.



A ideia é que tudo isso seja feito dentro do principio da
legalidade, com suporte nos mais caros principios constitucionais que
protegem a dignidade da pessoa humana. Dai, porque a lei precisa regular os
limites entre as necessidades de o Estado intervir para impedir e combater o
ato terrorista e os ditames constitucionais que protegem as liberdades e
garantias inseridas no Texto Maior. O PL 5.825/2016, nesse passo, pretende
contribuir para que esse objetivo seja alcancado.

Apés cuidadosa analise da proposicdo em tela, foi
possivel identificar varios avancos que seriam conseguidos, em noSso
ordenamento juridico, fruto de sua aprovacao, dentre os quais se destacam: (1)
0 conveniente escalonamento das acdes do Estado em face da ameaca
terrorista (art. 2°); (2) a acertada diferenciacédo entre o tipo penal do crime de
terrorismo, a que se refere a Lei n® 13.260, de 2016, e o ato terrorista abordado
na proposicdo (art. 3° 1V); (3) o exaustivo detalhamento das acdes
contraterroristas preventivas ordindrias (art. 4°); (4) a necesséria viabilizacdo
da protecdo, da identidade e da integridade fisica, dos agentes publicos
empregados nas acfes contraterroristas e de suas familias (art. 5° e 26); (5) a
imprescindivel descrigdo das atividades que encerram o controle de danos (art.
7°); (6) o oportuno estabelecimento de critérios para a decisédo presidencial
sobre o carater da solucdo a ser dada quando em face de uma ameaca
terrorista (art. 8°, 1ll); (7) o comemorado reconhecimento do carater peculiar da
instrucdo nos cursos, estagios, exercicios e adestramentos dos agentes
publicos, no contexto do preparo para a conducdo de acdes contraterroristas
(art. 99); (8) a acertada previsado de utilizagdo de técnicas operacionais sigilosas
pelos agentes publicos contraterroristas (art. 10); (9) os ambiciosos
fundamentos do Sistema Nacional Contraterrorista (art. 12); (10) o desejado
controle externo do Poder Legislativo sobre as a¢cdes contraterroristas (art. 14);
(11) a necessaria previsdo de alocacdo de recursos para a implementacéo da
Politica Nacional Contraterrorista (art. 15); (12) a lacida previséo de definicdes
em regulamento (art. 16); (13) a rigida disciplina da sustentacdo da cadeia
hierarquica para a solu¢cdo das crises terroristas (art. 20 a 22 do PL
5.825/2016); (14) a respeitosa previsdo de convénios entre 0s entes da
Federacédo para fins de prevencdo e combate ao terrorismo (art. 23); (15) a
merecida instituicdo da Medalha Contraterrorista na espécie “Securitatem” (art.
24, 81°, 11); (16) a correta alteracdo no Estatuto das Cidades (art. 25), entre
Muitos outros.



Diante de tantos avangos, nossa posicao é, sem sombra
de duvidas, pela aprovacdo desse importante projeto de lei. No intuito, porém,
de contribuir com seu aperfeicoamento, apresentamos um Substitutivo que, em
nosso humilde entendimento, € capaz de trazer a baila alguns necessarios
melhoramentos. Dentre eles, destacam-se:

- 0 esclarecimento quanto ao ambito de aplicacdo da
futura lei das agbes contraterroristas, diferenciando a vertente interventivo-
humanitaria da juridico-penal (art. 1° do Substitutivo e seu paragrafo Unico);

- a discriminacdo nao-exaustiva das espécies de ameaca
terrorista contra as quais o Estado Brasileiro deve se preparar (art. 3°,
paragrafo unico, do Substitutivo);

- 0s ajustes terminolégicos para fins de dar maior
clareza, concisao e ordem légica ao futuro texto legal, criando categorias como:
agente publico contraterrorista e unidade estratégica contraterrorista (art. 4°, V;
art. 6°, art. 11, art. 19 e outros, do Substitutivo);

- a evidenciacdo da possivel conducdo de aclbes
contraterroristas em instalagbes das missdes diplomaticas e em reparticbes
consulares brasileiras no exterior em determinadas circunstancias (art. 99,
paragrafo Unico, do Substitutivo);

- a regulacdo das medidas judiciais de interesse das
unidades estratégicas contraterroristas, assegurados os papéis do Ministério
Publico, como fiscal da ordem juridica, e da Policia Federal, como policia
judiciaria da Unido (art. 22, | e Il, do Substitutivo); e

- 0 incremento das medidas de contrainteligéncia,
mormente quanto a aspectos da carreira dos agentes publicos contraterroristas
colacionados em publicacBes administrativas dos érgaos e instituicdes aos
quais os mesmos estéo vinculados (art. 23, Xlll, do Substitutivo).

Em face de todo o exposto, este Relator se manifesta, no
mérito, pela aprovacdo PL 5.825/2016, na forma do Substitutivo anexo,
esperando-se apoio dos demais Pares.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO

Relator



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.825, de 2016.

Dispbe sobre as acoes
contraterroristas e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Essa Lei dispde sobre as a¢des contraterroristas,
cuja conducdo nao exclui nem embaraca as acbes e os procedimentos do
Estado voltados para a persecucdo penal dos que perpetrarem as espécies de
crime de terrorismo previstas em lei.

Paragrafo Unico. A resposta estatal a ameaca terrorista
possui duas vertentes que, embora distintas em seus métodos e autbnomas
em suas execucgdes, complementam-se em suas peculiaridades e seus
principios:

| - a juridico-penal, integrada pela investigacao criminal e
pelo consequente processo penal, na forma das leis penais e processuais
penais brasileiras, com vistas a apurar, processar e julgar o crime de

terrorismo; e



I - a interventivo-humanitaria, composta pelas acbes
contraterroristas e pelo controle de danos, na forma desta Lei, visando a
preservacdo da vida humana, do processo decisorio estatal insito aos
Poderes da Republica e do patrimdnio publico e privado.

Art. 2° As acles contraterroristas, empreendidas de
forma permanente pelo Estado Brasileiro, sédo aquelas voltadas a prevenir e a
reprimir a execugdo do ato terrorista no territério nacional, bem como aquelas
destinadas a fazer face a grupos que atuem contra os principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil por meio de realizacéo de atos terroristas.

Art. 3° As agOes contraterroristas podem ser:

| — preventivas ordindrias, aquelas realizadas a todo o
momento, destinadas a prevenir a ocorréncia do ato terrorista,

Il — preventivas extraordinarias, aquelas acdes sigilosas
ou ostensivas, caracterizadas pelo uso diferenciado da forgca, empreendidas
para desarticular a atuacdo de grupos terroristas antes da ocorréncia do ato
terrorista; e

Il — repressivas, aquelas acfes sigilosas ou ostensivas,
destinadas a fazer face ao grupo de perpetradores na iminéncia, durante ou
logo apds a execucao do ato terrorista, com objetivo de garantir o controle de
danos previsto nos art. 7° e 8°.

Paragrafo Unico. As acfes contraterroristas descritas nos
incisos ao caput deverdo ser, necessariamente, planejadas e executadas de
forma que a Republica Federativa do Brasil disponha de meios para enfrentar,
de maneira eficaz, ameacas de cunho biolégico, nuclear, financeiro,
radiolégico, cibernético, quimico, ecolégico e demais espécies de terrorismo
eventualmente identificadas ao longo do tempo.

Art. 4° Para fins de aplicacdo desta Lei, adotar-se-ao as
seguintes definicbes:

| — infraestrutura critica € a estrutura fisica, construida
pela acdo humana, cuja destruicdo ou neutralizacdo traria impactos
significativamente negativos em um ou mais dos seguintes aspectos: politico,
econdmico, social, ambiental ou internacional,

Il — servico publico essencial € aquele descrito nos
incisos de | a Xl do art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989; e



[l — recurso-chave € 0 bem ou o sistema garantidor da
sobrevivéncia do ser humano ou de seu bem-estar.

IV — ato terrorista é o ilicito penal:

a) que seja perigoso para a vida humana ou
potencialmente destrutivo em relacdo a alguma infraestrutura critica, servigco
publico essencial ou recurso-chave; e

b) que aparente ter a intengcdo de intimidar ou coagir a
populacdo civil ou de afetar a definicAo de politicas publicas por meio de
intimidacdo, coercdo, destruicdo em massa, assassinatos, sequestros ou
qualquer outra forma de violéncia.

V — agentes publicos contraterroristas sédo os militares e
0s servidores publicos pertencentes as seguintes carreiras com formacao
especifica para atuacado no enfrentamento ao terror:

a) militar das Forcas Armadas;

b)  militar ou servidor publico de 6rgdo de seguranca
publica federal, estadual ou do Distrito Federal;

c) servidor publico da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia; e

d) outras carreiras, conforme regulamento.

Paréagrafo anico. O ato definido no inciso IV ao caput é
classificado como atividade nociva ao interesse nacional para fins de aplicacéo
do disposto no art. 12, 849, I, da Constituigcdo Federal.

Art. 5° As acBes contraterroristas preventivas ordinarias,
sem prejuizo de outras a¢des descritas em regulamento, incluem:

| - a adocdo de medidas assecuratorias pelos 6rgaos
competentes do Poder Executivo em relacdo ao financiamento ao terrorismo,
maxime quanto a evolucdo constante e a eficacia da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro;

Il - o efetivo controle e a ocupacéo estratégica da faixa
de fronteira nacional pelo Estado Brasileiro;

[l - o monitoramento, por meio de operagbes de
inteligéncia, de fatos associados ou que possam estar associados a terrorismo,

para identificagcdo de formas de atuacao dos grupos terroristas, de suas fontes



de financiamento e, particularmente, de seus meios de recrutamento,
propaganda e apologia;

IV - o aumento das medidas de seguranca das
infraestruturas criticas, mormente dos aeroportos e dos portos brasileiros, dos
servicos essenciais, dos recursos-chave e dos locais de grande concentracéo
de pessoas;

V - a cooperagdo internacional, visando ao
compartilhamento de informacdes, ao treinamento conjunto e a outras formas
de interacao, definidas em regulamento;

VI - a adogéo de procedimentos otimizados para rastrear
documentos de identidade e de viagem emitidos pelos Orgdos oficiais
brasileiros, roubados ou forjados;

VIl - o fomento a base industrial de defesa para o
desenvolvimento de tecnologias especificamente voltadas emprego nas agdes
contraterroristas;

VIII - a integracdo crescente dos orgaos taticos voltados
para as acdes contraterroristas nos ambitos federal, estadual e municipal;

IX - o controle potencializado do fluxo de combatentes
terroristas estrangeiros e de seus possiveis apoiadores previamente
identificados pela comunidade internacional em transito pelo Brasil;

X - a conducdo sistematica de campanhas estratégicas
de comunicacado voltadas para publicos-alvo de interesse no contexto das
acOes contraterroristas;

Xl - 0 aumento das medidas estatais de fiscalizacdo da
fabricacdo, comércio, transporte, armazenagem, importacdo e exportacdo de
produtos controlados, mormente de armas, muni¢fes, substancias quimicas
utilizadas para fabricacéo de polvora e de outras, nos termos do regulamento e
da legislacéo pertinente;

Xll - a execucdo de programas de valorizacdo dos
profissionais que executam as ac¢des contraterroristas e de suas familias; e

Xlll = o estimulo, a coordenacdo e o controle da
producédo de conhecimentos de inteligéncia, das atividades de pesquisa e

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico direcionados a obtencéo e a



andlise de dados, da seguranca da informacéao e da formacéo de recursos
humanos para a atividade de inteligéncia contraterrorista.

Paradgrafo Unico. A conducdo das acdes citadas no
caput pressupbe a participacdo efetiva, naquilo que couber, de toda a
populacao brasileira, maxime quanto a colaboracdo com o Poder Publico na
obtencdo de informacOes acerca de atitudes suspeitas, na forma do
regulamento, e a constru¢do de um ambiente social seguro e pacifico.

Art. 6° O Poder Publico viabilizard a protecdo da
identidade de agentes publicos contraterroristas quando empregados nas
acOes contraterroristas preventivas extraordinarias e repressivas de carater
sigiloso, inclusive por meio de autorizagao de uso da identidade vinculada de
seguranca, na forma do regulamento.

81° Para efeitos desta Lei, entende-se por identidade
vinculada de seguranca o documento de identificacdo de pessoa fisica
cujos dados de qualificacdo e as referéncias a outros registros publicos
associados sdo diversos dos efetivamente atribuidos ao agente que o
porta.

82° Os dados constantes da identidade a que se
refere o caput estardo vinculados ao agente publico que os portara e
registrados em cadastro especifico, de grau de sigilo secreto, de forma a
permitir, guando necessario, a correlacdo entre a identidade vinculada de
seguranca e a identidade real do agente publico contraterrorista.

83° Os agentes publicos contraterroristas séo
responsaveis civil e penalmente pelos excessos cometidos no uso da
identidade vinculada de seguranca.

84° O emprego dos agentes publicos mencionados no
caput nas acdes contraterroristas preventivas extraordinarias, bem como nas
repressivas, autoriza o Poder Publico a inserir esses agentes publicos e suas
familias nos programas de protecéo tratados na Lei n° 9.807, de 13 de julho de
1999, na forma e nos termos por ela disciplinados.

Art. 7° O controle de danos € o conjunto de acgles
empreendidas pelo Estado Brasileiro no sentido de evitar a expansao das
consequéncias do ato terrorista, logo apés a sua realizacdo, e de amparar as

vitimas dele decorrentes.



Art. 8° O controle mencionado no art. 7° compreende,
entre outras atividades:

| — o estabelecimento de medidas adicionais de
seguranca para protecdo da populacdo das localidades atingidas e de suas
adjacéncias;

Il — a protecdo das infraestruturas criticas, dos servicos
essenciais e dos recursos-chave mais vulneraveis nas proximidades do alvo do
ato terrorista;

[l — o estabelecimento de prioridade de atendimento
médico para as vitimas diretas da acao terrorista;

IV — a disponibilizacdo de informacdes precisas e
atualizadas a populacdo, em especial, aquela residente nas areas adjacentes
ao local do ato terrorista, acerca de seus provaveis desdobramentos e de suas
consequéncias;

V — a restricdio de acesso a determinadas areas,
edificacdes ou localidades;

VI — a descontaminacdo da area atingida, se a situacao
surgida do ato terrorista assim o exigir;

VIl — a execucdo de amplo programa de assisténcia
ambulatorial, médica, social, religiosa, material, psicoldgica e juridica as vitimas
diretamente atingidas e as familias dos integrantes dos 6rgdos envolvidos na
conducao das acdes contraterroristas, a ser empreendido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de forma a ampara-las, conforme regulamento; e

VIl — o restabelecimento dos servicos publicos
essenciais por ventura atingidos o mais rapido possivel.

Art. 9° As agOes contraterroristas podem ser realizadas:

| — dentro ou fora do territério nacional, nesse ultimo caso,
em situacdo de guerra declarada, em missdes de paz ou em arranjos
multinacionais no contexto de organizagOes estatais internacionais de que a
Republica Federativa do Brasil participe, sempre em consonancia com as
disposi¢des constitucionais e legais pertinentes;

Il — por tropa das For¢cas Armadas, por equipe dos 0rgaos
de seguranca publica ou de inteligéncia, ou pela combinagéo de seus efetivos;

e



[l — sob a coordenacdo de autoridade militar ou civil,
formalmente designada pelo Presidente da Republica, a ser definida em
congruéncia com o carater preponderante da esfera de solu¢do da crise, no
seio da defesa nacional ou da seguranca publica, respectivamente, em funcao:

a) do efetivo a ser empregado na acao contraterrorista,

b) da natureza, localizacdo e magnitude do alvo do ato
terrorista;

c) dos objetivos e da origem, nacional ou internacional,
da organizacao terrorista; e

d) das possiveis ou efetivas consequéncias do ato
terrorista.

Paragrafo Unico. A hipotese do inciso | ao caput inclui as
instalacdes das missdes diplomaticas e consulares brasileiras no exterior,
nestes casos, seja com consentimento do pais acreditado ou receptor, seja
com autorizacdo de organizacdo internacional estatal de que faca parte a
Republica Federativa do Brasil.

Art. 10. Na instrucdo dos cursos, estagios, exercicios e
adestramentos militares, policiais e de inteligéncia, visando atender as
necessidades especificas de emprego nas a¢des contraterroristas, nos termos
do regulamento, deverdo ser adotados métodos mais rigorosos e intensos de
treinamento e de selecdo nos aspectos intelectual, fisico, organico e
psicolégico:

| — em grau maximo, nos cursos de operacdes especiais;

Il — em grau moderado, nos demais cursos operacionais.

81° Ficam obrigados os responséaveis pela atividade de
instrucdo mencionada no caput a aumentarem as medidas de seguranca, de
maneira proporcional ao incremento no rigor e na intensidade dos métodos de
treinamento e de selecdo aplicados e de forma a reduzir a0 maximo 0s riscos a
ela inerentes.

§2° Ficam proibidas as demonstragdes de adestramento
de unidades militares, policiais ou de inteligéncia, em que se utilizem técnicas,

taticas e procedimentos voltados para as acgbes contraterroristas, para fins



meramente exibitivos, voltados para comemoracdes festivas ou recepcao de
autoridades e comitivas, nacionais ou estrangeiras.

83° Determinar a conducgdo, conduzir ou participar de
demonstracdes de adestramento nos termos definidos no 82° ensejara a
aplicacao de sancdes disciplinares ou penais, nos termos do art. 32, IV e 881°
e 2° da Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011.

84° Nao configura o cometimento da conduta descrita no
83° a inspecéo regular do adestramento empreendida pelas autoridades civis
ou militares a que as unidades contraterroristas estejam hierarquicamente
vinculadas, desde que a atividade implique ganho operacional para as
unidades inspecionadas e n&do possua carater meramente exibitivo ou
comemorativo.

Art. 11. Os agentes publicos contraterroristas envolvidos
no preparo e no emprego voltado para as agdes contraterroristas poderao se
utilizar de técnicas operacionais sigilosas especificas para os fins de prevenir
ou de combater a ameaca terrorista.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo dos fins
mencionados no caput, ficam os agentes publicos contraterroristas autorizados
a realizarem as ag0es previstas no art. 3°, Il, lll, IV e VII, da Lei n © 12.850, de 2
de agosto de 2013, na forma e dentro dos limites por essa Lei disciplinados,
observadas as disposi¢ces do art. 22 e respeitadas as seguintes adaptacoes
ao contexto desta Lei:

| — as comunicacdes e peticdes ao Poder Judiciario
serdo conduzidas na forma do art. 22, a critério do Comandante ou do
Chefe mencionados nos incisos X e Xl do art. 23;

Il — a infiltracdo em organizacdes terroristas sera
autorizada se houver indicios de conducdo de atos preparatérios em
relacdo aos atos terroristas conforme definicdo do art. 4°, IV,

Il — 0 acesso aos dados referidos nos art. 15, 16 e 17
da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e de registros de conexdao e de
acesso a aplicacbes de internet, que ndo abrange o conteudo das
comunicagdes privadas, nos termos da Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, serd permitido as autoridades mencionadas no inciso |, que 0s

requisitaréo diretamente aos seus respectivos detentores, desde que:



a) restritos aos dados que se refiram aos
componentes ja identificados do grupo terrorista acompanhado; e

b) solicitados com base em decisdao motivada,
ressalvado o controle judicial em qualquer fase.

Art. 12. As autoridades mencionadas nos incisos X e
Xl do art. 23 poderdo, nos termos do art. 22, requerer motivadamente ao
Poder Judicidrio que determine as operadoras de telefonia celular a
localizacdo geografica de aparelhos telefénicos especificos.

81° O requerimento seréa distribuido, sob segredo de
justica, devendo o juiz competente, no prazo maximo de 6 (seis) horas,
proferir decisdo fundamentada.

§2° O mandado judicial sera expedido em duas vias,
uma para a prestadora responsavel pela comunicacdo e outra para a
autoridade que formulou o pedido de localizacdo de aparelhos de
telefonia celular.

83° A prestadora responsavel pela comunicagéo
devera implementar a ordem judicial de localizacdo dos aparelhos de
telefonia celular no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados
do recebimento da ordem judicial ou, em casos especificos de iminéncia
da consecucdo de atos terroristas, em prazo menor, a ser definido pela
autoridade judicial, sob pena de multa até o efetivo cumprimento da
ordem, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

84° A prestadora de servico de telecomunicacdes
serd remunerada pelo Poder Publico sempre que houver a efetiva
utilizacdo de seus recursos tecnolégicos e facilidades de
telecomunicagdes destinados a atender a determinacgdo judicial, nos
termos do regulamento.

Art. 13. Presume-se atuando:

| — em legitima defesa de outrem o agente publico
contraterrorista que realize disparo de arma de fogo para resguardar a
vida de vitima, em perigo real ou iminente, causado pela acdo de
terroristas, ainda que o resultado, por erro escusavel na execucgéo, seja

diferente do desejado;



Il — em estrito cumprimento do dever legal ou em
legitima defesa de outrem, conforme o caso, o0 agente publico
contraterrorista compondo equipe tatica na retomada de instalacdes e no
resgate de reféns que, por erro escusavel, produza resultado diverso do
intentado na acéo; e

Il — em estado de necessidade ou no contexto de
inexigibilidade de conduta adversa o infiltrado que pratigue condutas
tipificadas como crime quando a situacdo vivenciada o impuser,

especialmente, se caracterizado risco para sua propria vida.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL CONTRATERRORISTA

Art. 14. Fica instituido o Sistema Nacional
Contraterrorista (SNC), que integra as atividades de planejamento e de
execucao das acdes contraterroristas, com a finalidade precipua de impedir a
realizacdo de atos terroristas contra o Estado Brasileiro e de combater seus
perpetradores, caso as acdes contraterroristas preventivas ordinarias néo
obtenham éxito completo.

Paragrafo unico. O SNC coordenara, respeitados os
limites do pacto federativo, as atividades de preparo e de emprego das
forcas militares e policiais e das unidades de inteligéncia no que tange as
acOes contraterroristas.

Art. 15. S&o fundamentos do SNC:

| - unidade de comando, o que impde que sempre haja
uma unica autoridade, civil ou militar, responsavel pela execucdo das acdes
contraterroristas, em cada nivel de tomada de decisao;

Il - sigilo, compreendendo o entendimento de que,
mantendo-se o controle por parte dos oOrgdos competentes, as acodes
contraterroristas guardardo, sempre que necessario, a auséncia de
ostensividade capaz de Ihes render efetividade;

[l - equilibrio entre compartimentacao e
compartilhamento de informacdes, de forma que os responsaveis pelas acdes

contraterroristas tenham definidos, claramente, os parametros para decidir



sobre a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a utilidade de
compartiihar ou de proteger determinada informacdo ligada as acodes
contraterroristas em curso ou em fase de planejamento, respeitando-se as
disposicfes constantes da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no tange
aos procedimentos e as restricdes de acesso a informacao;

IV - coordenacéo e integracdo, implicando o correto
emprego das potencialidades de cada 6rgdo, de maneira sincronizada e com o
maior aproveitamento possivel da sinergia resultante de suas atuacdes
conjugadas; e

V — amplitude, capilaridade e abrangéncia, entendidas
como o carater holistico e completo que as a¢bes contraterroristas deverao

possuir para a consecucao dos objetivos a que se destinam.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL CONTRATERRORISTA

Art. 16. A execucdo da Politica Nacional Contraterrorista
(PNC), fixada pelo Presidente da Republica, ser4 levada a efeito pela
Autoridade Nacional Contraterrorista, sob a supervisdo de 6rgao a ser definido
pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica, a Politica Nacional Contraterrorista sera remetida ao exame e a
apresentacdo de sugestbes do competente 6rgdo de controle externo das
acoes contraterroristas.

Art. 17. O controle e a fiscalizacdo externos das acles
contraterroristas serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§12 Integrardo o 6rgdo de controle externo das acgdes
contraterroristas os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, assim como os Presidentes das Comissoes de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional e de Seguranca Publica e de Combate ao Crime
Organizado da Céamara dos Deputados e de suas congéneres do Senado

Federal.



§22 O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6rgdo de controle e a forma de desenvolvimento dos seus
trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos decorrentes da
execucao da Politica Nacional Contraterrorista.

Art. 18. A Unido alocara, anualmente, recursos para a
implementacgéo da PNC, a serem utilizados:

| — na conducdo das agbes contraterroristas definidas
nesta Lei;

Il — no treinamento e na qualificacdo dos profissionais
envolvidos nas agdes contraterroristas, no Brasil e no exterior;

[l — no adestramento das unidades militares, policiais e
de inteligéncia com responsabilidade de conducédo de acdes contraterroristas;

IV — no incremento das medidas de contrainteligéncia nos
diversos 6rgaos especificamente voltados para as acdes contraterroristas,
visando:

a) a protecao fisica, eletronica e cibernética de seus
computadores, redes e instalacdes;

b) a adocdo de medidas de seguranca em conjuntos
residenciais oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob suas responsabilidades e ocupados por seus integrantes;

C) a aquisicdo ou ao aluguel de iméveis residenciais
em condominios edilicios privados para fins de destinacdo a seus integrantes,
de modo especial, aqueles envolvidos nas a¢des contraterroristas preventivas
extraordinarias e nas repressivas de carater sigiloso;

d a aquisicao ou, preferencialmente, ao
desenvolvimento de sistemas de criptografia para protecdo de dados sensiveis
ligados as acdes contraterroristas, entre outras.

V — na estruturacdo e na modernizacdo das forcas de
operacdes especiais, militares ou policiais, voltadas as a¢bes contraterroristas,
a incluir, dentre outras medidas, a aquisicdo de armamentos, muni¢cdes e
equipamentos, no Pais e no exterior;

VI — em programas e em projetos ligados as acles

contraterroristas;



VII — na conducéo das atividades que integram o controle
de danos;

VIII — na intensificagdo de agbes na faixa de fronteira
nacional, incrementando a presenca estatal nessa regido, de modo especial no
gue tange a presenca de agentes publicos contraterroristas;

IX — na aquisicdo de equipamentos especificos utilizados
nas agdes contraterroristas; e

X — na adocédo de outras medidas que contribuam para a

conducao das acfes contraterroristas em ambito nacional.

CAPITULO IV
DAS UNIDADES ESTRATEGICAS CONTRATERRORISTAS

Art. 19. O Comando Conjunto de Operacdes Especiais e
o Grupo Nacional de Operagbes Especiais, unidades estratégicas
contraterroristas, definidas nos incisos X e Xl ao caput do art. 23, ativado ou
instituido pelo Presidente da Republica em carater episddico para a solugéo de
crise pontual e especifica, serdo:

| - diretamente subordinados ao Presidente da
Republica ou a autoridade por ele designada; e

I - compostos por militares e civis especialmente
selecionados, de acordo com o regulamento.

Art. 20. O emprego das Forgcas Armadas nas acgdes
contraterroristas, dentro ou fora do territorio nacional, se da no contexto de sua
missdo constitucional de defesa da Patria, prevista no art. 142 da Constituicao
Federal, e nos termos do art. 15, caput, e de seu inciso |, da Lei Complementar
n° 97, de 9 de junho de 1999.

Art. 21. No caso das acles contraterroristas repressivas
realizadas no territério nacional, o emprego das unidades estratégicas
contraterroristas e dos agentes publicos contraterroristas tera como
pressuposto a decretacdo de intervencao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio, com fulcro em suas respectivas previsdes constitucionais.

Art. 22. As medidas judiciais de interesse das unidades

estratégicas contraterroristas, na conducdo das ac¢fes contraterroristas nos



termos desta Lei, serdo requeridas ao Poder Judiciario pelo 6rgdo de
Advocacia Publica responsavel pela representacdo judicial da Unido,
ressalvadas, em qualquer caso:

| - a intervencdo do Ministério Publico como fiscal da
ordem juridica; e

Il - as atribuicbes legais da Policia Federal, que podera,
de oficio, a requerimento do comandante ou do chefe da unidade estratégica
contraterrorista empregada ou por determinacdo de autoridade superior
competente, designar delegado de policia para, compondo ou ndo as unidades
mencionadas no caput, proceder a correspondente investigacdo criminal e
promover a representacédo de que tratam, respectivamente, os art. 11 e 12 da
Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016.

CAPITULO V
DAS DEFINICOES EM REGULAMENTO

Art. 23. O regulamento especificara:

| — os Orgdos, as instituicbes e as corporacdes aptas a
integrarem, por moédulos e em funcdo de suas capacidades, as unidades
estratégicas contraterroristas e a comporem unidades responsaveis pelo
controle de danos, como definidos nesta Lei;

Il — o detalhamento, os prazos, as condi¢fes, as metas,
os indicadores e as formas de medi¢do dos avancos da adocao, desde ja, das
acOes contraterroristas preventivas ordinérias elencadas nas alineas do inciso |
ao art. 39

Il — as condi¢cBes e os limites de emprego de técnicas
operacionais sigilosas nas ac¢des contraterroristas, a incluir o emprego da
segunda identidade vinculada de que trata o caput do art. 6°;

IV — a instituicio de uma Autoridade Nacional
Contraterrorista, responsavel pela condugdo da PNC e pelo acompanhamento
da execucao das acdes contraterroristas;

V — a instituichio de wuma Autoridade Militar

Contraterrorista e de uma Autoridade Policial Contraterrorista, subordinadas a



autoridade mencionada no inciso IV e responsaveis pelo seu assessoramento
direto nos assuntos de que trata esta Lei;

VI — os procedimentos e as medidas de coordenagédo e
controle nos niveis politico, estratégico, operacional e tatico para atuacédo dos
diversos orgaos, instituicdbes e corporacfes quando em face da suspeita de
realizacdo, durante ou depois de perpetrado um ato terrorista,

VII — a composigéo, a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Nacional Contraterrorista instituido por esta Lei, bem como sua
integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883,
de 7 de dezembro de 1999;

VIII — a adocdo de medidas adicionais de controle dos
fluxos financeiros pelos 6rgdos competentes para prevenir o financiamento a
grupos terroristas;

IX — a instituicho de um cadastro nacional de
infraestruturas criticas, servicos publicos essenciais e recursos-chave
potencialmente vulneraveis em todo territorio brasileiro;

X — as condicbes para a ativagdo de um Comando
Conjunto de OperagOes Especiais, comandado por oficial-general das Forcas
Armadas, responsavel pela conducdo tatica das ac¢bes contraterroristas
preventivas extraordinarias e das repressivas, quando a analise dos critérios
listados nas alineas do inciso Ill do art. 9° desta Lei indicar que a solu¢cédo da
crise instalada esteja, predominantemente, no ambito da defesa nacional;

Xl — as condicbes para a instituicdo de um Grupo
Nacional de Operacdes Especiais, integrado por militares estaduais e civis,
chefiado por delegado de Policia Federal, da classe especial, com pelo menos
quinze anos na carreira, responsavel pela conducdo tética das acdes
contraterroristas preventivas extraordinarias e das repressivas, quando a
analise dos critérios listados nas alineas do inciso Ill do art. 9° desta Lei indicar
que a solucdo da crise instalada esteja, predominantemente, no ambito da
seguranca publica;

XIlI — os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos
que compdem o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, com relacdo a
aeronaves suspeitas ou hostis no contexto da prevencdo e do combate ao

terrorismo;



XIll — os procedimentos a serem adotados com vistas a
protecdo de informacdes pessoais dos agentes publicos envolvidos nas acdes
contraterroristas preventivas extraordinarias e nas repressivas de carater
sigiloso, maxime no que tange a publicacfes oficiais de cunho administrativo
no ambito das respectivas carreiras; e

XIV — os parametros para a conducao permanente de
andlises de riscos no que toca a consecuc¢do de ato terrorista contra o qual a
Republica Federativa do Brasil deva se insurgir, nos termos desta Lei.

81° Para fins de emprego das unidades mencionadas nos
incisos X e Xl ao caput nas acdes contraterroristas preventivas extraordinarias
e nas repressivas de caréater sigiloso, o respetivo ato de ativagdo ou de
instituicdo e os subsequentes planos e ordens guardarao classificacao sigilosa
adequada a medida, nos termos da legislacdo pertinente.

82° O regulamento especificard também quais 6rgéos,
instituicoes e corporacdes devem ser, respeitadas as disposi¢cdes do art.
9°, prioritariamente empregados, entre outras, nas seguintes situacodes:

| — resgate de reféns, civis ou militares, nacionais ou
estrangeiros, em territorio nacional ou no exterior;

Il — retomada de instalac@es, publicas e privadas, no
territorio nacional ou no exterior;

Il — retomada de veiculos, aeronaves e embarcacoes,
civis ou militares, nacionais ou estrangeiras, no territério nacional ou no
exterior; e

IV — desativacao de artefatos explosivos.

CAPITULO VI
DO CRIME

Art. 24. Recusar o integrante, militar ou civil, de unidade
estratégica contraterrorista a obedecer a ordem do comandante ou do chefe
formalmente designado pelo Presidente da Republica e de seus comandantes
ou chefes subordinados na linha hierarquica descendente.

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, se o fato nao

constitui crime mais grave.



Art. 25. A pena cominada no art. 24 sera duplicada se o
transgressor tiver origem institucional diversa da autoridade emissora da

ordem descumprida.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Fica a Unido autorizada a celebrar convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria com os demais entes federativos que
se predispuserem a participar, de modo a possibilitar a atuagdo conjunta ou
coordenada de seus agentes publicos contraterroristas para a realizacdo das
acOes contraterroristas.

81° Aos oOrgdos de seguranca publica dos entes
federados conveniados poderdo ser destinados recursos especificos da Unido,
na forma do regulamento, para emprego nos fins definidos nesta Lei,
observadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras.

82° O instrumento juridico instituidor do convénio
mencionado no caput contera, no minimo:

| — as condi¢cdes de emprego conjunto e coordenado dos
efetivos federais e estaduais nas acfes contraterroristas;

Il — as relagdes de comando e chefia a serem
estabelecidas em caso de acionamento para conducdo de acdes
contraterroristas;

[l — os meios estaduais a serem colocados a disposicdo
da Unido para emprego nas a¢0es contraterroristas.

Art. 27. Fica instituida a Medalha do Mérito
Contraterrorista, a ser conferida pelo Presidente da RepuUblica aos agentes
publicos contraterroristas que se destacarem de maneira excepcional na
condugcdo das acbes contraterroristas preventivas extraordinarias e das
repressivas.

81° A condecoracéo referida no caput terd as seguintes

espécies:



| — “Militum”, destinada a reconhecer o valor de
integrantes das Forgcas Armadas;

Il — “Securitatem”, reservada ao reconhecimento do
mérito de integrantes dos 0rgaos de seguranca publica, civis ou militares;

[l — “Intelligentia”, a ser empregada para destacar o valor
dos oficiais e agentes de inteligéncia;

IV — “Peregrinus”, utilizada para premiar agentes
estrangeiros que tenham atuado em prol da Republica Federativa do Brasil no
contexto da conducéo de acdes contraterroristas coordenadas pelo Pais.

§2° O regulamento definira as hipoteses de concesséo da
condecoracdo mencionada no caput, bem como seus respectivos modelos e
graus.

83° Os processos de apuracdo do mérito excepcional a
ser valorizado serdo conduzidos conforme definido em regulamento e seréo
decididos, em Uultima instancia, pelo Chefe do Poder Executivo Federal, sem
possibilidade de delegacéao.

84° Na hipdtese de o ato meritorio a ser reconhecido
guardar classificacéo sigilosa que néo permita a sua divulgagéo imediata e nem
a de seu executor, a Medalha do Mérito Contraterrorista serd concedida pelo
Presidente da Republica, em cerimbnia reservada, sendo o0s atos
administrativos de concessdo arquivados sob o sigilo correspondente a
classificacdo secreta ou ultrassecreta.

85° Ocorrendo a situacdo descrita no 84° a
condecoracéo conferida e seu diploma, bem como os atos administrativos que
redundaram na sua aprovacao, logo apdés a concessédo, serdo recolhidos e
mantidos sob sigilo em 6rgéo a ser definido pelo Poder Executivo, pelo tempo
que a classificacdo sigilosa imposta sobre 0s atos concessorios o exigir, nos
termos do art. 24, 81° 1 e ll, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

86° Os agraciados com a Medalha do Meérito
Contraterrorista, nas espécies previstas no 81°, I, Il e lll, terdo garantidos os
seguintes beneficios, a partir da data oficial de concesséao:

| — inscricdo, imediata ou em congruéncia com o disposto
nos 884° e 5°, de seu nome no Livro de Honra do Mérito Contraterrorista, a ser

criado e mantido pela Presidéncia da Republica;



Il — uso da medalha inclusive em trajes civis apropriados,
guando na inatividade ou aposentadoria;

Il — citacdo de seu nome e ocupacdo de local de
destaque em cerimodnias civico-militares em que se fizer presente; e

IV — outros prémios, compensacbes e vantagens,
inclusive de cunho pecuniario, nos termos do regulamento.

87° Fica proibida a instituicdo de medidas
administrativas ou cotas que impliquem a concessdo automatica,
periodica e indiscriminada das condecoracdes de que trata o caput no
ambito do Poder Publico.

Art. 28. O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido de um inciso XIX, com a seguinte redacao:

XIX — adocdo de medidas preventivas capazes de

restringir a possibilidade de ocorréncia de atos terroristas

e, em vista da eventualidade de sua consecucédo, O

implemento de medidas preparatorias antecipadas

visando ao imediato controle de danos". (NR)

Art. 29. O art. 2° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
passa a vigorar acrescido de um 81°-A e de um 81°-B com as seguintes

redacoes:

81°-A Os militares, os policiais e os oficiais e agentes de
inteligéncia que forem empregados em acles
contraterroristas  preventivas extraordinarias e nas
repressivas, que tiverem motivos para acreditar haverem
tido suas identidades disponibilizadas a grupos terroristas,
poderdo ser inseridos nos programas de protecédo de que
trata esta Lei.

81°-B O disposto no 81° também se aplica ao universo
descrito no 81°-A.
.................................................................................. ”(NR)



Art. 30. Ficam convalidados os protocolos
operacionais assinados entre autoridades militares, policiais e de
inteligéncia, para fins de emprego nas situa¢cdes descritas nesta Lei, até
gue seu regulamento seja editado pelo Poder Executivo, sem prejuizo da
apreciacdo judicial ou administrativa de sua compatibilidade com os

ditames constitucionais e legais em vigor.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO

RELATOR



