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Ementa: Pedido de manifestacao
sobre o Projeto de Lei n® 478, de
2007, que "Dispde sobre o
Estatuto do Nascituro e da outras
providéncias".

I. RELATORIO

L. Trata-se de Nota Téenica da Coordenagdo de Programas ¢ Agoces de Saade da Secretaria de
Articulagao Institucional e Agdes Tematicas, conforme solicitado por meio do Memorando n°
13/2017/ASSINPAR-SPM/SPM-Gab/SPM, de 17/07/2017 (4700499) objetivando analise técnica do
Projeto de Lei n® 478, de 2007 da Camara dos Deputados.

II. TRAMITACAO

2. O Projeto de Lei ¢ de autoria dos Deputados Luiz Bassuma (PT/BA) e Miguel Martini
(PHS/MG) e foi apresentado a Camara dos Deputados em 19/03/2007. O Projeto "dispde sobre o Estatuto
do Nascituro e da outras providéncias" e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 e a Lei n” 8.072, de 1990.
A proposig¢ao foi despachada inicialmente para as Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de
Finangas e Tributagdo (CFT) e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC), estando sujeita a Apreciagao
do Plenario com Regime de Tramitagdo Ordinario.

3, Durante sua tramitagdo, foram apensados os seguintes projetos de lei: PL 489/2007, que
dispoe sobre o Estatuto do Nascituro; PL 1763/2007, que dispde sobre a assisténcia a mae e ao filho
gerado em decorréncia de estupro; PL 3748/2008, que autoriza o Poder Executivo a conceder pensao a
mae que mantenha a crianga nascida de gravidez decorrente de estupro; PL 1085/2011, que dispoe sobre a
assisténcia para a mulher vitima de estupro que vier a realizar por realizar aborto legal; e PL 8116/2014, o
qual dispde sobre a prote¢do ao nascituro.

4. O Parecer da Relatora Dep. Solange Almeida (PMDB-RJ), apresentado na Comissio de
Seguridade Social e Familia (CSSF) em 26/11/2009, concluiu pela aprovagdao do PL 478/2007, com
substitutivo, e pela rejeigio do PL 489/2007, do PL 1763/2007, ¢ do PL 3748/2008, apensados. Na
Comissio de Financas e Tributacio (CFT) o PL 478/2007 recebeu Parecer do relator, Dep. Eduardo
Cunha (PMDB-RJ), pela adequagiio financeira e or¢amentaria, incluindo dos PL's n° 489/07, 1.763/07,
3.748/08 e 1.085/11, apensados, e do Substitutivo da Comissdao de Seguridade Social ¢ Familia, com
emenda. Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) o Parecer do Relator Dep.
Marcos Rogério (DEM-RO) ¢ apresentado em 07/06/2017, sendo que ainda aguarda-se delibera¢do da
cclc.

5. A partir do deferimento do Requerimento n® 6.693/2017 pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, em 27/06/2017, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher foi incluida para exame do PL
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478/2007, prevalecendo a seguinte ordem de distribuigio: 8 CMULHER, a CSSF, a CFT (art. 54 do RICD)
e a CCJC (mérito e art. 54 do RICD).

6. Em 04/09/2017 o Deputado Diego Garcia (PHS-PR) apresentou a CMULHER
Requerimento de realizagdo de Audiéncia Publica n. 64/2017 "para debater assuntos relacionados ao PL
478/2007", com a justificacdo de que "O aborto no Brasil é caso de satide publica sim, pois resulta
sempre na morte de bebé inocente, cujo direito mais basico, o direito a vida, ji se encontra violado".

7 Na presente data, a situagdo do PL 478/2007 ¢ a seguinte: pronto para Pauta na Comissio

d-e Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCIC); Aguardando Designagao de Relator na Comissio de
Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER).

[I. ALTERACAO LEGISLATIVA
8. O Projeto de Lei n° 478, de 2007, foi apresentado inicialmente com o seguinte teor:

"O Congresso Nacional decreta:

Das disposi¢des preliminares

Art.1" Esta lei dispoe sobre a protegiio integral ao nascituro.

Art. 2° Nascituro ¢ o ser humano concebido, mas ainda nio nascido.

Paragrafo tnico. O conceito de nascituro inclui os seres humanos concebidos “in Vitro”, os
produzidos através de clonagem ou por outro meio cientifica e eticamente aceito.

Art. 3° O nascituro adquire personalidade juridica ao nascer com vida, mas sua natureza
humana ¢ reconhecida desde a concepgiio, conferindo-lhe protecao juridica através deste
estatuto e da lei civil e penal.

Paragrafo inico. O nascituro goza da expectativa do dircito a vida, a integridade fisica, a
honra, a imagem e de todos os demais direitos da personalidade.

Art. 4° E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao nascituro, com absoluta
prioridade, a expectativa do direito a vida, a satde, a alimentagdo, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar, além de colocé-lo a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

Art. 5° Nenhum nascituro sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacgio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio, sendo punido, na forma da lei, qualquer
atentado, por a¢do ou omissio, a expectativa dos seus direitos.

Art. 6° Na interpretagdo desta lei, levar-se-io em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos ¢ deveres individuais e coletivos, e a condigdo
peculiar do nascituro como futura pessoa em desenvolvimento.

Dos direitos fundamentais

Art. 7° O nascituro deve ser objeto de politicas sociais publicas que permitam seu
desenvolvimento sadio e harmonioso e o seu nascimento., em condigdes dignas de
existéncia.

Art. 8° Ao nascituro ¢ assegurado, através do Sistema Unico de Salde — SuUS, o
atendimento em igualdade de condigdes com a crianca.

Art. 9° E vedado ao Estado e aos particulares discriminar o nascituro, privando-o da
expectativa de algum direito, em razdo do sexo, da idade, da ctnia, da origem, da
deficiéncia fisica ou mental ou da probabilidade de sobrevida.

Art. 10° O nascituro deficiente terd a4 sua disposicio todos os meios terapéuticos ¢
profilaticos existentes para prevenir, reparar ou minimizar sua deficiéncias, haja ou nio
expectativa de sobrevida extra-uterina.

Art. 11. O diagnéstico pré-natal respeitara o desenvolvimento ¢ a integridade do nascituro,
e estard orientando para sua salvaguarda ou sua cura individual,

§ 1° O diagnéstico pré-natal deve ser precedido do consentimento dos pais, para que os
mesmos deverio ser satisfatoriamente informados.

§ 2° E vedado o emprego de métodos de diagnostico pré-natal que fagam a mie ou o
nascituro correrem riscos desproporcionais ou desnecessarios.

Art. 12. E vedado ao Estado e aos particulares causar qualquer dano ao nascituro em razio
de um ato delituoso cometido por algum de seus genitores.
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Art. 13. O nascituro concebido em um ato de violéncia sexual ndo sofrerd qualquer
discriminagdo ou restrigdo de direitos, assegurando-lhe, ainda, os seguintes:

I — direito prioritario a assisténcia pré-natal, com acompanhamento psicologico da gestante;

IT — direito a pensdo alimenticia equivalente a 1 (um) salario minimo, até que complete
dezoito anos;

1 — direito prioritario a adogdo, caso a mde ndo queira assumir a crianga apos o
nascimento.

Paragrafo unico. Sc for identificado o genitor, sera cle o responsavel pela pensido
alimenticia a que se refere o inciso Il deste artigo; se ndo for identificado, ou se for
insolvente, a obrigagio recaira sobre o Estado.

Art. 14. A doagdo feita ao nascituro valera, sendo aceita pelo seu representante legal.
Art. 15. Sempre que, no excrcicio do poder familiar, colidir o interesse dos pais com o do
nascituro, o Ministério Publico requerera ao juiz que lhe dé curador especial.

Art. 16. Dar-se-a curador ao nascituro, se o pai falecer estando gravida a mulher, e ndo
tendo o poder familiar.

Paragrafo tnico. Se a mulher estiver interdita, seu curador sera o do nascituro.
Art. 17. O nascituro tem legitimidade para suceder.

Art. 18. A mulher que, para garantia dos direitos do filho nascituro, quiser provar seu
estado de gravidez, requerera ao juiz que, ouvido o orgdo do Ministério Publico, mande
examina-la por um médico de sua nomeagao.

§ 1° O requerimento serd instruido com a certiddo de obito da pessoa, de quem o nascituro ¢
SUCESSOor,

§ 2° Sera dispensado o exame se os herdeiros do falecido aceitarem a declaracdo do
requerente.

§ 3° Em caso algum a falta do exame prejudicara os direitos do nascituro.
Art. 19. Apresentado o laudo que reconhega a gravidez, o juiz, por sentenga, declarara a
requerente investida na posse dos direitos que assistam ao nascituro.

Paragrafo inico. Sc a requerente nido couber o exercicio do poder familiar, o juiz nomeara
curados ao nascituro.

Art. 20. O nascituro serd representado em juizo, ativa e passivamente, por quem exerga o
poder familiar, ou por curador especial.

Art. 21. Os danos materiais ou morais sofridos pelo nascituro ensejam reparagao civil.

Dos crimes em espécie

Art. 22. Os crimes previstos nesta lei sdo de agdo piblica incondicionada.

Art. 23. Causar culposamente a morte de nascituro.

Pena — detengdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 1° A pena é aumentada de um tergo se o crime resulta de inobservéancia de regra técnica
de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo
procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisio em flagrante.

§ 2° O Juiz podera deixar de aplicar a pena, se as consequéncias da infragiio atingirem o
proprio agente de forma tdo grave que a sangio penal se torne desnecessaria.

Art. 24. Anunciar processo, substancia ou objeto destinado a provocar aborto:

Pena — detencdo de | (um) a 2 (dois) anos e multa.

Pardgrafo tinico. A pena ¢ aumentada de um tergo se o processo, substincia ou objeto sdo
apresentados como se fossem exclusivamente anticoncepcionais.

Art. 25. Congelar, manipular ou utilizar nascituro como material de experimentagio:

Pena — Detengdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 26. Referir-se ao nascituro com palavras ou expressdoes manifestamente depreciativas:
Pena — Detengiio de 1 (um) a 6 (seis) meses e multa.

Art. 27. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagio, informagdes ou imagens
depreciativas ou injuriosas a pessoa do nascituro:
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Pena — Detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano ¢ multa.

Art. 28. Fazer publicamente apologia do aborto ou de quem o praticou, ou incitar
publicamente a sua pratica:

Pena — Detengiio de 6 (seis) meses a | (um) ano e multa.

Art. 29. Induzir mulher gravida a praticar aborto ou oferecer-lhe ocasiio par a que o
pratique:

Pena — Detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos ¢ multa.

Disposicdes finais

Art. 30. Os arts. 124, 125 ¢ 126 do Cadigo Penal (Decreto-lei n°® 2.848. de 7 de dezembro
de 1940) passam a vigorar com a seguinte redaciio:

FATL 124 e

Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos (NR).

B T T
Pena — reclusdo de 6 (seis) a 15 (quinze) anos (NR).

PRI (1280, vms539355 a0 b v S g

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos (NR)”.

Art. 31. O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte inciso VIII:

. L 7 e O o

VIII — aborto (arts. 124 a 127) (NR)”.

Art. 32. Esta lei entrard em vigor ap6s cento e vinte dias de sua publicagio oficial."

9. A Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia aprovou substituto ao Projeto de Lei n® 478, de
2007, incorporando os apensados PL 489/2007, PL 1763/2007 ¢ PL 3748/2008 e a Comissio de Financas
¢ Tributagdo aprovou a emenda de adequagio orcamentaria e financeira proposta no Parecer do Relator
daquela Comissido. Na CCJC, o Parecer do Relator Dep. Marcos Rogério (DEM-RO) vota "pela
inconstitucionalidade e injuridicidade dos artigos 28 dos Projetos de Lei n° 478 e 489, ambos de 2007" e
"pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°487, n° 489, de
2007, 1.763, de 2007, 3.748, de 2008 e 1085, de 2011, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo
de Seguridade Social e Familia e com a emenda de adequagdo aprovada pela Comissio de Finangas e
Tributagdo”. Em rela¢do ao mérito, o voto do relator é "pela aprovagdo, também na forma do substitutivo
aprovado pela CSSF e com a emenda de adequacio votada pela Comissdo de Finangas e Tributagio”. A
redagdo do substitutivo ao PL 478/2007 possui o seguinte teor:

"0 Congresso Nacional decreta:
g
Art.1° Esta lei dispde sobre a protegio integral ao nascituro.
Art. 2° Nascituro ¢ o ser humano concebido, mas ainda niio nascido.

Paragrafo iinico. O conceito de nascituro inclui os seres humanos concebidos ainda que
“in vitro”, mesmo antes da transferéncia para o Gtero da mulher.

Art. 3° Reconhecem-se desde a concepgio a dignidade e natureza humanas do nascituro
conferindo-se ao mesmo plena protegio juridica.

§ 1° Desde a concepgio sdo reconhecidos todos os direitos do nascituro, em especial o
direito a vida, a saide, ao desenvolvimento e a integridade fisica e os demais direitos da
personalidade previstos nos arts. 11 a 21 da ei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 2° Os direitos patrimoniais do nascituro ficam sujeitos a condigdo resolutiva, extinguindo-
se, para todos os efeitos, no caso de ndo ocorrer o nascimento com vida.

Art. 4° E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao nascituro, com absoluta
prioridade, a expectativa do direito a vida, a satde, a alimentagio, a dignidade, ao respeito,
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a liberdade e a convivéncia familiar, além de coloca-lo a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 5° Nenhum nascituro sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacio,
exploragdo, violéncia, crucldade ¢ opressio, sendo punido na forma da lei, qualquer
atentado, por a¢do ou omissio, aos seus direitos.

Art. 6° Na interpretagdo desta lei, levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigio
peculiar do nascituro como futura pessoa em desenvolvimento.

Art. 7° O nascituro deve ser destinatirio de politicas sociais que permitam secu
desenvolvimento sadio e harmonioso e o seu nascimento, em condigdes dignas de
existéncia.

Art. 8 Ao nascituro ¢ assegurado atendimento através do Sistema Unico de Satde — SUS.
Art. 9° E vedado ao Estado ¢ aos particulares discriminar o nascituro, privando-o de
qualquer direito, em razio do sexo, da idade, da ctnia, da origem, de deficiéncia fisica ou
mental.

Art. 10” O nascituro tera a sua disposi¢io todos os meios terapéuticos e profilaticos
disponiveis ¢ proporcionais para prevenir, curar ou minimizar deficiéncias ou patologia.
Art. 11. O diagnostico pré-natal ¢ orientado para respeitar e salvaguardar o
desenvolvimento, a saude ¢ a integridade do nascituro.

§ 1° O diagnostico pré-natal deve ser precedido de consentimento informado da geslante,

§ 2" E vedado o emprego de métodos de diagnéstico pré-natal que causem a mde ou ao
nascituro riscos desproporcionais ou desnecessarios.

Art. 12. E vedado ao Estado ou a particulares causar dano ao nascituro em razio de ato
cometido por qualquer de seus genitores.

Art. 13. O nascituro concebido em decorréncia de estupro terd assegurado os seguintes
direitos:

I — direito 4 assisténcia pré-natal, com acompanhamento psicolégico da mie;

Il —direito de ser encaminhado a adogéo, caso a mie assim o deseje.

§ 1° Identificado o genitor do nascituro ou da crianga ja nascida, sera este responsavel por
pensao alimenticia nos termos da lei.

§ 2° Na hipotese de a mae vitima de estupro ndo dispor de meios ccondmicos suficientes
para cuidar da vida, da satde do desenvolvimento e da educagio da crianga, o Estado arcara
com os custos respectivos até que venha a ser identificado e responsabilizado por pensio o
genitor ou venha a ser adotada a crianga, se assim for da vontade da mie.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio ¢ surtira efeitos financeiros a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacio."

10. O Projeto de Lei n” 478, de 2007, no original ¢ em seu substituto aprovado na CSSF,
defende o direito a vida desde a concepgdo, crenga que pde em cheque a prevaléncia da vida das mulheres,
em relagdo ao embrido, negando o direito a interrupgdo voluntaria da gravidez mesmo nos casos em que
csta resultou de estupro/violéncia sexual.

11, Os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres compdem a agenda desta Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres que orienta-se pelos entendimentos resultantes da Conferéncia
Internacional de Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), da Conferéncia Mundial sobre Mulheres
(Beijing, 1995) ¢ dos trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, em consonincia com as pautas
defendidas pelos movimentos feminista e de mulheres. Conforme consta no PNPM 2013-2015:

"A Conferéncia Internacional de Populagio e Desenvolvimento (Cairo, 1994) estabeleceu
que “a satde reprodutiva ¢ um estado geral de bem estar fisico, mental e social, e nio mera
auséncia de enfermidades ou doengas, em todos os aspectos relacionados com o sistema
reprodutivo e suas fungdes e processos. Em consequéncia, a saide reprodutiva inclui a
capacidade de desfrutar de uma vida sexual satisfatoria e sem riscos de procriar, e a
liberdade para decidir fazé-lo ou ndo, quando ¢ com que frequéncia” (Cap. VII, 7.2). O
documento do Cairo ¢ o primeiro texto de adog¢do universal a acolher e explicitar a
expressao “direitos reprodutivos”, contemplando o direito a liberdade de escolha do niimero
de filhos e seu espagamento.
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"A Conferéncia Mundial sobre Mulheres (Beijing, 1995) apontou para a climinag¢ao de leis
e medidas punitivas contra as mulheres que tenham se submetido a abortos ilegais,
garantindo o acesso a servigos de qualidade para tratar das complicag¢des derivadas destas
situagdes. Em seu documento final, a Conferéncia afirma: “na maior parte dos paises, a
violagio aos direitos reprodutivos das mulheres limita dramaticamente suas oportunidades
na vida piblica e privada, suas oportunidades de acesso a educagido e o pleno exercicio dos
demais direitos”. Estabelece-se ai o nexo entre a satde sexual e reprodutiva e a cidadania
cfetiva das mulheres e a sua relacio com as politicas de desenvolvimento, o que estara
expresso nas Metas do Milénio, em 2000." (PNPM pgs. 30-31)

12. O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) 2013-2015 expressamente declara-
se como "elemento estrutural da configuracdao de um Estado democratico”, sendo que consta dentre seus
principios orientadores: autonomia das mulheres em todas as dimensoes da vida; carater laico do Estado;
participagdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas puiblicas (pgs. 9 e 10). O terceiro capitulo
do PNPM 2013-2015 tem por objetivo geral:

"Promover a melhoria das condicoes de vida e satide das mulheres cm todas as fases do
seu ciclo vital, garantindo os direitos sexuais ¢ os direitos reprodutivos, bem como os
demais direitos legalmente constituidos; e ampliar o acesso aos meios e servigos de
promogdo, prevencdo e assisténcia da sande integral da mulher em todo o territorio
brasileiro, sem discrimina¢do de qualquer espécie, resguardadas as identidades ¢
especificidades de género, raga, etnia, geragao, classe social, orientagiio sexual ¢ mulheres
com deficiéncia." (grifos nossos)

1.3 Dentre os objetivos especificos (OE) do Capitulo 3 temos: "Promover os direitos sexuais e
os direitos reprodutivos das mulheres em todas as fases do seu ciclo de vida e nos diversos grupos
populacionais, sem discriminagoes™” (OE 1I), que combinado com o OE V "Contribuir para a redugdo da
gravidez na adolescéncia” apoiam a autonomia da mulher em relagdo aos seus direitos sexuais ¢ direitos
reprodutivos. As seguintes metas do Capitulo 3 do PNPM 2013-2015 tém relagio direta com os direitos
sexuais e os direitos reprodutivos, sendo a meta E estreitamente relacionada a diminui¢do na realizac¢io de
aborto inseguros e, em relagdo a preocupagdo com o elevado indice de gravidez na adolescéncia consta a
meta T:

"B. Ampliar o niimero de servigos de aten¢do integral a interrupc¢do da gravidez nos casos
previstos em lei. (...)
E. Reduzir a mortalidade materna, em especial a de mulheres negras em 10 pontos

pereentuais ao ano, para diminuir a diferenga total entre estas ¢ as mulheres brancas até
2015. (...)

T. Reduzir o indice de gravidez na adolescéncia." (pg. 32)

14. Para concretizar as metas expressas, foram propostas diversas linhas de acdo, sendo as
seguintes aquelas que se relacionam estreitamente com o tema em pauta:

"3.4. Implementagdo da assisténcia em planejamento reprodutivo para mulheres ¢ homens,
adultos e adolescentes, no ambito da atencio

integral a satide, bem como a promogio dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos das
mulheres.

3.5. Enfrentamento a morbimortalidade materna.

3.6. Promog¢ido ¢ ampliagio da atengdo as mulheres adultas, jovens e adolescentes em
situagdo de violéncia doméstica e sexual.

3.7. Promogdo de agdes ¢ ampliagdo de acesso a informagdes sobre prevengdo, tratamento e
controle das doengas sexualmente transmissiveis, HIV/Aids e hepatites virais." (pgs. 32 ¢
33)

15. Com foco na operacionalizagdo das politicas para as mulheres voltadas & satde sexual e
reprodutiva ¢ aos direitos sexuais ¢ reprodutivos das mulheres, foram esmiugadas diversas agdes - cuja
responsabilidade recai na SPM e/ou Ministério da Satide e conta com diversos parceiros governamentais:

"3.4.1. Adquirir e distribuir os métodos contraceptivos previstos e regulamentados no SUS,
incluindo a contracepg¢io de emergéncia.

3.4.2. Acompanhar a distribui¢do e incentivar o uso do preservativo feminino.
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3.4.3. Acompanhar a oferta de métodos contraceptivos, incluindo a contracepgao de
emergéncia, nos servigos de saide e contribuir para elaboragio e fluxos nos servigos de
salide para dispensagdo da medicagio.

3.4.4. Ampliar o acesso no SUS para atendimento com qualidade nos casos de interrupgio
da gravidez previstos em lei.

3.4.5. Garantir, no SUS, a oferta do Planejamento Reprodutivo para todas as mulheres.

3.4.6. Fomentar a educagdo permanente dos profissionais de saide para ofertar o
plancjamento reprodutivo, respeitando a autonomia das mulheres, reduzindo as iniquidades
¢ as reconhecendo em sua pluralidade.

3.4.7. Implantar a linha de cuidado integral & Reprodugio Humana Assistida (RHA) no
SUS.

3.4.8. Contribuir para a inser¢io da tematica dos direitos sexuais ¢ direitos reprodutivos das
mulheres nos cursos de graduagio de profissionais da satide.

3.4.9. Realizar estudos acerca dos fatores de risco para a gravidez na adolescéncia.

3.4.10. Apoiar programas de preveng¢io da gravidez na adolescéncia" (pgs. 35 ¢ 36)

16. Ancoradas nos principios ¢ concepgdes acima expostos, o atual ordenamento juridico do
Estado brasileiro assegura as mulheres o direito de interromper a gravidez, desde que realizado por
médico, nas seguintes situagdes: 1. quando ndo ha outra forma de salvar a vida da gestante (Codigo Penal
de 1940, art. 128 1); 2. quando a gravidez ¢ decorrente de estupro e ha o consentimento da mulher, ou seu
representante legal, em relagdo ao aborto (Codigo Penal de 1940, art. 128 11). O aborto ¢ autorizado em
quatro situagdes: 1. quando existe risco para a vida da mulher; 2. quando a gravidez resulta de violéncia
sexual; 3. quando representa risco a saGde da mulher: ou 4. quando existe gravidez de feto
anencéfalo, pois, como o feto nilo possui vida encefalica, inexiste possibilidade de vida extrauterina (STF
Acordao de 12/04/2012).

17. Em relagdo ao aborto legal quando a gravidez resulta de violéncia sexual, faz-se necessario
registrar uma vez mais os alarmantes nimeros existentes em nosso pais. De acordo com pesquisa do

]peal ', feita a partir de dados de 2011 do Sistema de Informagdes de Agravo de Notificagio do Ministério
da Saude (Sinan), estima-se que no minimo 527 mil pessoas sao cstupradas por ano no Brasil e que, destes
casos, apenas 10% chegam ao conhecimento da policia. Os registros do Sinan demonstram que 89% das
vitimas sdo do sexo feminino ¢ possucm, em geral, baixa escolaridade. Do total, 70% sdo criangas ¢
adolescentes.

18. Em relagdo aos estupros coletivos, as notificagdes dobraram em 5 anos. De 1.570 em 2011

passaram para 3.526 em 2016[2]. Em média registra-se 10 casos de estupro coletivo por dia. Infelizmente
devemos ter a clareza que na realidade estes niimeros podem ser ainda maiores pois a violéncia sexual é
historicamente subnotificada e nem todas as vitimas procuram hospitais ou a policia e, ainda porque 30%
dos municipios ainda ndo fornecem dados ao Sinan. Segundo a psicéloga Daniela Pedroso, do Hospital
Pérola Byington (SP), o trauma emocional de uma mulher que sofre estupro coletivo ¢ muito maior,
especialmente quando a violéncia resulta em gravidez, pois “Nesses atos, 0s criminosos costumam ter
praticas concomitantes. O sentimento de vergonha e de humilhagdo da mulher é muito maior, ela tem

dificuldade de falar sobre isso. As vezes, so relata quando engravida.”[3],

19. Segundo pesquisa da Organizagdo Mundial de Satide (OMS) e do Guttmacher Institutel*], a
criminaliza¢do do aborto ndo diminui o niimero de gravidezes interrompidas, sendo que, uma em cada
quatro gravidezes termina em aborto. Na América Latina estes nimeros sdo ainda maiores, incluindo o
Brasil, aonde uma em cada trés gravidezes sio voluntariamente interrompidas. Os dados levantados
estimam que um milhdo de mulheres abortam por ano no Brasil. No entendimento de que a maior parte
desses abortos ocorrem em condi¢des precarias - por pessoas sem a necessaria capacita¢do e/ou em
ambientes que ndo apresentem os minimos padrdes sanitarios -, o aborto geralmente causa sequelas a
satde da mulher e, muitas vezes, sua propria morte. O aborto inseguro ¢ um dos maiores problemas de
satde piblica no Brasil, constituindo-se na quarta causa de morte materna no pais. A grande maioria das
mulheres que passam por procedimentos precarios de interrupgdo da gravidez sido pobres, negras e tem
acesso limitado a informacdes, insumos e servigosl®l. Se formos punir cada uma das mulheres que
realizaram aborto, o Brasil deveria encarcerar aproximadamente 8% de sua populagido feminina, algo em
torno de 15 milhdes de mulheres, nimero maior que toda a populagio encarcerada do mundo. A
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criminalizagio ¢ repressdo como resposta ao aborto induzido tem se¢  mostrado, além de incfetiva,
extremamente nociva pois nio reduz nem cuida uma vez que nio ¢ capaz de diminuir o nimero de abortos
e, por outro, impede que mulheres busquem o atendimento nos servigos de saude.

20. De acordo com as conclusdes da Pesquisa Nacional de Aborto 201611, "o aborto é um
fenomeno frequente e persistente entre as mulheres de todas as classes sociais, grupos raciais, niveis
educacionais e religives: em 2016, quase 1 em cada 5 mulheres, aos 40 anos ja realizou, pelo menos, um
aborto. Em 2015, foram, aproximadamente, 416 mil mulheres. Ha, no entanto, heterogeneidade dentro dos
grupos sociais, com maior frequéncia do aborto entre mulheres de menor escolaridade, pretas, pardas e
indigenas, vivendo nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Como ja mostrado pela PNA [Pesquisa
Nacional de Aborto] 2010, metade das mulheres utilizou medicamentos para abortar, e quase a metade
das mulheres precisou ficar internada para finalizar o aborto”.

IV. CONCLUSAO
21. Considerando que:
211. As Conferéncias das Nag¢des Unidas, nas quais o Brasil é signatario ¢ tém forca de lei no

pais, reconhecem os dircitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres, tendo como principios
norteadores a igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana, ndo se admitindo qualquer
discriminag¢do ou restrigdo ao acesso a assisténcia a saude;

21.2. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena 1993) conclui que os direitos das
mulheres ¢ meninas sdo parte inaliendavel, integral ¢ indivisivel dos direitos humanos universais, ¢ a
violéncia de género, inclusive a gravidez forgada, ¢ incompativel com a dignidade e o valor da pessoa
humana.

21.3. O plano de a¢do e as orientagdes contidos no PNPM 2013-2015, em especial aqueles
relacionados a saude sexual ¢ reprodutiva ¢ aos dircitos sexuais ¢ aos direitos reprodutivos, orientam-se
pela visdo de que estes direitos sdo parte integrante dos Direitos Humanos (Viena 1993, Cairo 1994,
Beijing 1995), em consonancia com o entendimento do movimento feminista ¢ de mulheres, que vém
pautando as politicas pablicas destinadas as mulheres;

21.4. Iniciativas de lei que visem restringir os direitos sexuais ¢ direitos reprodutivos das
mulheres resultardo em consequéncias danosas ao pleno desenvolvimento da politica de atengdo integral a
satide das mulheres ¢ prejudiciais ao enfrentamento da gravidez na adolescéncia; ao acesso ¢ a qualidade
no cuidado a satde das mulheres que recorrem aos servigos de satide em situacdo de abortamento; ao
enfrentamento a violéncia sexual de meninas e mulheres; assim como ndo resultardo em medidas efetivas
para redugdo do niimero de abortos e ainda contribuirdo para que as mulheres sejam afastadas dos servigos
de salde, locais por esséncia que proveem o cuidado, o acompanhamento e a informagido de saide
necessarios para que seja realizado de forma segura ou para planejar sua vida reprodutiva a fim de evitar
um segundo evento desse tipo.

21.5. A necessidade de resguardar os Direitos Humanos das mulheres, dentre cles os direitos
sexuais e reprodutivos, a autonomia e a integridade fisica e psiquica das mulheres e que o Projeto de Lei n°
478, de 2007, e proposicoes apensadas ferem os direitos ja garantidos em lei.

22, A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres manifesta-se DESFAVORAVEL ao
Projeto de Lei n® 478, de 2007 e as proposi¢oes apensadas (PL 489/2007; PL 1763/2007; PL 3748/2008;
PL 1085/2011; e PL 8116/2014).

Brasilia, 18 de setembro de 2017.

Encaminho a Chefia superior para apreciagio,

STELLA RIBEIRO DA MATTA MACHADO

Analista Técnica de Politicas Sociais
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Encaminho para a apreciagiio e encaminhamentos devidos da Secretéria Nacional de Politicas para as
Mulheres,

IRINA ABIGAIL TEIXEIRA STORNI

Secretdria Adjunta de Articulagdo Institucional e A¢des Tematicas
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