PROJETO DE LEI N° , DE 2017

Dispde sobre a compensacao financeira entre 0s
Regimes Proprios de Previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A. Os requerimentos de compensacdo financeira previdenciaria,
apresentados em atendimento ao que estabelecem os arts. 3° e 4°, deverao
ser analisados e decididos, pelo regime de origem, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, respeitada a ordem cronoldgica de ingresso.

8§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, os requerimentos pendentes
de anélise serdo considerados automaticamente homologados, devendo a
compensacdo financeira ser paga ao regime instituidor a partir do més
seguinte, sob pena de multa de 75% (setenta e cinco por cento) do valor
devido, acrescido da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e
Custodia (Selic).

§ 2° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo de estoque como 0S
valores, devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo de
compensacdo previdenciaria referente ao periodo compreendido entre 5
outubro de 1988 a 5 de maio de 1999.

8 3° Para fins de compensagdo financeira entre o regime geral de
previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores

apresentardo aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em



manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de

1988, néo se aplicando prazo prescricional.

8 4° O valor do passivo de estoque seré calculado pela multiplicacdo entre
o valor pro rata mensal e pelo numero de meses e dias existentes no
periodo compreendido entre a Data de Inicio do Beneficio (DIB) e a data
de 5 de maio de 1999 ou, na data da cessacdo, atualizando-se 0 montante
calculado pela taxa Selic desde essa data até a data de efetivo pagamento,

a titulo de juros remuneratorios.

8 5° Para efeitos desta Lei, considera-se pro rata mensal o valor devido
mensalmente pelo regime de origem ao regime instituidor, enquanto o

beneficio que deu origem a compensacéao for mantido.

8 6° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo do fluxo os valores
devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo de
compensagao previdenciaria, referente ao periodo compreendido entre 6
de maio de 1999, ou a data de inicio do beneficio, até a data do primeiro
pagamento da compensacdo previdenciaria, ou até a data de cessacdo do

beneficio, conforme o caso, ndo se aplicando prazo prescricional.

§ 7° Para célculo do passivo do fluxo, a titulo de juros remuneratérios,
aplica-se a taxa Selic ao pro rata mensal para cada periodo de dias
contados a partir da data de concessdo do beneficio ou a partir de 6 de maio
de 1999, caso a concessdo tenha sido anterior, até a data do primeiro
pagamento da compensacgdo previdenciaria, ou até a data da cessacdo do

beneficio que gerou a concessdo, conforme o caso.

8 8° Apenas as parcelas relativas ao fluxo de compensacdo, apuradas a
partir da DIB, serdo devidas aos beneficios concedidos a partir de 6 de
maio de 1999.

8 9° A Unido devera recalcular no prazo de 90 (noventa) dias os valores
pagos ou a pagar a titulo de passivo do fluxo e passivo de estoque, com
base na taxa Selic, sob pena de crime de responsabilidade, devendo o
regime de origem se responsabilizar pela complementacdo do valor

devido.



8 10. A Uni&o e o regime instituidor poderéo realizar encontro de contas,
exclusivamente com divida previdenciaria do ente ao qual pertence o
regime instituidor, em até 90 (noventa) dias apds a apuracgdo, utilizando-se

a taxa Selic como referencial de atualizacdo para ambos.

8§ 11. As transferéncias dos recursos da compensagdo previdenciaria, por
se tratar de ressarcimento de despesa, ndo se submetem a comprovacoes
de regularidade fiscal e/ou previdenciaria do ente e do regime instituidor
do beneficio perante a Unido, e ndo servira como base de calculo para a

incidéncia de qualquer tributo.

§ 12. Caso o limite maximo de meta atuarial de que trataa Lein®9.717, de
27 de novembro de 1998, seja superior a taxa Selic, sera ele o substituto
dessa taxa para efeito de calculo do indice de juro remuneratdrio de que

trata este artigo.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998,

passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes 88 8° e 9°;

8 8° Nao se incluem na base de célculo da contribuigéo para o PIS/PASEP
os valores destinados ao pagamento dos beneficios do regime de
previdéncia referido no artigo 40 da Constituicdo da Republica,
decorrentes das contribuicBes previdencidrias, do resultado da aplicacdo
de seus recursos, do recebimento da compensacdo financeira disciplinada
pela Lei n®9.796, de 5 de maio de 1999, e de outros aportes com finalidade
previdenciaria recebidos.

8 9° Aplica-se o disposto no 8§ 8° a partir da entrada em vigor da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°. Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos

servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos magistrados, ministros



e conselheiros de tribunais de contas, membros do Ministério Publico e de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, observardo o disposto
nesta Lei, e serdo organizados com base em normas gerais de contabilidade
e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,

observados 0s seguintes critérios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes:

a) das contribuicdes a cargo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios;

b) das contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos

pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;
c) do aporte de ativos de que trata o art. 249 da Constituicdo da Republica;

d) de aliquotas suplementares de responsabilidade do ente e todo o
conjunto de segurados do respectivo regime proprio previdenciario,

destinadas a cobertura do déficit financeiro e atuarial;

1l - as contribuicdes do ente, os recursos vinculados a fundo
previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado
os limites de gastos definidos em parametros gerais, vedada a transferéncia

de recursos entre fundos previdenciarios do mesmo ente;

“Art. 1°-B. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — meta atuarial: a rentabilidade estimada para os recursos garantidores
dos RPPS;



Il — equilibrio financeiro: a garantia de equivaléncia entre 0s recursos
acumulados e as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada

exercicio financeiro;

I11 — equilibrio atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre
os recursos acumulados e o fluxo dos ingressos estimados e das obrigacdes

projetadas, apurados atuarialmente no longo prazo;

IV — recursos previdenciérios: as contribui¢des, os bens, demais ativos
financeiros ou ndo e os vinculados a finalidade previdenciéria, de que trata
0 art. 6° inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor,
reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacéo financeira
disciplinada na Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999;

V — taxa de administracdo: parcela do recurso previdenciario definida em
lei destinada ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a

organizacao e funcionamento da entidade gestora Unica do RPPS;

VI — recursos garantidores: o conjunto dos recursos vinculados ao fundo
previdenciario que compde a reserva para fazer frente aos beneficios
previdenciarios de obrigacdo do RPPS com o objetivo de garantir o
equilibrio financeiro e atuaria do RPPS.”

“Art. 2°. A contribuicdo normal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, aos regimes
préprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores
ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem

superior ao dobro desta contribuicao.

8 1° No caso de a avaliagdo atuarial de que trata o inciso | do art. 1° indicar
déficit atuarial, deverd ser definido plano de amortizacdo para o seu
equacionamento, vedada a utilizacdo de recursos ndo previdenciarios para

a cobertura de insuficiéncias financeiras.

8 2° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar, inclusive para o0s servidores,
aposentados e pensionistas, incidindo sobre a totalidade da remuneracéo

do cargo efetivo do servidor e do provento do aposentado e pensionista,



devendo a aliquota suplementar do ente ser no minimo o dobro da do

servidor, vedada a diferenciacéo por 6rgéo ou poder.

8 3° A aliquota de contribuicdo suplementar podera ser progressiva de
acordo com a remuneracédo do cargo efetivo do servidor ou do provento do

aposentado e pensionista.

8 4° Poder&o ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza para constitui¢ao dos fundos
referidos no art. 249 da Constituicdo da Republica, destinados ao
equacionamento do déficit atuarial, observada a perspectiva de solvéncia

e a liquidez do plano de beneficios.

8 5° Os regimes de previdéncia de que trata este artigo podem ser
segregados em planos de custeio, com a separacdo dos segurados
vinculados ao regime em grupos distintos, que podera tomar por base a
data de ingresso do segurado no ente federativo na condicéo de servidor
titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a sua
condicdo de servidor em atividade, aposentado ou pensionista, admitindo-
se a conjugacao desses parametros, para fins de alocacdo dos segurados
em cada plano, observando-se a capacidade or¢camentéria, financeira e
fiscal do ente durante todo o periodo de transi¢éo.

8§ 6° Optando-se pela segregacao das massas de que trata o § 4°, a avaliacao
do equilibrio financeiro e atuarial e a eventual contribuigdo extraordinaria

de que trata o 8 21 serdo calculados por plano de previdéncia.

8§ 7° O plano de amortizag&o deverd ser estabelecido, em lei, de acordo com
os recursos acumulados e seus fluxos e as obrigacGes dos planos de
previdéncia, observando-se um prazo maximo de 75 (setenta e cinco) anos
para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura do

déficit atuarial.

8§ 8° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagOes atuariais
anuais, respeitado sempre o periodo remanescente para equacionamento, a
ser contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementacéo do

plano de amortizag&o inicial.



8 9° A segregacdo das massas de que trata o0 § 4° podera ser revista pela
absorcdo de obrigacfes pelo plano que apresentar superdvit atuarial
realizada em bases de dados reais na Gltima avaliagdo atuarial ou mediante

0 aporte de ativos que cubram o custo atuarial da reviséo.

§ 10° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicaréo,
até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo
patrimonial, orcamentario e financeiro relativamente aos recursos
acumulados e aos ingressos e despesas previdencidrias acumuladas no

exercicio financeiro em curso.

8 11. A meta atuarial para rentabilidade dos recursos garantidores dos
RPPS ndo podera ser superior a 6% (seis por cento) ao ano, acrescidos da
inflacdo, podendo esse limite ser reduzido por decisdo do Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social

(Conaprev).

§ 12. Quando a rentabilidade liquida dos titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, registrados no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia
(SELIC), estiver acima da meta atuarial de que trata 0 8 11, 0 RPPS apenas
poderd efetuar nova aplicacdo de seus recursos garantidores em outra
modalidade de investimento se comprovar que visa cumprir obrigacéo
anteriormente assumida cujo descumprimento geraria prejuizo ou

penalidade de multa.

§ 13. O limite méaximo da taxa de administracdo serd definido pelo
Conaprev, podendo ser diferenciado de acordo com o nimero de segurados
do respectivo RPPS.” (NR)

“Art. 3° As aliquotas de contribuicdo normal dos servidores ativos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes
proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no
caso das contribuigdes sobre o0s proventos dos inativos e sobre as pensoes,
as mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos servidores em
atividade do respectivo ente estatal, ressalvada as aliquotas suplementares
de que tratam o § 2° do art. 2°.” (NR)



“Art. 3°-A As contribuicOes devidas ao RPPS e ndo repassadas até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de
acordo para pagamento parcelado entre o ente federativo e a unidade

gestora do RPPS, conforme regras definidas para o RGPS.

§ 1° Lei do ente federativo poderd prever garantias ao pagamento das
parcelas acordadas, admitida a vinculacdo de parcela do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e de outras transferéncias ndo vinculadas a finalidades especificas,
que também poderdo ser oferecidas em garantia de aluguéis de imoveis de
propriedade do RPPS parcial ou integral, direta ou por intermédio de

fundos especiais ou de investimento imobiliarios.

§ 2° E permitida a dagdo em pagamento de bens moveis e imoveis, ou de
direitos de qualquer natureza, para a liquidacdo de débitos com o RPPS,
inclusive para a amortizacdo do déficit atuarial, desde que comprovada sua
liquidez por ocasido da solvéncia das obrigacdes do plano de beneficios ao
longo de todo o periodo de abrangéncia da avaliacdo atuarial.

§ 3° A unidade gestora do RPPS podera contratar instituicdo financeira,
mediante processo seletivo de credenciamento pautado por critérios
objetivos que visem a selecdo da modelagem mais vantajosa para a
estruturacdo e administracdo de fundos de investimento adequados,
exclusivos ou ndo, segundo a legislacdo vigente, objetivando a

monetizacdo dos bens e direitos de que trata 0 8 2°.”

“Art. 4°-A O RPPS é Unico em cada ente federativo, englobara os
servidores de cargos efetivos de todos os poderes e 6rgdos autbnomos e

sera administrado por unidade gestora Unica que:

| - contara com instancia de deliberacdo colegiada e conselho fiscal, nos
quais sera garantida a participacao de representantes de todos 0s poderes,
do ente e dos segurados, cabendo-lhes também acompanhar e fiscalizar sua

administracao;

Il - adotara principios de governanga;



I11 - garantira pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestao
do RPPS;

IV - disponibilizara ao pablico e aos 6rgaos de controle, na forma por estes
definida, inclusive na rede mundial de computadores (internet),
informagdes atualizadas sobre o patriménio do RPPS, bem como os
critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e

atuarial;

V - estard sujeita as inspec¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e

externo.

§ 1° Considera-se unidade gestora a entidade ou 0Orgdo integrante da
estrutura da administracdo publica de cada ente federativo que tenha por
finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do
RPPS.

§ 2° E facultada a constituicio de consorcio entre entes federativos para a
gestdo de seus ativos e suporte administrativo, garantida a individualizacao
do patrimonio de cada RPPS, observadas as normas gerais de contratacéo
de consdrcios publicos.

IV - aplicacdo dos recursos garantidores de acordo com idénticas diretrizes
de aplicacdo e limites estabelecidos pelo Conselho Monetéario Nacional
para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), exceto
no tocante aos investimentos em Fundo de Investimento Imobiliario (FII),
tendo em vista o disposto no art. 249 da Constituicdo da Republica e no §
2° do art. 3°-A desta Lei;

V - vedacdo da aplicacdo dos recursos garantidores em titulos publicos

estaduais e municipais, na aquisi¢do de imoveis e participagdes societérias,



sendo por meio de fundos de investimentos, e empréstimos de qualquer

natureza.

8 1° A vedacdo de que trata o inciso V deste artigo ndo se aplica a
empréstimos concedidos a segurados ativos, aposentados e pensionistas do

RPPS, conforme parametros definidos pelo Ministério da Fazenda.

8§ 2° Fica vedada qualquer diferenciacdo dos RPPS em relacdo as EFPC no
tocante a classificacdo, qualificacdo ou tipificacdo, inclusive o
enquadramento como investidores qualificados ou investidores
profissionais, para efeitos de investimento de suas reservas garantidoras
pelo CMN, Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) ou qualquer outra

instituicdo reguladora.

8 3° Enquanto o CMN nédo adequar a Resolugdo n° 3.792, de 24 de
setembro de 2009 ao previsto nesta Lei, aplica-se o disposto naquela
Resolucdo quanto aos limites de aplicacdo dos recursos garantidores dos
RPPS bem como as regras de desenquadramento passivo, exceto para FlI,
que ndo terd restricdo de investimentos quando se tratar de imoveis
aportados nos termos do 8 2° do art. 3°-A desta Lei, limitando-se a 10%
(dez por cento) do patriménio liquido do RPPS, e a 25% (vinte e cinco por

cento) do patriménio liquido do FII, nos demais casos.” (NR)

“Art. 7° O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pela
Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda, na forma por ela
estabelecida, € o documento habil para a comprovacao da regularidade do
ente federativo quanto aos critérios e exigéncias estabelecidos nesta Lei
para a organizacgéo e o funcionamento dos RPPS.

§ 1° O CRP sera exigido nas seguintes situacoes:

| - na realizacdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido,

exceto as relativas as agdes de educacdo, salde e assisténcia social;

Il - na celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como

na contratacdo e liberacdo de empréstimos, financiamentos, avais e



subvencdes em geral, de 6rgdos ou entidades da administracdo direta e

indireta da Unido;

Il - na contratacdo e liberacdo de empréstimos e financiamentos por

instituigcdes financeiras federais.

8§ 2° O servidor do orgéo ou entidade responsavel pela realizagdo de cada
ato ou contrato mencionado neste artigo devera verificar a existéncia de

CRP emitido para o ente federativo beneficiado.

§ 3° O servidor publico que praticar ato com inobservancia do disposto

neste artigo respondera civil, penal e administrativamente.

§ 4° A regularidade dos entes federativos em relagdo as regras de
organizacdo e funcionamento dos RPPS, conforme estabelecido nesta Lei,
sera considerada para fins de aprovacdo de suas contas anuais pelos

tribunais de contas.

8 5° O CRP poderd contemplar exigéncia de padrdes minimos de

governancga dos RPPS, nos termos definidos pelo Conaprev.” (NR)

“Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades do ente
federativo, os dirigentes da unidade gestora do RPPS e os membros dos

seus conselhos respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei.

8§ 1° A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei ou de seus regulamentos
sujeitard o responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as
seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em

regulamento:
| - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio de atividades em unidades gestoras de RPPS

pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

Il - inabilitacéo, pelo prazo de 2 (dois) a 10 (dez) anos, para o exercicio

de cargo ou fun¢do em unidades gestoras de RPPS;



IV - multa de dois mil reais a um milh&o de reais, devendo esses valores
serem reajustados, a partir da publicacdo desta Lei, pelo indice aplicavel
ao reajustamento dos beneficios do RGPS.

§ 2° A penalidade prevista no inciso IV do caput deste artigo poderé ser
aplicada cumulativamente com as constantes dos incisos I, 11 ou Il e, em

caso de reincidéncia, sera aplicada em dobro.

8 3° As infragOes serdo apuradas mediante processo administrativo, na
forma do regulamento, aplicando-se subsidiariamente as disposi¢cdes da
Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 4° Aos membros dirigentes é vedado:

| — ao longo da direcdo, prestar servicos a instituicdes integrantes do

sistema financeiro ou exercer atividades politico-partidarias;

Il - nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio do cargo, o
prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou da
natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as empresas do sistema
financeiro que impliquem a utilizag&o das informagdes a que teve acesso
em decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e
penal.” (NR)

“Art. 8°-A. Os administradores, servidores, procuradores com poderes de
gestdo e membros de conselhos responderdo civilmente pelos danos ou
prejuizos que causarem, por acao ou omissdo, a0 RPPS, sem prejuizo das

sangdes penais.

§ 1° Sdo também responsaveis quaisquer profissionais que prestem
servicos técnicos ao RPPS, diretamente ou por intermédio de pessoa
juridica contratada.

§ 2° A gestdo fraudulenta dos recursos do regime préprio de previdéncia
social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusédo de oito a

dezesseis anos e multa.



8 3° A gestdo temeraria dos recursos do regime proprio de previdéncia
social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusdo de quatro a

doze anos e multa.

8§ 4° A gestdo fraudulenta e ou temeraria dos recursos do regime proprio

de previdéncia social sujeita a pessoa juridica responsavel a multa.”

“Art. 8°-B. Os valores arrecadados pela aplicacdo de multas as pessoas
fisicas e juridicas constituirdo fundo especifico sob a gestdo de comité
gestor especifico e sob a administracdo da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, sendo 70% (setenta por cento) desses recursos
destinados ao regime préprio originador da multa, que deverdo ser
comprovadamente aplicados em agdes de capacitacdo, qualificagdo e
profissionalizacdo dos seus gestores, e 30% (trinta por cento), na melhoria
dos meios para o cumprimento de suas competéncias, conforme previsto

no art. 9° desta Lei.

§ 1° O comité gestor especifico serd composto por um representante da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e trés representantes
de regimes proprios de previdéncia social, sendo um de estado ou do
Distrito Federal, um de capital de estado e um de municipio, indicados pela

instituicdo e pelos respectivos entes, conforme regimento préprio.

8 2° A utilizagdo dos recursos para os fins a que se destinam ocorrera
mediante a apresentacdo e aprovacdo de projetos especificos ao comité

gestor, que também tem a funcdo de acompanhar sua execucao.

§ 3° Para o cumprimento dos seus objetivos, podera ser estabelecida taxa
de gestdo e administracdo custeada pelos recursos de que trata este artigo,

conforme dispuser o seu regimento.”

“Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, relativamente aos regimes proprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios:

| - a orientacdo, a supervisdo o acompanhamento e a auditoria, para o fiel

cumprimento desta Lei;



Il —a regulamentacdo, o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e

das diretrizes gerais para o0 cumprimento desta Lei;

I11 - o fomento de a¢bes voltadas a educacao financeira e previdenciaria e
ao envelhecimento ativo dos servidores vinculados aos regimes de que

trata esta Lei;

IV - a apuracgdo das infracdes, a autuacdo dos responsaveis e a aplicacao

de penalidades nos casos previstos nos arts. 8° e 8°-A.

8 1° Na realizagdo de auditoria nos regimes proprios de previdéncia social,
em conformidade com as disposicdes do art. 11 da Lei n® 11.457, de 16 de
marco de 2007, serd assegurado aos agentes livre acesso as dependéncias
dos poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo, podendo ser
examinados documentos, livros, registros contabeis e colhidas outras
informacdes, em meio impresso ou mediante consulta a sistemas
informatizados, e, em relacdo ao objeto da auditoria, praticar atos de

apreensao e guarda de livros, documentos, materiais e equipamentos.

8§ 2° Os entes federativos prestardo, por intermédio & Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, periodicamente ou quando
solicitados, todas as informacGes sobre o seu regime proprio de

previdéncia social, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° O ente federativo devera encaminhar a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda todos os atos normativos relativos ao seu regime de

previdéncia, imediatamente apos sua publicacao.

§ 4° A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, quando
constatada a pratica de ato que apresente indicios de ilicito penal,
improbidade administrativa ou outra irregularidade, cuja apuracdo ndo

esteja inserida em suas atribuicdes, representara a autoridade competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposicédo de iniciativa da Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM) com o objetivo de acabar com iniquidades em
relacdo aos municipios, bem como ajustar as normas nacionais que regem os
RPPS as boas praticas, ao cenario de reducdo de taxas de juros, ao ajuste
fiscal, a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial, a transparéncia, ao

controle externo e a puni¢éo de crimes realizados na gestdo desses regimes.

A CNM vem levantando essas bandeiras ha varios anos, tendo
elaborado diversos estudos que comprovam 0 prejuizo que 0S municipios
brasileiros tiveram e continuam tendo em funcéo de legislagdes que tratam
0s municipios de forma discriminatoria. Recentemente, o Presidente Paulo
Ziulkoski apresentou, em reunido conjunta das Comissfes de Seguridade
Social e Familia e de Finangas e tributacdo da Camara dos Deputados, um
diagnostico profundo e inquestionavel acerca da previdéncia dos municipios
e das injusticas que sdo cometidas com esses entes. Foi demonstrado com
numeros irrefutaveis que a previdéncia dos municipios é a melhor
organizada, como maiores volumes capitalizados, com superavit financeiro
e com o menor déficit atuarial dentre todos os regimes existentes no Brasil.
Naquele momento, Paulo Ziulkoski anunciou a apresentacdo desta

proposicdo que temos a honra de materializar.

Os Entes subnacionais ndo devem ter privilégios, mas também
ndo podem continuar sendo tratados de forma discriminatéria. Um ponto que
chama muito a atencdo acerca das iniquidades que esta proposicdo pretende
acabar diz respeito a compensacao previdenciaria. O objetivo é fazer justica

e trazer isonomia no tratamento de dividas previdenciarias, agilizando os



processos de compensacdo previdencidria e corrigindo os valores pelo

mesmo critério que a Unido corrige as dividas dos municipios com o0 RGPS.

Atualmente, enquanto os demais Entes quando atrasam suas
contribuicGes para 0 RGPS s&o obrigados a pagar multas e juros, a Uniéo
corrige os valores da compensacdo previdenciaria apenas pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. Além disso, o INSS demora
meses e até anos para analisar 0s processos de compensacao previdenciaria
encaminhados pelo Ente, visto que ndo tem nenhuma punicdo ou justa
compensacao pelo seu atraso. Como em muitos casos os Tribunais de Contas
demoram a homologar as aposentadorias e 0 prazo de prescri¢cdo do direito
de compensacéo previdenciaria é de apenas 5 anos, com muita frequéncia 0s
municipios perdem parte dos recursos que tém o direito constitucional de

receber.

Nesse sentido, propomos agilizar os processos de compensacao
previdéncia e corrigir os valores pelo mesmo critério que a Unido corrige as
dividas dos municipios com o RGPS. Estabelecemos um prazo de 90 dias
para 0 INSS analisar 0s processos. Prorrogamos o prazo de prescricdo tanto
do estoque quanto do fluxo atrasado, evitando que 0s municipios percam
para a Unido recursos que lhe séo de direito e que sdo fundamentais para a

manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS.

Uma segunda iniquidade que buscar extinguir ¢ a tributacdo do
PASEP. A incidéncia do PASEP sobre os RPPS é mais um exemplo de
discriminacdo dos estados e municipios. Entendemos ser inadequada a
“base” de apuracdo do PASEP referida no artigo 2°, inciso III da Lei n°.
9.715/1998, bem como as “receitas proprias” de que tratam o artigo 2°, inciso

I da Lei Complementar n°. 8/1970, interpretadas a luz do conceito de receita



corrente liquida adotado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangendo os
recursos destinados ao pagamento dos beneficios previdenciarios dos
regimes instituidos na logica do art. 40 da CF e disciplinados pela Lei n°.
9.717/1998.

E importante lembrar que a propria Receita Federal, na correta
linha dos argumentos anteriormente expostos, atribuiu tratamento
diferenciado as entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar
ao estabelecer, no artigo 29 da Instrucdo Normativa SRF n°. 247/2002, a
excluséo dos valores de contribuicOes recebidas e rendimentos auferidos em
aplicacdes financeiras da base de calculo das contribuicbes para o
PIS/PASEP. Tem-se, desse modo, uma situacéo contraditoria, e por que néo
dizer injusta em relacdo aos fundos de previdéncia propria dos entes
federados: enquanto as entidades fechadas e abertas de previdéncia
complementar recebem um tratamento tributario diferenciado e favorecido
no que se refere a apuracgéo das contribuicdes ao PIS/PASEP, os fundos dos
regimes proprios de previdéncia social, custeados pelos recursos arrecadados
dos contribuintes em geral dos entes federativos e destinados ao pagamento
das aposentadorias e pensdes dos seus servidores publicos titulares de cargos
efetivos tém hoje a totalidade dos recursos por eles recebidos tributados pelo
PASEP.

Portanto, propomos a alteracdo da Lei n° 9.715/1998 com
intuito de adequar essa distorcdo, além de representar medida de relevantes
reflexos positivos no equilibrio dos orcamentos dos Estados, Distrito Federal

e Municipios, revertidas as contribui¢des dos Estados e Municipios ao RPPS.

Outra iniquidade que pretendemos acabar estd em permitir que

0s RPPS possam conceder empréstimos consignados para seus segurados,



tal qual ocorre com os fundos de pensdo. Atualmente a Lei n® 9.717/1998
veda que 0s RPPS concedam empréstimos consignados para seus segurados.
Por outro lado, os fundos de pensdo das estatais, que guardam grande
similaridade com os RPPS, podem conceder empréstimos consignados para
seus participantes. Esse produto apresenta ganhos para ambas as partes: de
um lado, o fundo de pensédo consegue aplicar em um investimento de baixo
risco e que supera sua meta atuarial (que € de uma rentabilidade real de até
5,75% ao ano); de outro, os participantes pegam um empréstimo com juro
menor que no mercado. Hoje, para realizar estes empréstimos os RPPS
precisam da intermediacdo de instituicOes financeiras que aproveitam a
restrico para praticar spreads altissimos, cuja consequéncia € baixa
remuneracdo aos Fundos e grande custo de creditos aos servidores. Neste

sentido, a restricdo beneficia unicamente os intermediarios.

Mais uma discriminacdo injustificavel contra os RPPS diz
respeito aos limites de investimento das reservas garantidoras estabelecido
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Enquanto os fundos de penséo
tém limites muito mais amplos, os RPPS estéo restritos a aplicar a maior
parte dos seus recursos em titulos publicos federais. Para piorar ainda mais
a situacdo, justamente no momento que esses titulos estdo em franco
processo de reducdo de rentabilidade, o Ministério da Fazenda esta
promovendo uma mudanca na resolucdo do CMN para reduzir ainda mais o
ja pequeno espectro de possibilidades de investimento dos RPPS. A
consequéncia disso seria uma menor rentabilidade dos RPPS e, como
consequéncia a necessidade de aumentar a aliquota patronal dos municipios
em funcao do déficit atuarial que seria causado pela necessidade de reduzir
a meta atuarial para a realidade dos titulos publicos brasileiros. Em funcgéo
disso, num momento de crise fiscal, em que a Unido enfrenta déficits

primarios crescentes, se estara obrigando os municipios a aumentarem ainda



mais seu superavit por intermedio do aumento da contribuicdo patronal para
cobrir um déficit futuro, ampliando ainda mais o superavit financeiro

presente.

O argumento utilizado para essa iniciativa do Ministério da
Fazenda seria a méa aplicacdo dos recursos pelos municipios. Verificando
todo historico nos Gltimos 13 anos identificamos que cerca de 90% dos
recursos sempre esteve aplicada em titulos publicos ou fundos de renda fixa
lastreados por esses titulos. Além disso, mais de 90% dos recursos estdo sob
administracao de grandes bancos. Portanto, fraudes e desvios de recursos sao
excecdo e ndo a regra. Muito pelo contrario, diversos especialistas em
previdéncia tém afirmado que de todos 0s regimes previdenciarios
brasileiros, 0os dos municipios sdo os que tém menor déficit atuarial e
melhores modelos de gestdo. Além disso, sdo o0s unicos que tém duas linhas
de controle externo: a Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Fazenda e

0 respectivo tribunal de contas.

Nesse sentido, entendemos que a medida a ser adotada é, de um
lado, dar aos RPPS as mesmas restrigdes de investimento que tém os fundos
de pensao, e, de outro, ampliar os instrumentos de controle da Secretaria de
Previdéncia, como o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), e a
punicio ao gestor que cometer crimes. E importante deixar claro que, por
outro lado, corrigimos a inconstitucionalidade de exigir o CRP como
condicionante para o repasse da compensacdo previdenciaria, que € uma

transferéncia constitucional e, portanto, ndo pode ser condicionada.

Outro ponto importante tratado por esta proposicdo € a

necessidade de, tal qual foi realizado com os débitos de contribuicdes,



também ampliar os prazos para equacionamento do deficit atuarial dos RPPS

diante do quadro fiscal dos municipios.

Atualmente a Lei n® 9.717/1998 nédo entra em detalhe sobre as
formas de equacionamento dos déficits atuariais dos RPPS, apesar de enorme
importancia dessa divida futura dos Entes para com seus regimes de
previdéncia. Se no passado esse tema tivesse sido enfrentado
adequadamente, grande parte dos Estados néo estaria hoje em situacao tdo
critica. O déficit atuarial dos estados, de acordo com informacdes da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, estd em cerca de R$ 4,6
trilnGes, enquanto o dos municipios, embora bem menor, esta em

preocupantes R$ 769 bilhdes.

Atualmente este tema é regulamentado pela Portaria n® 403, de
10/12/2008, do Ministéerio da Previdéncia Social. A falta de uma previsédo
legal fragiliza essa importante norma. Nesse sentido, a presente emenda ao
tempo que amplia o prazo do plano de amortizacao do déficit de 35 anos para
75 anos, traz para a Lei n®9.717/1998 os principios gerais das possibilidades

de equacionamento do déficit.

Também com o0 intuito de corrigir uma clara
inconstitucionalidade, esta proposicdo exclui o § 1° do art. 2° que estabelece
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, visto que
o plano de amortizagdo do déficit visa justamente evitar que isso ocorra. E
importante destacar que mesmo 0s Entes que tém regime apenas de

reparticdo simples néo sdo prejudicados por esta Emenda na medida em que



eles podem cobrir o déficit financeiro com aliquota suplementar, dando mais

transparéncia e flexibilidade orcamentaria.

Também na linha de buscar adequar a legislacdo a realidade
fiscal dos municipios sem abrir mdo da responsabilidade fiscal e
previdenciaria, propomos que dividas de contribuicdes possam ser pagas
com ativos do ente desde que ndo comprometam a liquidez necessaria para
0 pagamento de beneficios. Essa situacdo se aplica a municipios que tém um
namero relativamente pequeno de aposentados em relacéo ao quantitativo de
servidores ativos. Esses municipios por cerca de 20 ou 30 anos terdo
superavit financeiro e, portanto, ndo terdo problemas de liquidez. No entanto,
pelas regras atuais, as dividas de contribuicdo previdenciaria devem ser
pagas em espécie, comprometendo, em momentos de crise, a realizacao das
funcbes mais basicas do ente, que poderia aportar ativos a serem
monetizados no futuro, seguindo todas as regras de mercado e todos 0s
cuidados devidos no que diz respeito a correta avaliacdo, gestdo e

desinvestimento.

Em razdo do exposto, peco aos nobres pares 0 apoio necessario

para a aprovacdo da mateéria.

Sala das Sessdes, de de 2017

Deputado EFRAIM FILHO
Lider do DEM



