PROJETO DE LEI Ne° DE 2015
(Do Sr. Major Olimpio)

Altera dispositivos da lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e d& outras
providéncias.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° A lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas maiores de dezoito anos de idade, quando néo
prescrita a punibilidade, que serd a mesma da lei penal, ou
durante o cumprimento da punicdo atinja a maioridade, sendo
vedada a sua permanéncia juntamente com o0s demais
menores. (NR)

ANt 107

Paragrafo Gnico. E vedada a liberagéo imediata do adolescente
qgue houver praticado ato infracional tipificado como crime, com
0 uso de violéncia ou grave ameaga contra pessoa. (NR)

Art. 108. A internagdo, antes da sentenca, pode ser
determinada pelo prazo determinado pelo juiz da infancia e
juventude.

Paragrafo unico. A decisédo devera ser fundamentada e basear-
se em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade da medida. (NR)



Art. 121. A internacao constitui medida privativa da liberdade,
Sujeita aos principios que respentem a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, enquanto ainda adolescente,
ouvido o Conselho da Infancia e Juventude. (NR)

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacao judicial em contrario.

8§ 2° O prazo a ser aplicado obedecerd ao mesmo limite e
critérios da fixacdo de pena do crime correspondente ao ato
infracional praticado.

8 3° ApGs 0 menor atingir dezoito anos continuara a cumprir a
medida em estabelecimento prisional.

8 4° Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

8 5° A Comisséo da Infancia e Juventude, designada pelo juiz
da infancia e juventude tera que ser sempre ouvido antes do
juiz determinar a medida a ser aplicada ao adolescente, tendo
a seguinte composicao:

| — um socidlogo;

[l — um psicologo;

[l — um psiquiatra;

IV — um antropdlogo.

Art. 122, e

8 1° O prazo de internacdo na hipotese do inciso Il deste artigo
sera fundamentado pelo juiz. (NR)

Art. 123. A internacdo do menor de dezoito anos devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separacéo por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade
do ato infracional. (NR)



Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional podera ser conduzido ou transportado em
compartimento do veiculo policial. (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A sociedade tem discutido muito sobre a reducdo da maioridade penal de 18
(dezoito) para 16 (dezesseis) anos. E, entre os diversos pontos que se tém
analisado sobre tal tema, encontra-se a discussdo acerca da natureza juridica de
clausula pétrea ou ndo do art. 228 da Constituicdo Federal de 88 (CF/88), o que
poderia impossibilitar tal alteracdo, em face ao disposto no art. 60, § 4°, IV da Carta
Suprema.

A questdo que se formula, entdo, é se de fato a natureza juridica do citado
dispositivo constitucional seria a mesma das normas insculpidas no art. 5° da CF/88,
gue possuem o cunho de garantia individual fundamental; ou se se trata apenas de
uma regra de politica criminal, adaptdvel com o evoluir da sociedade, sem a
cristalizacdo do art. 60, § 4°, IV da CF/88, o qual imporia a necessidade de uma
nova Constituicdo Federal para que fosse feita esta mudanca, sob pena de ser ferido
o Principio do Devido Processo Legal, tornando tal mudanca inconstitucional.

Vislumbra-se, pois, em todos os direitos considerados fundamentais
individuais, uma ligacdo direta com a protecdo da dignidade do ser humano.
Contudo, ao se defrontar com o art. 228 CF/88, que estabelece a inimputabilidade
dos menores de 18 (dezoito) anos, ndo se chega a conclusdo que se trata de um
direito imanente a todo ser humano, em defesa essencialmente a sua dignidade. Em
nenhum aspecto tal postura se aproxima de uma defesa da vida, igualdade,
seguranca, propriedade ou, sequer, liberdade.

Esta disposicao constitucional ndo visa assegurar liberdade absoluta ao menor
infrator, uma vez que a norma prevé a possibilidade de sua punicao através de lei
especial. Inclusive, neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90), em seu art. 112, VI c/c 121, dispbe sobre a medida socio-educativa de
internacdo em estabelecimento educacional.

Trata-se, pois, ndo de uma inexisténcia de direito penal incidente sobre os
menores de 18 anos, mas sim a incidéncia de um direito penal especial. Quer isto
dizer que a norma, em esséncia, apenas dispensa a pessoas de certa faixa etaria a
possibilidade de puni¢cdes diversas, tendo como Ultima instancia a privacao de
liberdade, se maior de 12 anos (art. 2° c/c 105 da Lei 8.069/90).



E, como prova da inexisténcia de qualquer universalidade no tocante a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, o que corrobora pelo entendimento
de que nao se trata direito fundamental, tem-se o direito comparado. Conforme as
legislacbes de outros paises, os individuos podem ser julgados por crimes mais
graves a partir das seguintes idades: México, 6 anos; Africa do Sul, 7; Escoécia, 8;
Inglaterra, 10; Franca, 13; Italia, Japdo e Alemanha, 14; Egito, 15; e Argentina,
16.[26]

Assim, saindo da discussao de alteracdo do texto constitucional, verifica-se
que a legislacdo propria dos menores de 18 anos da ao Estado condi¢des aptas ao
afastamento do menor infrator do meio social, se necessario, mas sem contamina-lo
com a convivéncia carceraria do adulto, considerada esta mais deletéria.

Assim, resta comprovado que a escolha pela menoridade penal até os 18 anos
incompletos se da como medida de politica criminal, adotada diante de um critério
puramente bioldgico, independentemente do entendimento por parte do infrator da
consciéncia da ilicitude do fato ou de conseguir determinar-se de acordo com tal
consciéncia.

Assim, retira-o do convivio carcerario para remeté-lo a um programa
educativo. Aos menores de 12 anos, prevé medidas de protegédo (art. 101 da Lei
8.069/90), sem envolver a privacao de liberdade. Sdo elas: encaminhamento aos
pais ou responsavel; orientacdo, apoio e acompanhamento; matricula e freqiéncia
obrigatérias ao ensino fundamental; inclusdo em programa de auxilio; tratamento
médico, psicolégico ou psiquiatrico; programa de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicobmanos; acolhimento institucional, programa de acolhimento
familiar; e colocagdo em familia substituta.

E, aos adolescentes, prevé medidas soécio-educativas (art. 112 da Lei
8.069/90), cuja mais extrema envolve a internacdo em estabelecimento educacional.
Além desta, sdo as demais: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestacao de
servicos a comunidade; liberdade assistida; regime de semi-liberdade; e qualquer
uma das seis primeiras citadas no paragrafo anterior.

Nos dois casos, a escolha baseia-se nas analises que se demonstram como
mais eficaz para fins de prevencdo ao crime. O ideal €, com base nos estudos da
criminologia focada na figura do delinquente e do controle social, adotar as posturas
legais mais aptas a evitar um aumento na criminalidade no futuro, sendo o melhor
caminho a alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, adaptando-se o texto
a realidade brasileira, como medida de politica criminal.

Essa mudanca vem ao encontro dos anseios da sociedade, que ja ndo suporta
mais a ocorréncia de crimes barbaros praticados por menores que ficam amparados
numa legislacdo altamente permissiva e que sobre o argumento da imaturidade
acabam, cada vez mais, vitimando as familias numa onda crescente de violéncia
gue causa perplexidade em toda a nacgao.

N&o adianta ficarmos somente debatendo: de um lado aqueles que querem a
reducdo da menoridade penal j4, e de outro aqueles que desejam deixar a situagédo
como se encontra. Temos que dar uma resposta imediata para a sociedade.
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N&o podemos mais assistir esse quadro sem adotar uma medida segundo
nossa realidade, tendo como parametro o que ocorre no mundo moderno, criando
uma situacao juridica que permita a aplicacdo de uma medida justa, sem nenhum
cunho policialesco, mas protegendo 0 nosso povo, sem deixar a violéncia ser
absorvida pela propria sociedade.

Dessa maneira, propomos a alteracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente criando uma Comissdo da Infancia e Juventude composta de
profissionais da area da saude que, de maneira cientifica, elaborardo um laudo que
ser& requisito para o juiz estabelecer a medida a ser aplicada ao adolescente.

Outra medida apresentada € o fim do prazo maximo de internacdo, que sera
de competéncia do juiz de acordo com o tipo de ato praticado.

Temos a certeza que essa proposi¢cao espelha o sentimento da sociedade e
gue essa Casa de Leis ira aperfeicoa-la na sua tramitacao.

Sala das Sessodes, em de de 2015

MAJOR OLIMPIO
Deputado Federal
PDT-SP



