CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 287, DE 2016

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicdo, para dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transicao e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVAN.°

Art. 1°. Inclui-se, onde couber na Proposta de Emenda Constitucional 287 de2016, artigo
com a seguinte redacao:

“Art. XX. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo instituird aliquotas adicionais
progressivas para a contribuicdo social do empregador para o Programa de Integracdo Social, incidentes
sobre o respectivo faturamento, nas hipoteses de automacéo determinante de demissdes coletivas que
impliguem indice de rotatividade da forga de trabalho superior ao indice médio de rotatividade do setor,
observados, em todo caso, 0s termos dos artigos 7°, XXVII, 195, I, “b”, e 239, 84°, da Constituicio
Federal.

81°, As aliquotas adicionais de contribuicdo, instituidas por tempo determinado, incidirdo sobre o
faturamento mensal da pessoa juridica ou equiparada para efeitos fiscais, progredindo escalonadamente
conforme os pontos percentuais de rotatividade anual acima de média setorial aferida.

8§20, Os niveis de desemprego e rotatividade setorial serdo aferidos a partir de metodologia Unica, valida
para todo o territério nacional, desenvolvida e aplicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, observado o prazo do paragrafo 5°.

83°. O numero de postos de trabalho eliminados em razdo de automacdo devera ser anualmente
comunicado pela pessoa juridica ou equiparada para efeitos fiscais, por ocasido da coleta de dados para
Relatdrio Anual de Informag6es Sociais — RAIS.

84° A omissdo dolosa dos dados referidos no paragrafo anterior sujeitara a pessoa juridica ou
equiparada a multa em favor do Fundo de Participagdo do Programa de Integragdo Social, agravada em
caso de reincidéncia, nos termos de lei complementar.

85°, As aliquotas adicionais progressivas por desemprego associado a automagdo ndo se aplicardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte submetidas ao regime do Simples Nacional.

86°. A Unido editara a lei complementar referida no caput até 180 dias a contar da publicacdo da
presente Emenda Constitucional, podendo prever outras causas associadas a dispensas coletivas que
determinem a aplicacdo das aliquotas adicionais progressivas que se criarem, atendidos os termos do art.
239, 84°, da Constituico.
................................................................................................................................................. (NR)”

Art. 2°. Insere-se, onde couber na Proposta de Emenda a Constituicdo 287 de 2016, artigo
com a seguinte redacao:

“Art. XX. Excetuam-se da Desvinculacdo de Receitas da Uniéo as contribuices sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social. ”

JUSTIFICACAO



| - DA PROTECAO EM FACE DA AUTOMAGCAO:

Visa a Proposta de Emenda a Constituicdo Federal de 1988 a alteracdo dos artigos 37, 40, 42, 149,
167, 195, 201 e 203, mudando-se o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Publico de
Previdéncia Social (RPPS), além de revogar regras trazidas pelas EC 20/98, 41/03 e 47/05. Sua ldgica
fundamental é a de que a Previdéncia Social brasileira é deficitaria, demandando ingentes restricdes para que a
protecao social dos idosos, dos enfermos, dos invalidos, dos desempregados e da maternidade subsista para as
futuras geracoes.

Essa premissa, todavia, ndo se sustenta a luz da ldgica constitucional, como j& demonstraram
diversos estudos académicos de exceléncia institucional. A rigor, s6 ha déficit na Previdéncia Social brasileira
se se considerar, no calculo, tdo-s6 as receitas advindas das contribuigdes sociais "stricto sensu", incidentes
sobre salérios e afins; se, ao revés, forem computadas todas as receitas constitucionalmente vinculadas ao
sistema nacional de seguridade social, como as contribui¢cbes do PIS/PASEP (faturamento), a CSLL (lucro
liquido) a COFINS (faturamento) e as decorrentes de concursos de progndsticos, a conta final seria
superavitaria.

De outro turno, mais que o modesto volume de beneficios concedidos no Brasil (em comparacéo
com a imensa populagdo segurada), bem explicaria 0 suposto déficit das contas da Previdéncia Social a
sistematica sangria do seu patrimdnio, que escoa pelos mais variados dutos, legais e ilegais. Dentre os legais,
cite-se, por todos, a chamada “Desvinculagdo das Receitas da Unido” (DRU). Ainda que houvesse algum
déficit, dar-se-ia evidente contradi¢do entre o discurso do Governo Federal para fazer aprovar a PEC n
287/2016 — inclusive com dispendiosas inser¢des publicitarias nos horarios mais nobres da televiséo brasileira
— ¢ arecente aprovagdo da EC n. 93/2016 (desvinculacdo das receitas da Unido), que retirou nada menos que
30% (trinta por cento) da receita bruta de contribui¢fes do sistema previdenciério (cerca de 110,9 bilhGes de
reais/ano, segundo dados do préprio Senado da Republica). Dentre os dutos ilegais, recordemos, outrossim, 0s
alarmantes indices de sonegacdo fiscal e previdenciaria que ainda assolam o pais, com um prejuizo estimado
de 500 bilhGes de reais anuais. Em 2015, 12.547 empresas brasileiras eram responsaveis por uma divida
tributaria de R$ 723,38 bilhdes, dos quais metade era devida a Previdéncia (i.e., derivava de sonegacédo
estritamente previdenciéria)." De outro turno, no que diz com o servico piblico, interessa reportar conhecido
artigo de MARIA CECILIA MENDES BORGES sobre a gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
no qual se identifica, o rigor metodoldgico, o constante descumprimento da legislacdo relativa aqueles
regimes, em razao de auséncia ou insuficiéncia de fiscalizacéo publica, da falta de punigdo dos maus gestores e
da falta de transparéncia na aplicagdo dos ativos, acarretando ‘“crescente comprometimento do limite
prudencial para despesas com pessoal fixado pela Lei Complementar n. 101/07”, como também

impossibilidade de realizacdo de investimentos em areas prioritarias para a sociedade,
como salde, educacdo e seguranca; impossibilidade de adocdo de politicas de
desenvolvimento mais robustas; dificuldade em manter o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.?

Dai, como se V&, o equivoco do Governo Federal, ao propor, na PEC n. 287/2016, drastica reducéo da
protecdo social dos segurados do RGPS e dos RPPS’s, quando, na verdade, deveria direcionar sua artilharia
para 0 monstruoso quadro de sonegacdes e desvios que fragilizam a capacidade econdmica dos fundos
publicos de seguranca social.

' V. por todos, http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/divida-ativa-da-uniao-e-sonegacao-tubaroes-ratos-
fantasmas-patos-e-as-formigas. Acesso em 31 jan. 2017.

2 BORGES, Maria Cecilia Mendes. Regimes préprios de previdéncia social: controle e forma de apreciagdo das contas
pelos tribunais de contas. Revista TCE-MG. Belo Horizonte. abr./mai./jun.2014. Disponivel em
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2641.pdf. Acesso em 31 jan. 2017.



http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2641.pdf

Né&o bastasse, hé hipoteses constitucionais de arrecadacdo que até hoje ndo foram implementadas pelo
legislador brasileiro, congquanto previstas no texto constitucional ha mais de vinte e cinco anos. Esse quadro
também demonstra qual tem sido a real pulsdo do Estado brasileiro, governo ap6s governo, mesmo sob a
Constituicdo cidadd: reduzir gastos sociais, ao tempo em que renuncia as hipoteses de aporte de receita
previdenciaria textualmente positivadas pelo constituinte originario. Tal se da, ademais, em todo o campo
fiscal. N&o a toa, p. ex., jamais se regulamentou no Brasil o imposto sobre grandes fortunas (CF, art. 153, VII);
e, também ndo a toa, até hoje os dividendos de pessoas juridicas com fins lucrativos ndo sdo tributados no pais.

No especifico caso da Previdéncia Social, porém, vale lembrar o que disp6s o artigo 239, §5°, da
Constituicdo, no seguinte sentido:

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicGes para o Programa de Integracdo
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, 0 programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que
lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrim6nios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formagédo do Patriménio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios
de saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excec¢do da retirada por motivo
de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput" deste
artigo, para deposito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacédo
desta Constituicéo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo adicional da
empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei. (g.n.)

Este preceito, cujas receitas reforcariam a protecdo previdenciaria contra o desemprego e
reduziriam o suposto déficit do sistema, jamais foi regulamentado.

Da mesma maneira, reza o artigo 7°, XXVII, da Constituicdo, ao ditar o elenco dos direitos
sociais “stricto sensu” dos trabalhadores em atividade no pais:

Art. 7°. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social: (...)

XXVII - protecdo em face da automacédo, na forma da lei; (...) (g.n.)

Outro preceito que dormita ha quase trés décadas no ordenamento juridico nacional. Jamais
foi regulamentado.

Ora, se 0 Governo Federal quer fazer frente ao déficit que insistentemente denuncia, antes de
efetuar quaisquer cortes nos niveis de protecdo social hoje existentes no pais, em evidente afronta aos
direitos sociais dos trabalhadores e aos proprios compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
(assim, e.g., 0 compromisso com a progressividade e com a ndo-regressividade social, ut art. 26 do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp08.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp08.htm

Pacto de San José da Costa Rica), deveria atentar para as renuncias fiscais que patrocina e buscar
equaciona-las.

Para isto, a presente emenda.

E certo que a protecdo em face da automagc&o néo se restrinja ao campo previdenciario; cite-
se, p. ex., projeto do ex-deputado Eduardo Valverde, datado de 2004, a prever que toda
reestruturagdo produtiva de que derivem consequéncias negativas sobre o ambiente de trabalho e
risco de demissdo de trabalhadores deve propiciar prévias negociacdes entre a empresa e 0S
empregados, mediante sindicato ou comissdo, para determinagdo de medidas compensatorias
(dispondo, portanto, sobre medidas no campo juridico-trabalhista). Nada obstante, é imprescindivel
que a protecdo social prevista no artigo 7°, XXVII, CF, tenha também dimensdo previdenciaria,
notadamente no que atine ao seguro-desemprego (o que significa reverter para os cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador). E certo, também, que a hipétese do artigo 239, §4°, da Constituicdo nio se
limite aos casos de rotatividade motivada por automacdo de setores produtivos, é certo que a
combinacdo desses dois preceitos ndo regulamentados da Constituicdo Federal permite atinar para
uma hipdtese de tributacdo progressiva que significard protecdo contra o desemprego derivado da
automacdo, tdo em voga a partir dos anos noventa do século passado, especialmente em determinados
segmentos da economia (p. ex., no setor bancario e no setor metallrgico).

Nesse sentido, a presente emenda pretende encaminhar articuladamente a regulamentacao
mandatdria dos artigos 7°, XXVII, e 239, 84°, da CF, na perspectiva de instituir aliquotas adicionais
progressivas para a contribuicdo social do empregador para o Programa de Integracdo Social (i.e., a
contribuicdo do PIS, regulada pela LC n. 7/1970, que hoje tem justamente a finalidade de financiar o
seguro-desemprego, revertendo diretamente para o Fundo de Amparo ao Trabalhador, a partir da Lei
n. 7.998/1990, art. 11, I e IV), incidentes sobre o respectivo faturamento, nas hipdteses de automacao
determinante de demissdes coletivas que impliquem indice de rotatividade da forca de trabalho
superior ao indice médio de rotatividade do setor. Para esse fim, dispde que:

(a) as aliquotas adicionais de contribuicdo, instituidas por tempo determinado (para que ndo
se eternize a tributacdo derivada de fato determinado no tempo/espaco), incidirdo sobre o
faturamento mensal da pessoa juridica ou equiparada para efeitos fiscais (artigo 1° da LC n.
7/1970), progredindo escalonadamente conforme os pontos percentuais de rotatividade anual
acima de média setorial aferida;

(b) os niveis de desemprego e rotatividade setorial serdo aferidos a partir de metodologia Unica, valida
para todo o territrio nacional, desenvolvida e aplicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, observado o prazo do paragrafo 5°;

(c) o numero de postos de trabalho eliminados em razdo de automacgédo seja anualmente comunicado
pela pessoa juridica ou equiparada para efeitos fiscais, por ocasido da coleta de dados para Relatério
Anual de Informagdes Sociais — RAIS;

(d) a omissdo dolosa dos dados de postos eliminados em razdo da automacdo sujeitara a pessoa
juridica ou equiparada a multa em favor do Fundo de Participacdo do Programa de Integracéo Social,
agravada em caso de reincidéncia; e que

(e) as aliquotas adicionais progressivas por desemprego associado a automacdo ndo se aplicardo as
microempresas € as empresas de pequeno porte submetidas ao regime do Simples Nacional (como ja
dispde, hoje, a LC n. 123/2006).

Prevé-se, ademais, que a Unido editara a lei complementar que disciplinara as aliquotas adicionais
progressivas do PIS por desemprego associado a automacao até a data de 31.12.2017, para vigéncia a partir de



1°.1.2018, podendo prever outras causas associadas a dispensas coletivas que determinem a aplicacdo das
aliquotas adicionais progressivas que se criarem, desde que atendidos os termos do art. 239, 84° da
Constituicdo. Assim, ndo se excluem outras hipéteses de tributacdo do aumento da rotatividade que interessem
conjuntural ou estruturalmente.

Da maneira como esta redigida a PEC n. 287/2016, o alegado déficit da Previdéncia Social pesara
exclusivamente nas costas de quem tem menores condi¢Bes de patrocinar e defender seus interesses perante o
Parlamento: os segurados do RGPS e dos RPPS’s. Da mesma maneira, beneficiam-se os que, pela vontade do
Poder Constituinte originario, deveria estar reforcando o patriménio da Previdéncia Social.

Il - DA DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO:

No tocante a Seguridade Social, esta recebe receita e orcamento proprios, cujas diretrizes,
além de observarem a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias, obedecem ao planejamento efetuado
pelos conselhos deliberativos que a compdem (CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social;
CNPS — Conselho Nacional de Previdéncia Social; e CNS — Conselho Nacional de Saude). Por isso
que o constituinte determinou que a proposta de orcamento da seguridade social seja elaborada de
forma integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a cada
area a gestao de seus recursos (Art. 195, § 2°).

O constituinte de 1988, ao criar especificamente para a Seguridade Social um orgamento proprio e
diferenciado, buscou evitar a chamada tredestinagdo, isto é, que as verbas destinadas & Seguridade Social

sejam desviadas para atender finalidades diversas das contempladas para as atividades de salde, previdéncia

social e assisténcia social.

O desvio das contribuicBes sociais, destinadas ao custeio da seguridade social, vem limitando e ou
obstruindo a inclusdo social, principalmente apds anos de vigéncia da DRU — Desvinculacdo de Receitas da

Uni&o.
A DRU, sucessora do Fundo Social de Emergéncia (FSE) e posteriormente do

Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), tem as suas origens em 1994, com o Plano Real, e segundo o

Governo Federal a medida teria o propdésito de garantir o cumprimento das metas de superavit primario.

Segundo o art. 76 do ADCT (Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias), com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional 93, a DRU deve perdurar até 2023:

Art. 76. S8o desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadacgdo da Unido relativa as contribuicfes sociais, sem prejuizo do
pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicdes de
intervengdo no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a
referida data.

Segundo a doutrina, os mecanismos de desvinculacdo de receita, a exemplo da DRU, podem servir

temporariamente para uma flexibilidade diante de uma crise econdmica pontual, mas ndo deve ser utilizada



como algo perene, sob pena de perda de legitimidade tributaria. Com efeito, torna-se ilegitimo a cobranca de
um tributo para um fim distinto daquele para o qual ele foi instituido. Nesse sentido explicita o tributarista
Werther Spagnol:® «

“Qualquer desvio dos fins legais e constitucionais do produto da arrecadacdo torna irrita,

insubsistente e inconstitucional a exacdo tributaria, visto que a mesma colhe sua legitimidade
dentro da finalidade a qual se destina”.

Ademais, a perenizacdo da DRU tende a gerar, a longo prazo, uma permanente reducdo da base de
calculo das contribuices sociais € um descontrole do financiamento das politicas pablicas, com prejuizo as
inclusbes de mais beneficiarios, principalmente nas distintas esferas da seguridade social. Acrescente-se ainda,
que o aludido fendmeno tributario compromete, por um lado, a aplicagdo dos principios constitucionais da
solidariedade e da universalidade e, por outro lado, vem servindo de pretexto para se adiar “sine die” uma

reforma tributaria.

Segundo estudos da ANFIP, em 2016, a DRU retirard da seguridade cerca de 120 bilhdes. Entre
2010 e 2014, a DRU retirou aproximadamente 231 bilhGes do orcamento da seguridade social. A estratégia de
criacdo da DRU foi uma forma indireta de suprimir parcialmente o tributo, ou seja, uma espécie de revogacao
da norma que instituiu a destinagdo integral do tributo mediante um artificio de rebaixamento de fato da

aliquota.

Assim, ante a necessidade de evitar a fragilizaco das receitas da Seguridade Social, aponta-se no
horizonte 0 momento histérico para se fortalecer a seguridade social, de modo a permitir a regularidade das
prestacdes nas esferas da saude, previdéncia e assisténcia social. Este Parlamento precisa fazer mudar este

estado de coisas. Para isto, a presente emenda.

Sala da Comissdo, em 08 de  margo de 2017.

Deputado Federal
Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)

* SPAGNOL. Werther Botelho. Da Tributagdo e sua Destinagdo. Belo Horizonte: Del Rey,1994, p. 60.



