PROJETO DE LEI N®1.917, DE 2015

Dispfe sobre a portabilidade da conta de luz,
as concessoes de geracdo de energia elétrica e a
comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis
n°s 12.783, de 11 de janeiro de 2013, 10.848, de 15
de marco de 2004, 10.847, de 15 de marco de
2004, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, a Medida Provisoria n® 2.227, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

Autores: Deputados MARCELO SQUASSONI e
OUTROS
Relator: Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.917, de 2015, de autoria do Deputado
Marcelo Squassoni e outros, prevé a obrigatoriedade de as concessodes de geracéo
de energia hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, serem objeto de licitacdo, nas modalidades de leildo ou concorréncia, por

prazo ndo superior a trinta anos.

Em linhas gerais, trata-se da criacdo da chamada
‘portabilidade da conta de luz”, que permitira aos consumidores optar entre

diferentes fornecedores no mercado de energia elétrica.

A proposicdo em referéncia define uma série de regras
aplicaveis as licitacbes no campo da concesséo de geracao de energia hidrelétrica.

Entre elas, destacam-se dispositivos pertinentes a temas que devem ser objeto de
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preocupacao desta Comissdo de Defesa do Consumidor, 0s quais merecem nossa

especial atencao.

Inicialmente o art. 2° estatui que “a prorrogacédo das
concessOes de geracdo de energia hidrelétrica destinadas a autoproducédo devera
ser feita a titulo oneroso, sendo o pagamento pelo uso do bem publico revertido
em favor da modicidade de tarifas e precos, conforme regulamento do poder

concedente” (sem grifos no original).

Por sua vez, o art. 3° determina que a licitagdo das concessfes
de geracdo de energia hidrelétrica devera assegurar, entre outros elementos: (a) a
continuidade e a eficiéncia da prestacdo do servico, bem como a modicidade de
tarifas e precos; (b) a comercializagdo da energia proveniente da usina hidrelétrica a
precos de mercado; e (c) a reducdo de custos relacionados as necessidades de

energia elétrica de todos os consumidores do Sistema Interligado Nacional.

Ja o art. 7° da proposicéo define que “as licitacOes realizadas
nos termos desta Lei deverdo garantir igualdade de acesso aos seguintes agentes
do setor interessados na compra de energia elétrica: | — concessionarias e
permissionarias de servico publico de distribuicio de energia elétrica; Il —
consumidores que exercem o direito a escolha de seu fornecedor de energia elétrica
no ambiente de contratacéo livre; Ill — consumidores que, embora tenham o direito a
escolha de seu fornecedor de energia elétrica, ainda sédo atendidos de forma
regulada; IV — autoprodutores de energia elétrica; V — agentes comercializadores; e

VI — produtores independentes de energia elétrica”.

A seu turno, o art. 8° da proposicdo prevé que “os valores
correspondentes a diferenca entre o preco de fechamento da negociacdo dos
montantes de energia elétrica associados a usina hidrelétrica com concesséo licitada
nos termos desta Lei, e a remuneracdo da concessionaria de geracédo definida ao
final do certame, deverdo ser destinados, entre outras finalidades, a reducdo das

tarifas de transmissao de energia elétrica aplicaveis aos consumidores do SIN.
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Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria
foi encaminhada para apreciacdo conclusiva (art. 24, Il, do RICD) das Comissodes de
Defesa do Consumidor; Minas e Energia, Financas e Tributagcéo; e Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, em que fomos
incumbidos de relatar a mencionada proposi¢cao, decorrido o0 prazo regimental de
cinco sessodes, compreendido no periodo de 03/07/2015 a 15/07/2015, ndo foram

apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Ao buscar criar um ambiente institucional que autorize a
denominada “portabilidade da conta de luz”, o Projeto de Lei n°® 1.917, de 2015,

propde-se a estimular a concorréncia no ambito do setor elétrico brasileiro.

Naturalmente, as diversas medidas envolvidas em uma
proposta como essa ddo margem a debates técnicos que escapam as atribuicdes

desta Comissao de Defesa do Consumidor.

A nos, cabe observar que, em principio, a ampliacdo da
concorréncia beneficia os consumidores, por estimular o aumento da eficiéncia dos
participantes do mercado e a reducdo de suas margens de lucro. As consequéncias
esperadas da maior concorréncia seriam a melhoria da qualidade e a reducdo do

custo do servigo prestado aos destinatarios finais.

Anotamos, ainda, que, nos dispositivos destacados no
relatorio, acima — arts. 2° 3° 7° e 8° da proposicdo — € manifestada louvavel
preocupacdo com a tutela dos consumidores de energia. Assim é que o PL

analisado contém referéncias a elementos como modicidade tarifaria, continuidade e
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eficiéncia da prestacdo do servigo, entre outros que importam para a garantia dos
direitos e do bem-estar das partes presumivelmente vulneraveis de relacdes

contratuais de consumo.

Entendemos, portanto, que os dispositivos da proposicdo em
tela vai ao encontro de assegurar a preservacao dos direitos do consumidor, tal
como estdo previstos na Lei n° 8.078/90 — Cdodigo de protecdo e Defesa do
Consumidor, razdo pela qual concordamos integralmente com seu mérito e com 0s

termos propostos pelo seu Autor.

Face ao exposto, votamos pela aprovacédo do PL n° 1.917, de
2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
Relator
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