PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO , DE 2013
(Do Sr. Deputado Federal Guilherme Campos)

Susta os efeitos da Portaria Conjunta
RFB/SCE 1.908, de 19 de julho de 2012, a
Portaria Conjunta RFB/SCS 232, de 26 de
fevereiro de 2013, a Instrugdo Normativa RFB
1.277, publicada em 29 de junho de 2012, e, a
Instrugcdo Normativa RFB n° 1.336, de 26 de
fevereiro de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos normativos da Portaria Conjunta RFB/SCS
1.908, publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de julho de 2012, e, da Portaria Conjunta
RFB/SCS 232, de 26 de fevereiro de 2013, as quais inserem a Secretaria da Receita Federal
(RFB) como gestora do Siscoserv, inobservando a Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
que delegou a competéncia ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior.
Ficam da mesma maneira sustadas a Instru¢cdo Normativa RFB 1.277, publicada em 29 de junho
de 2012, e, a Instrucdo Normativa RFB n° 1.336, de 26 de fevereiro de 2013, as quais
estabelecem multas relativas a operacéo do Siscoserv, sistema de fins estatisticos para fomento
de politicas publicas e que, de acordo com a Lei que cria o Plano Brasil Maior, ndo se destina a
fins tributarios e fiscalizatorios.

Art. 2°. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao cumprimento
deste Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

1. Dispde o artigo 49, incisos V e Xl da Constituicdo Federal que, “é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, e de zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes .

2. Acresga-se que esse poder regulamentar é rigidamente limitado pelas regras de
producdo normativa, contidas na prépria Magna Carta e detalhadas em lei complementar. Além
disso, os 6rgaos competentes para essa producdo estdo vinculados aos principios, expressos ou
implicitos na Lei Maior, pois, se assim ndo o fizerem resultardo, indiscutivelmente, em
inseguranca juridica.

3. No caso concreto, em dissonancia com a Constituicdo Federal e nosso
ordenamento juridico, a Portaria Conjunta RFB/SCS 1.908, de 19 de julho de 2012, alterada
pela Portaria Conjunta RFB/SCS 232, de 26 de fevereiro de 2013, ao prever a obrigatoriedade
de prestacdo de informagOes de operaces que produzam variagdo no patrimoénio entre pessoas
juridicas ou fisicas ou entes despersonalizados residentes ou domiciliados no Brasil com os
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residentes ou domiciliados no exterior ndo atentou aos principios constitucionais como
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

4. E necessario que a lei, no caso concreto, em seu sentido lato sensu, trate as
hip6teses que se almeja regulamentar respeitando-se a isonomia, ou seja, ndo se pode exigir de
igual modo sujeitos em circunstancias juridicas distintas, sequer é razoavel aceitar relacdo que
onere em demasiado quem deveria receber politicas que resultem em crescimento da propria
economia brasileira.

5. Ao contrario, Se a norma assim permanecer sera um contrassenso a ideia de
estimular a economia, ainda mais em tempos que 0 governo demonstrou preocupacdo e
promoveu acdes de desoneracdo para incentivo econdémico em diversos setores a fim de
minimizar os efeitos da crise em outros paises.

6. Nesse sentido, é preciso que se reveja a multa de 0,2% sobre o faturamento da
empresa, por se tratar de multa demasiadamente gravosa, redundando em penalidades
desproporcionais se considerados o0 volume e detalhamento das informacg6es a serem prestadas.

7. As penalidades por omissdo de informacéo ou prestacdo de informagéo inexata
ou incompleta, inclusive por erros de interpretacdo de boa fé, séo elevadas, alcangando 0,2%
sobre o faturamento da empresa no més anterior ao da prestacdo da informacdo, sendo, portanto,
desproporcional e com efeito confiscatério. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem firmado
entendimento no sentido de que a falta de proporcionalidade entre o desrespeito a norma e sua
consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatorio desta, 0 que atenta contra o
patriménio do contribuinte, em evidente afronta ao art. 150, inciso 1V, da Constituigdo Federal.
(ADI 551/RJ, julgado em 224 de outubro de 2002).

8. Por outro lado, outras multas impostas pela legislacdo sdo menos gravosas.
Veja-se, por exemplo, a multa imposta em razdo entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) em atraso, com
incorre¢des ou omissdes, constitui violagdo a obrigacdo acessoria prevista no artigo 32, inciso
IV, da Lei 8.212/91, sujeitando o infrator a multa prevista no artigo 32-A da mesma Lei, ou
seja, (i) R$ 20,00 para cada grupo de 10 (dez) informagdes incorretas ou omitidas na GFIP; ou
(if) 2% (dois por cento), ao més-calendario ou fragcdo, incidentes sobre 0 montante das
contribui¢cdes informadas, no caso de falta de entrega da declaracdo ou entrega ap6s o prazo,
limitada a 20%, conforme o § 3° deste artigo.

9. Assim, dessa comparacdo, verifica-se que as informac@es exigidas na Portaria
sdo de cunho estatistico, ndo trazem prejuizo fisco-tributario e, em se permanecendo a multa de
0,2% sobre o faturamento da empresa, inegavelmente é demasiadamente gravosa, em se
considerando o volume e detalhamento das informacBes a serem prestadas. Como dito e
demonstrado, seria aplicar penalidade desproporcional em relacéo ao prop6sito normativo.

10. Por fim, os prazos previstos no Anexo | da Instrugdo Normativa 1.277, de 28
de junho de 2012, deveriam ser a0 menos prorrogados, além do mais, poderiam ser realizados
testes, em cronograma a ser definido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com a
participacdo efetiva e formal de representantes dos sujeitos elencados na norma em foruns de
debates técnicos com as equipes governamentais encarregadas do SISCOSERYV, pois certamente
contribuirdo para discussdo, antes mesmo de sua implementacdo e durante a execugdo desse
sistema a fim de que as exigéncias e a operacionalizacdo adequem-se ao interesse comum dos
participes desta relacéo.

11. Reconhece-se a importancia do SISCOSERYV para a obtencéo de informagoes
econémico-comerciais, cujo objetivo é viabilizar a adogdo de politicas publicas relacionadas a
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transacBes comerciais internacionais de servigos. A propria Lei 12.546/2011, amplamente
discutida e aperfeigoada no Congresso Nacional, ao instituir a obrigacdo, delimitou o seu escopo
como sendo necessaria para “fins econdmico-comerciais ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior”, destaca-se, sem a finalidade precipua tributéria.

12. Porém, em vista da complexidade do SISCOSERV, especialmente a
quantidade, nivel de desagregacdo e granularidade das informagdes que deverdo ser prestadas,
entendemos que ndo houve razoabilidade alguma ao determinar prazos exiguos para sua
implementacdo. Afinal, ainda restam muitas davidas e dificuldades para o efetivo registro de
informacBes no SISCOSERV, como se atesta com a 5% edi¢do, em um periodo inferior a um
ano, com relevantes modificacbes no procedimento de identificagdo, andlise, classificacdo e
prestacdo de informacdes constantes nos Manuais, publicada por meio da Portaria Conjunta
RFB/SCS 1.965, de 31 de julho de 2012.

13. O cumprimento das obrigagdes do SISCOSERYV exige, dentre outras medidas,
relevantes alteracGes estruturais, ado¢do de controles internos necessarios a captura e ao
processamento das informagdes e investimentos humanos e financeiros em Tecnologia da
Informacdo (TI), acompanhados de mecanismos compativeis com os softwares de gestdo ja
existentes, capazes de produzir arquivos contendo as informagGes no formato exigido pelo
sistema em comento.

14. Por todas as razdes expostas, torna-se imprescindivel a sustacdo dos efeitos
das Portarias e Instru¢fes Normativas citadas no art. 1° deste PDC, tendo em vista a sua
inconstitucionalidade manifesta, uma vez que desrespeitou a hierarquia das normas, pois
dispositivos infralegais extrapolaram o disposto na Lei, bem os principios constitucionais como
igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, resultando em inseguranca juridica para o setor
produtivo.

15. Com esses argumentos, confiando no zelo dos Membros deste Congresso
Nacional pela preservagdo de sua competéncia legislativa e da estabilidade juridica, em face do
abuso normativo vislumbrado, é que ofereco a consideracdo dos Senhores Congressistas 0
presente Projeto de Decreto Legislativo, principalmente para afastarmos os efeitos nocivos
constatados e viabilizarmos a racional implementac&o do Siscoserv, com toda a sua importancia
estratégica para o Brasil.

Sala das SessBes, em __ de de 2013.

Deputado Federal Guilherme Campos
PSD/SP
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