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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissao de Constituicdo e de Cidadania, a
Proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Eduardo Cunha, com o
objetivo de acrescentar o art. 127-A ao Cdodigo Penal, dotando o sistema
juridico patrio de mecanismos mais efetivos para refrear a pratica do aborto,
gue vem sendo perpetrada sob os auspicios de artimanhas juridicas, em
desrespeito da vontade amplamente majoritaria do povo brasileiro.

Justifica o autor:

A legislagcédo vigente considera o andncio
de meio abortivo como simples contravencgao, o que leva a néo
ser priorizada a atuacdo a respeito por parte dos oOrgaos
policiais, apesar do intenso tréfico ilicito que pode mesmo ser
verificado pela Internet. Por outro lado, a lei ndo prevé penas



especificas para quem induz a gestante a pratica do aborto,
mesmo quando se trata de menor. O preenchimento destas
lacunas do sistema juridico sobreleva-se em importancia em
face das circunstancias ja expostas.

Assim sendo, propfe-se a inclusédo do
art. 127-A ao Codigo Penal, com penas especificas para
prevenir o recrudescimento da prética do aborto ilegal. O artigo
também introduz uma figura qualificada quando o agente é
funcionéario da saude publica, ou exerce a profissdo de médico,
farmacéutico ou enfermeiro, uma vez que essas categorias
estdo mais gravemente obrigadas a proteger a vida e a saude
da populacdo, e um aumento de pena quando a gestante
induzida ao aborto € menor de idade.”

A Proposicdo foi encaminhada apenas para a analise
desta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, competindo-nos a
analise da constitucionalidade, juridicidade e da técnica legislativa, nos termos
do art. 54 do Regimento Interno, bem como do seu mérito, em observancia ao
despacho de tramitacdo exarado pela Presidéncia da Casa.

Pelo seu conteado eminentemente penal, a matéria sera
ainda apreciada pelo Plenario da Casa, nos termos do que dispde o inciso | do
art. 24 em combinagao com a alinea “e” do seu inciso Il.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ndo temos Obices de natureza constitucional que
impecam a livre tramitacdo da Proposicdo, uma vez que compete a Unido a
legislacdo atinente ao tema (art. 22, ), cuja apreciacédo se faz no Congresso
Nacional (art. 48). A iniciativa € deferida a parlamentar (art. 61).

Assim também a Proposicdo ndo atenta contra 0s
principios consagrados em nosso ordenamento juridico, guardando com o0s



mesmos, alias, coeréncia. Portanto, ndo temos restricbes a juridicidade da
matéria em anadlise. Todavia, para ser consentaneo com a organicidade do
ordenamento juridico, propomos seja modificada a Lei n°® 12.845, de 1° de
agosto de 2013, porquanto tal Lei, sobretudo em seus artigos 1°, 2° e 3°,
procura introduzir, de forma sub-repticia, o aborto como rotina acolhida,
disponibilizada e estimulada pelo Poder Publico, em desconsideracdo a
cominacao penal vigente contra tal pratica.

bY

No que diz respeito a técnica legislativa em sentido
estrito, proporemos alguns reparos ao PL n° 5.069, de 2013, buscando
aperfeicoa-lo na medida em que o mesmo ndo traz, nos termos da Lei
Complementar n°® 95/98 (e modificacbes posteriores), o artigo inicial indicativo
do objeto da lei e do respectivo ambito de aplicacdo, além de ndo empregar a
expressao “NR” apds o novo texto introduzido.

Além disso, ndo ha clausula de revogacdo expressa do
dispositivo conflitante com o que se intenta no Projeto, qual seja o art. 20 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravencdes
Penais.

De mais a mais, juridica e tecnicamente nos parece mais
apropriado inserir as modificacdes na forma do art. 126-A como tipo penal
autbnomo, ao invés de introduzir, como pretende o Projeto, o art. 127-A no
ambito das formas qualificadas da pratica do aborto.

No mérito, concordamos com o que pretende o autor da
Proposicdo, que busca propiciar maior efetividade aos dispositivos ja vigentes
em nossa legislacdo pelo afastamento da pratica do aborto, em consonancia
com a opinido da ampla maioria do nosso povo.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°
5.069, de 2013, nos termos do Substitutivo que oferecemos.



Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.069, DE 2013

Acresce e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Caodigo Penal —, revoga o art. 20 do
Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de
1941 — Lei das Contravencdes Penais — , e
altera os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 12.845,
de 1° de agosto de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce e altera dispositivos do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal —, revoga o art. 20 do
Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravengées Penais
— para tipificar como crimes o anuncio de meio abortivo e o induzimento,
instigacdo ou auxilio a pratica de aborto, alterando, ainda, os arts. 1°, 2° e 3° da
Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal — , passa a vigorar acrescido do art. 126-A e da denominacao
do crime ali tipificado, além de alterar a redacdo do art. 127, nos termos
seguintes:

"Induzimento, instiga¢c&do ou auxilio ao aborto

Art. 126-A. Induzir ou instigar a gestante a praticar
aborto ou ainda lhe prestar qualquer auxilio para que o
faca, ainda que sob o pretexto de reducéo de dano:

Pena — detencgéo, de seis meses a dois anos, se 0
fato ndo constitui crime mais grave.



§ 10 Se o crime é cometido por agente de servico
publico de saude ou por quem exerce a profissdo de
médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencédo, de um a trés anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

8§ 20 As penas aumentam-se de um terco se é
menor de dezoito anos a gestante a que se induziu ou
instigou a pratica de aborto ou que recebeu instrucéo,
orientacdo ou qualquer auxilio para pratica-/o.”(NR)

Forma qualificada

Art. 127 — As penas cominadas nos artigos 125 e
126 sdo aumentadas de um terco, se, em consequéncia
do aborto ou dos meios empregados para provocéa-lo, a
gestante sofre lesdo corporal de natureza grave; e séo
duplicadas, se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevém a morte.”(NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Caodigo Penal —, passa a vigorar acrescido dos seguintes art. 134-A e
denominacéo do crime ali tipificado:

"Anuncio de meio abortivo

Art. 134-A. Anunciar processo, substancia ou objeto
destinado a provocar aborto:

Pena — detencédo, de seis meses a dois anos, se 0
fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. Se o crime € cometido por agente
de servico publico de salude ou por quem exerce a
profissdo de médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencdo, de um a trés anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.(NR)

Art. 4° Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1°, 2° e ao
inciso Il do art. 3° da Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013, suprimindo-se,
ainda, deste ultimo, os incisos IV e VII, nos seguintes termos:

"Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de
violéncia sexual atendimento emergencial e
multidisciplinar, visando o tratamento das les@es fisicas e
dos transtornos psiquicos decorrentes de violéncia
sexual, e encaminhamento, se for o0 caso, aos servi¢os de
assisténcia social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos
desta Lei, as praticas descritas como tipicas no Titulo VI



da Parte Especial do Cddigo Penal (Crimes contra a
Liberdade Sexual), Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, em que resultam danos fisicos e
psicolbgicos.

Paragrafo unico. A prova da violéncia sexual devera
ser realizada por exame de corpo de delito.”

[l — encaminhamento da vitima para o registro de
ocorréncia na delegacia especializada e, ndo existindo, a
Delegacia de Policia que, por sua vez, encaminhara para
o Instituto Médico-Legal, 6rgdo publico subordinado a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, visando a
coleta de informacfes e provas que possam ser uteis a
identificacdo do agressor e a comprovacao da violéncia
sexual;

IV — (revogado);

........................................................................ " (NR)

Art. 5° Fica revogado o art. 20 do Decreto-Lei n® 3.688, de
3 de outubro de 1941 — Lei das Contravengdes Penais.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator



