COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 374, DE 2015

Altera a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999,
com o objetivo de ampliar os mecanismos de
protecdo as vitimas e testemunhas vulneraveis,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado LAUDIVIO CARVALHO

Relator: Deputado ROGERIO PENINHA
MENDONCA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 374, de 2015 (PL 374/2015), foi apresentado
pelo Deputado Laudivio Carvalho, em 12 de fevereiro de 2015. O despacho atual
determina a adocdo do regime ordinario de tramitagcdo, com apreciacdo conclusiva
pelas Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

No inicio de marco, a proposicdo em tela foi recebida pela CSPCCO,
gue designou o Deputado Rogério Peninha Mendonca como seu relator em 19 de
marco de 2015. No dia seguinte, foi aberto prazo para apresentacdo de emendas,
gue foi encerrado no dia 31 do mesmo més sem que nenhuma emenda fosse
apresentada.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A presente proposicéo legislativa foi distribuida para esta Comisséo
em virtude do disposto no art. 32, XVI, “c”, “d” e “g”, do RICD. No cerne de sua
proposta esta a ampliagcdo das atribuicbes do Delegado de Policia, para que essa
autoridade possa adotar medidas efetivas de protecéo as vitimas e as testemunhas

em condi¢des de vulnerabilidade.



De plano, assenta-se que, nos termos do paragrafo unico do art. 126
do RICD, as Comissdes devem se cingir, em seus pareceres, “a matéria de sua
exclusiva competéncia”.

Na sequéncia, afirma-se que, quanto ao mérito, o PL 374/2015
possui densas qualidades.

Com a aprovacéao do PL 374/2015, sera diminuido o percurso de um
grupo muito especial de vitimas e de testemunhas na busca, muitas vezes urgentes,
de protecdo: os mais expostos aos perigos de nossas mazelas na area da
Seguranca Publica, os vulneraveis.

A autoridade policial possui as condigcbes necessérias para adotar
medidas protetivas em relagdo as vitimas e as testemunhas vulneraveis, ao mesmo
tempo em que podera impor medidas cautelares ao autor, ao investigado ou ao
indiciado.

Tudo isso sera feito em ato motivado e precario, sujeito a ratificacéo
ou a reforma por parte do Juiz de Direito, ouvido o Ministério Publico, o que garante
proporcionalidade e razoabilidade a proposicao legislativa em tela.

E importante ressaltar que, em muitos casos, as autoridades
policiais ja lidam com essas questbes de exposicdo de vulneraveis ao perigo,
resolvendo, dentro do possivel, as situacdes reais que lhe sdo submetidas.
Aprovado o PL 374/2015, a atuacdo das autoridades policiais nesse campo ganhara
mais forca, efetividade e legitimidade. E o resultado maior se voltara para vitimas e
testemunhas em condi¢cdes de vulnerabilidade, verdadeiros alvos dessa proposicéo
legislativa.

Alids, o PL 374/2015 vai ao encontro de conceitos atuais no campo
da Vitimologia que potencializam o papel do Estado na protecdo das vitimas de
crimes em nosso Pais.

N&o obstante as mudancas que vém ocorrendo na legislacdo pétria,
o sistema penal brasileiro ainda apresenta numerosas falhas quanto
a protecdo e amparo as vitimas de crime, o que clama por uma
politica criminal democratica e garantidora de seus direitos
fundamentais, buscando dirimir os obstaculos para sua efetiva
participacdo no processo e contribuicdo para concretizar a justica’.

No caso dos vulneraveis, muito bem definidos e delimitados no 8§4°
do art. 15-A do PL 374/2015, a necessidade de aumentar a capacidade estatal de
protegé-los é premente e a proposicdo em tela se soma aos demais esforcos

! MAZZUTTI, V. Vitimologia e Direitos Humanos: o processo penal sob a perspectiva da vitima. Curitiba: Jurua,
2012. p. 132.



legislativos nesse prumo empreendidos no seio desta Casa de Leis ao longo de sua
histéria.

Somente a titulo de ilustracdo e abordando apenas parte do universo
que o PL 374/2015 considera “vulneravel”, trazemos texto abaixo transcrito.

Os homicidios em geral, e os de criancas, adolescentes e jovens em
particular, tem se convertido no calcanhar de Aquiles dos direitos
humanos no pais, por sua pesada incidéncia nos setores
considerados vulneraveis, ou de protecdo especifica: criancgas,
adolescentes, jovens, idosos, mulheres, negros, etc. Essa grande
vulnerabilidade se verifica, no caso das criancas e adolescentes, ndo
s6 pelo preocupante 4° lugar que o pais ostenta no contexto de 99
paises do mundo, mas também pelo vertiginoso crescimento desses
indices nas ultimas décadas. As taxas cresceram 346% entre 1980 e
2010, como detalhado no capitulo 2, vitimando 176.044 criancas e
adolescentes nos trinta anos entre 1981 e 2010. S6 em 2010 foram
8.686 criancas assassinadas: 24 cada dia desse ano.?

Realmente, aumentar a protecdo dos vulneraveis, a incluir criancas e
adolescentes, nunca € demais. Dai a necessidade urgente de aprovacdo da
proposicao sobre a qual nos debrugamos neste momento.

Por oportuno, vale acrescentar que o projeto pode ser aperfeicoado
no sentido de incluir as vitimas e testemunhas sob risco imediato as normas de
protecdo trazidas pelo presente projeto, de modo que sejam passiveis de protecao
imediata tanto as vitimas e testemunhas vulneraveis como em situacao e de risco.

Atento a isso, apresentamos substitutivo que da essa ampliacdo na
protecdo e reforca a estrutura organica do sistema de protecdo a vitima e a
testemunha.

Nesse sentido, mostra-se imperiosa a criagdo de centros de
acolhimentos provisérios, para os casos de urgéncia em que a protecdo a vitima e
testemunha deve ser imediata, ndo podendo aguardar todo o procedimento de
avaliacao para inclusado da pessoa sob risco no sistema de protecéo.

Para tanto, necessario alterar a Lei n°® 10.201/2001, que trata do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, acrescentando um dispositivo que permita a
aplicagao de recursos do Fundo para a “instituicdo e manutencao dos programas de
protecdo a vitima e a testemunha no ambito dos Estados e do Distrito Federal”.

7

Tal medida € imprescindivel para que a Lei que venha a ser
aprovada tenha plena eficacia.

2 Waiselfisz, J. Mapa da violéncia 2012: criancas e adolescentes do Brasil. Rio de Janeiro: Cebela, 2012. p. 47.



Diante do exposto, no mérito, manifestamo-nos pela aprovacédo do
PL 374/2015, na forma do substitutivo, motivo pelo qual pedimos o apoio dos demais
Pares componentes desta Comissdo Permanente.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar acrescida do
Capitulos Ill e dos arts. 15-A e 15-B, com a seguinte redagéao:

“CAPITULO Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Art. 15-A Em caso de urgéncia, diante de risco atual ou iminente a
vitima ou testemunha vulneravel ou em situacdo de risco, a
autoridade policial que conduz a investigacdo criminal
providenciara imediata protecdo policial e comunicara ao 6rgdo
executor do programa de protecdo, podendo deferir,
provisoriamente, até decisdo do conselho deliberativo ou do juiz, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia a vitima ou testemunha:

| - seguranga na residéncia e escolta nos deslocamentos,
inclusive para prestar depoimento;

Il - preservacdo do sigilo, da identidade, da imagem e dos dados
pessoais nos atos do inquérito policial e naqueles praticados em
virtude da protecao concedida;

Il — colocagcdo em abrigo provisério, diverso daquele utilizado pelas
pessoas ja admitidas no programa de protecdo, sem prejuizo da
supervisao pelo 6rgao executor estadual.



8 1° Quando necessaria a efetiva protecdo da vitima ou testemunha
vulneravel ou em situacdo de risco, a autoridade policial podera
aplicar, fundamentadamente, até deliberacédo judicial, as seguintes
medidas ao investigado ou indiciado:

| - proibicdo de manter contato com vitima, testemunha ou pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva
permanecer distante delas;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
qguando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva permanecer
distante para evitar risco a pessoa protegida, as investigacdes ou de
cometimento de novas infracoes;

Il - proibicdo de ausentar-se do local de residéncia e da cidade
guando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacao.

8 2° A autoridade policial comunicara o juiz imediatamente,
encaminhando-lhe copia dos atos e da portaria de instauracao
do inquérito policial, se houver, que podera, ouvido o Ministério
Pablico, homologar ou rever as medidas aplicadas,
independentemente da inclusdo da vitima ou testemunha no
programa de protecdo, que sera analisada pelo conselho
deliberativo, na forma do art. 6°.

§ 3° Se as medidas de urgéncia previstas neste artigo se mostrarem
insuficientes e forem necessarias medidas cautelares sujeitas a
reserva de jurisdicdo, a autoridade policial que preside o
inquérito representara diretamente ao juiz, que decidird no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 4° Consideram-se vitima e testemunha vulneravel a pessoa que,
em razdo de circunstancias ligadas a sua condi¢cdo pessoal ou
social, deve receber protecdo especial e diferenciada do poder
publico, tal como crianca, adolescente, idoso, portador de
necessidades especial e vitima de violéncia doméstica; e vitima e
testemunha em situacéo de risco a pessoa que esteja sob potencial
ou eminente risco de morte ou de séria violacdo a sua integridade
fisica ou psicologica em razdo de sua condicdo de vitima ou
testemunha de infracdo penal.

8§ 5° A autoridade policial podera requisitar servicos publicos de
saude e assisténcia social para a defesa dos interesses e direitos



das vitimas e testemunhas.

8 6° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao réu
colaborador.

Art. 15-B Descumprir, apos ter sido devidamente intimado, as
medidas protetivas de urgéncia e cautelares aplicadas com base
nesta lei:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Caso o descumprimento consista na préatica de
nova infracdo penal, aplica se a pena deste artigo sem prejuizo da
pena referente a infracdo penal cometida.”

Art. 2° As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
deverdo estruturar, no prazo de seis meses, sistema de acolhimento provisério de
vitimas e testemunhas em situacao de risco, para atendimento ao disposto no art.
15-Ada Lei n®9.807, de 13 de julho de 1999.

Art. 3° O artigo 4°, da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

VI — instituicdo e manutencédo dos programas de protecdo a vitima e
a testemunha no ambito dos Estados e do Distrito Federal, inclusive
de abrigos provisérios para atendimento dos casos de urgéncia,
definidos no art. 15-A da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.”

VII — participacdo efetiva de vitimas e testemunhas nos atos do
inquérito policial e do processo penal.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator



