PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° /20 10
(DO SR. MENDES RIBEIRO FILHO E OUTROS)

Altera a alinea "r" do inciso | do art. 102,
acrescenta inciso ao art. 22 e acrescenta o art.
130-B a Constituicdo Federal, para instituir o
Conselho Nacional do Ministério Publico de
Contas, acrescenta paragrafo ao art. 130 e da
outras providéncias.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

PANE. 22 e

XXX - normas gerais de organizacdo e de funcionamento dos
Ministérios Publicos de Contas, dispondo sobre as atribuicbes de seus
membros, concurso publico para provimento dos respectivos cargos e dos
cargos efetivos de seus servicos auxiliares.” (NR)

PANE 102, i

r) as agbes contra o Conselho Nacional de Justi¢ca, contra o
Conselho Nacional do Ministério Publico, contra o Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico de
Contas." (NR)

"ANE 130, oo



Paragrafo Unico - Aplicam-se aos Ministérios Publicos de Contas, no
que couber, os dispositivos desta se¢cédo"(NR)

"Art.130-B. O Conselho Nacional do Ministério Publico de Contas
compbe-se de sete membros com mais de trinta e cinco anos de idade,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida
uma reconducao, sendo:

| - um membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido,

indicado pelo respectivo Ministério Publico;

Il - trés membros de Ministério Publico junto aos demais Tribunais de
Contas, indicados pela entidade representativa de carater nacional;

[l - um membro de Tribunal de Contas, indicado pela entidade
representativa de carater nacional,

IV - um advogado, indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

V - um cidaddo de notavel saber juridico e reputacéo ilibada,
indicado pelo Congresso Nacional.

8 1° O Conselho sera presidido por um dos membros de Ministério
Publico de Contas, o qual votara em caso de empate.

§ 2° Néo efetuadas, no prazo de até cento e oitenta dias apos a
criagdo do Conselho, as indica¢gfes previstas neste artigo, caberd a escolha ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e
financeira dos Ministérios Publicos de Contas e do cumprimento dos deveres
funcionais dos seus membros, devendo:

| - zelar pela autonomia dos Ministérios Publicos de Contas e pelo
cumprimento de suas determinacfes, podendo expedir atos regulamentares e
recomendar providéncias;

Il - apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a validade de atos
administrativos praticados por membros dos Ministérios Publicos de Contas,



podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei;

lll - receber e conhecer das reclamac¢cBes contra membros dos
Ministérios Publicos de Contas, inclusive contra seus servicos auxiliares e
demais oOrgdos que atuem por delegacdo ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos respectivos Ministérios Publicos,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar atos que
importem em sancfes administrativas, assegurada a ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico comum em caso de crime
contra a administracéo publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, 0S processos
disciplinares de membros do Ministério Publico de Contas julgados ha menos
de ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre atos
realizados pelos Ministérios Publicos de Contas;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situacdo dos Ministérios Publicos de Contas no Pais e as
atividades do Conselho, que deve integrar mensagem de seu Presidente, a ser
remetida ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sesséo legislativa;

VIl - expedir as normas necessarias para seu regular
funcionamento.

8 4° O Conselho escolherd um Corregedor Nacional dentre seus
integrantes referidos nos incisos | e Il do caput, vedada a reconducao,
competindo-lhe, além das atribuicbes que lhe forem conferidas em Lei, as
seguintes:

| - receber reclamagBes e denuncias, de qualquer interessado,
relativas a membro do Ministério Publico de Contas e aos servigos auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecdo e de
correicao geral,

lll - requisitar e designar integrantes dos Ministérios Publicos de
Contas, delegando-lhes atribui¢ches, e requisitar servidores de quaisquer dos

respectivos servicos auxiliares;



8 5° Junto ao Conselho, oficiardo o Procurador-Geral da Republica e
o0 Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ou
representantes por ambos designados;

§ 6° Sera dado conhecimento ao Ministério Publico da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, conforme o caso, das irregularidades
administrativas apuradas.

8§ 7° Os Ministérios Publicos de Contas criardo ouvidorias
ministeriais de contas, competentes para receber reclamacdes e dendncias de
qualquer interessado contra Membros do Ministério Publico de Contas e contra
0S seus servicos auxiliares, que representardao diretamente ao Conselho
Nacional do Ministério Publico de Contas.

§ 8° O Conselho gozard de autonomia financeira, orcamentéaria e
administrativa para o desempenho de suas atribuicdes;

8 9° Os atos administrativos a que se refere o inciso Il do § 3° nédo

abrangem os atos praticados no exercicio de atribuicdo ministerial.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

Tramitam nas Casas Legislativas propostas de Emenda a
Constituicao tendentes a instituir o “Conselho Nacional dos Tribunais de Contas
e dos Ministérios Publicos junto aos Tribunais de Contas”.

A criagdo de um unico Conselho englobando duas instituicbes
distintas e que se desincumbem de especificas atribuicdes, no entanto, é
medida que extrapola os objetivos do organismo de correicdo. Mais que isso,

fere a autonomia do Ministério Publico, bem como a independéncia funcional



de seus membros, caracteristicas intrinsecas e, assim, determinantes da
propria existéncia desse organismo estatal.

De fato, as garantias conferidas ao Ministério Publico pela
Constituicdo da Republica tm em vista o pleno exercicio de sua missdo
institucional, objetivo ao qual se vinculam seus membros.

Assim, a correspondente correicdo deve se dar de acordo com o
formato dos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico, cuja
composicdo se faz com a maioria de seus respectivos membros. No caso do
Conselho Nacional de Justica, a composicao € de nove (09) magistrados, ao
lado de outros seis (06) membros, oriundos de outras carreiras e cidadaos de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada. Ja no Conselho Nacional do
Ministério Publico, o colegiado se compde de oito (08) representantes do
préprio Ministério Publico e de seis (06) recrutados entre magistrados,
advogados e cidadaos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Até o0 momento, razfes de politica administrativa mantém a atuacéo
do custos legis dependente de meios materiais a serem providenciados pelos
Tribunais de Contas.

A circunstancia deu ensejo a negativa de competéncia em relacéo
aos membros do Ministério Publico de Contas pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, consoante a decisdo no Pedido de providéncias
n° 04/2005 (Relatora a Conselheira Janice Ascari). Todavia, a situagao peculiar
nao torna o Ministério Publico de Contas parte dos Conselhos de Contas, nem
justifica que se o coloque em posicdo que possa dificultar o livre exercicio de
suas funcdes fiscalizatérias.

Nesse sentido, importa lembrar os termos do artigo escrito por José

Afonso da Silva, disponivel no site www.tce.pr.gov.br, a seguir:

“16. Se nao dispde de fisionomia institucional prépria, o
gue ele [o Ministério Publico de Contas] é, entdo? Se ele ndo integra
0 quadro do Ministério Publico comum, é porque tem configuracéo
propria, e se 0 Ministério Pablico comum ¢ instituicdo, ndo ha como
ndo reconhecer a mesma fisionomia institucional ao Ministério

Pulblico junto aos Tribunais de Contas. E fisionomia institucional



propria ja que ele ndo integra o outro. Alids, a ementa do v. acérdao
da ADIn 789, no seu intréito fala em Ministério Publico junto ao TCU
— ‘instituicdo que n&o integra o Ministério Publico da Unido’. E bem
verdade que o segundo tépico da emenda declara que ele se
encontra consolidado na ‘intimidade estrutural’ da Corte de Contas.
Mas nao é isso que o texto constitucional declara. Se fala em
Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas. ‘Junto’ é um signo
linglistico que indica proximidade, mas fora, e repele, por
conseqiéncia, a idéia de integracdo intima. Juridicamente,
expressbes como funcionar junto de, oficiar junto de significam
exercer fungdes proprias perante ou em face de outro 6rgao.

“E assim quando a Lei Complementar n. 75/93, no seu art.
46 declara incumbir ao Procurador-Geral da Republica exercer as
fungBes do Ministério Publico junto ao Supremo Tribunal Federal, ou
o Procurador-Geral do Trabalho exercer as func¢des junto ao Plenério
do Tribunal Superior do Trabalho (art. 90), ou os Procuradores de
Justica oficiar junto ao Tribunal de Justica. Vale dizer, se é para
exercer funcdo junto de, é porque, com a devida vénia, ndo se
encontra na intimidade estrutural do 6rgéo junto do qual se oficia.

“17. Demais, ser ou ndo ser oOrgao de extracdo
constitucional e, por isso mesmo, com configuracdo juridico-
institucional ndo € uma questdo de mera interpretacéo subjetiva, E
uma guestao obijetiva, porque esta expresso no art. 130. Ao falar, em
membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, a
norma se inseriu no contexto historico, reconhecendo uma instituicao
gue ja vinha desde o século passado. Falou nos membros de uma
instituicdo que ja existia no ordenamento juridico. Esse
reconhecimento importou em erigir uma instituicdo existente no
plano de legislacdo ordinaria em uma instituicdo constitucional.

“Dai a expressdo correta de que se trata de 6rgao de
extracdo constitucional, porque hoje o €. Vale dizer, a Constitui¢ao,

com aquela redacdo que muitos tiveram como de ma técnica



legislativa, simplesmente deu configuracdo juridico-institucional ao
orgao.

“18. Que significado tem isso? Significa que se ha de
reconhecer ao Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas

autonomia institucional”.

Também é de se referir o teor de artigo do jurista Saulo Ramos,

publicado em 19 de outubro de 2008 (disponivel em www.jusbrasil.com.br), em

especial o excerto a seguir, em que se afirma:

A existéncia do Ministério Publico de Contas (MPC),
hoje, € uma realidade. Apesar de ser uma instituicd o secular, foi
com a Constituicho Federal que o Parquet especializ ado de
contas, como é conhecido, renasceu. Previsto no art  igo 130 da
Constituicdo Federal, mais claramente no capitulo d o Ministério
Pulblico, possui assento constitucional, estando gar antida nao
SO a sua existéncia, mas também as suas condicdes m  inimas

de atuacao.

“Com efeito, € de se concluir, como o Pretorio
Excelso, que a independéncia funcional dos membros do
Ministério Publico de Contas decorre diretamente da
Constituicdo Federal, prevalecendo mesmo diante da auséncia
de lei expressa e afastando todo e qualquer ato con  trario que
vise a colocar os representantes do Parquet especia | sob vara,
coacdo ou intimidacdo, como os submetendo a Correge doria
dos Tribunais de Contas ou negando-lhes o poder de requisitar
informacdes e documentos para fundamentarem as suas

atuacoes”.

Improépria, portanto, a submissao do Ministério Publico de Contas ao

crivo correicional destinado aos Tribunais de Contas, pois se trata de



organismos estatais de natureza diversa, ainda que atuem juntos no mesmo
ambito do controle sobre a administracao publica.

Sendo de notar a negativa de competéncia em relagcdo ao Parquet
de Contas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, antes referida, a
criacdo de orgao préprio de correicdo destinado a preservar e aperfeicoar a
atuacdo ministerial de contas, deverd consolidar a compreensdo dos
fundamentos que determinam a sua existéncia e contribuir para o pleno
atingimento de suas finalidades.

De outro lado, quanto a fisionomia especifica do Ministério Publico
que atua junto ao Tribunal de Contas, merece destaque decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 328-3, prolatada em 02/02/2009, em que resta
afirmada a “autonomia da instituicdo” ministerial junto aos Tribunais de Contas,
nos termos do voto do Relator, o Ministro Ricardo Lewandowski, que propugna
0 Ministério Publico de Contas como um “6rgédo dotado de estrutura propria”.

O acordao em referéncia traz, ainda, no voto exarado pelo Ministro
Carlos Britto, a meng&o que corrobora o entendimento do Relator, no sentido
de ndo haver duavida de que “o Ministério Publico Especial € um Ministério
Publico de Contas, separado, portanto, do Ministério Publico comum”.

Estabelece-se, entdo, o carater institucional do Parquet de Contas
como oOrgao fiscal para o exato cumprimento do ordenamento juridico de forma
especializada, condicdo sob a qual ndo se confunde estruturalmente com os
entes ministeriais arrolados no artigo 129 da Constituicdo Federal.

No entanto, as competéncias do Ministério Publico de Contas
implicam a disposicdo de meios proprios, tornando adequado fixar
expressamente os instrumentos que Ihe sdo pertinentes, na condi¢cédo de custos
legis e de 6rgdo agente, matéria a ser contemplada na redacédo do artigo 130
da Carta Federal.

Com esse objetivo, propbe-se nova redagdo ao dispositivo, para
que, sob a designacdo adequada de “Ministério Publico de Contas”, melhor se
traduza a misséo institucional desse Parquet, estabelecendo-se, por relevante

— e de forma expressa —, a aplicacdo ao mesmo dos meios necessarios a



desincumbéncia de seus cometimentos, consoante previsto na Secdo | do
Capitulo IV, da Constituicao Federal.

Propbe-se, igualmente, a criagdo do Conselho Nacional dos
Ministérios Publicos de Contas, com seus consectarios, em separado do
Conselho Nacional dos Tribunais de Contas e independente deste,

assegurando ao Parquet de Contas a livre e autbnoma atuacao institucional.

Sala das Sessofes, 10 de fevereiro de 2010

Deputado Mendes Ribeiro Filho



