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O Projeto de Lei (PL) n° 25, de 2015, do Deputado Sarney
Filho, dispbde sobre a conservacgao e a utilizacdo sustentavel da vegetacéo
nativa do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora e da fauna
associados a essa vegetacao. Determina que o Bioma Cerrado abrange a
unidade bidtica delimitada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), incluindo as fitofisionomias contiguas e identificadas
como cerradao, cerrado sensu stricto, campo cerrado, campo sujo, campo
limpo, campo rupestre, brejo de altitude, mata galeria, vereda e floresta
estacional decidual ou semidecidual, bem como os ecossistemas, a flora e
a fauna a elas associados.

O projeto define os termos “avaliagdo ambiental estratégica”,
“corredor da biodiversidade” e as atividades de baixo impacto ambiental,
interesse social e utilidade publica para fins de intervencéo no Bioma.

O projeto, em seu art. 3°, dispGe que a conservacgéo e a utilizacéo

sustentavel da vegetacdo nativa do Bioma Cerrado visam promover o
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desenvolvimento sustentavel da regido, bem como: valorizar a
biodiversidade do Bioma; mitigar a emissdo de gases de efeito estufa;
ampliar o Sistema de Unidades de Conservacao da Natureza; recuperar
areas degradadas e estimular a restauracdo ambiental, entre outros.

Entre os instrumentos da lei, definidos no art. 4°, destacam-se: o
mapeamento dos remanescentes de vegetacdo nativa; 0 zoneamento
ecologico-econémico (ZEE); a criagdo de unidades de conservacéo; a
implantacdo de corredores de biodiversidade; a aplicagcédo de tecnologias
agropecudrias sustentaveis; o pagamento por servicos ambientais; e o
estabelecimento e a avaliagdo periddica de indicadores de conservacéo e
utilizacao sustentavel da vegetacao nativa do Bioma.

O art. 5° determina as diretrizes que deverdo ser observadas na
delimitagdo e implantagdo dos corredores de biodiversidade do Bioma
Cerrado e o art. 6° estabelece duas metas a serem alcancadas no prazo de
cinco anos contados a partir da publicacdo da lei: pelo menos 17% de
areas terrestres e de aguas continentais do Bioma conservados por meio
de unidades de conservacao de protecdo integral e taxa de desmatamento
zero no Bioma (auséncia de corte raso da vegetacao, exceto nos casos de
interesse social, utilidade publica e baixo impacto ambiental).

Para alcancar tais metas, o Poder Publico deverd concluir o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Cerrado (ZEE Cerrado) e implantar o
monitoramento continuo por satélite da cobertura vegetal do Bioma no
prazo de dois anos de publicacdo da lei. O ZEE Cerrado definird as zonas
de intervencédo no Bioma para a implantacdo de infraestrutura econdémica;
desenvolvimento da agropecuaria, da producdo florestal e de outras
atividades econdmicas; conservacdo da biodiversidade, implantacdo de
unidades de conservacao e de corredores de biodiversidade, entre outros.

Até que se cumpra a meta de monitoramento continuo da
vegetacdo do Bioma, fica vedada a supressao de vegetacédo nativa que: a)
exerca funcdo de protecdo de mananciais e de controle da erosédo; b)
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possua excepcional valor paisagistico; c) esteja situada em corredores da
biodiversidade; d) esteja em éareas indicadas como imunes de corte raso
pelo ZEE ou por zoneamentos estaduais € municipais; e) esteja em areas
com presenca de ecossistemas cavernicolas; f) esteja em &reas que
abriguem espécies raras, endémicas ou ameacadas de extincdo. Além
disso, também veda a supressao de vegetacdo nativa para a finalidade de
implantacédo de pastagens ou quando o proprietario possuir pendéncias em
relacdo a regularizacao ambiental.

O art. 7° condiciona o corte, a supresséo e o uso da vegetacao do
Bioma Cerrado a autorizacdo do 6rgdo competente do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama). Determina que novos empreendimentos
deverdo ser prioritariamente implantados em &reas jA desmatadas ou
substancialmente degradadas, sendo que a autorizagcdo de supressao de
vegetacdo nativa para atividades de utilidade publica dependera da
elaboracado de estudo prévio de impacto ambiental (EIA/Rima). Finalmente,
proibe a supressdo de vegetacdo nativa do Bioma Cerrado para fins de
expansao urbana, em regides metropolitanas.

O art. 8° dispensa de autorizacdo dos 0Orgdos competentes a
exploracdo eventual, sem proposito comercial direto ou indireto, de
espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses das
populacdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais.

Segundo o art. 9°, o Poder Publico fomentara a restauracdo da
vegetacdo do Cerrado, o plantio e o reflorestamento com espécies nativas,
bem como o repovoamento da fauna nativa, ja o art. 10 estabelece que as
politicas, planos e programas governamentais de fomento a infraestrutura e
a economia no Bioma serdo objeto de avaliacAo ambiental estratégica
(AAE).

O art. 11 condiciona o desenvolvimento de atividades
agroextrativistas no Bioma ao ndo comprometimento da conservacdo dos

ecossistemas explorados e das espécies nativas sujeitas a exploracdo. O
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art. 12 dispbe sobre o exercicio da mineracdo, estabelecendo que a
atividade dependera de prévio licenciamento ambiental, da recuperacéo da
area degradada e da adocdo de medida compensatoria de manutencéo de
area ecologicamente equivalente na mesma bacia hidrografica.

No art. 13 séo estabelecidos os meios pelos quais o Poder Publico
incentivara a conservacao em terras privadas no Cerrado, por exemplo:
apoio a criacdo e implantacdo de Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN); implantagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR);
instituicdo de politica de pagamento por servicos ambientais; fomento ao
turismo rural, ecologico, histérico e cultural sustentavel; e apoio técnico e
financeiro a implantacéo de viveiros de mudas de espécies nativas.

De acordo com o art. 14, o pagamento por servicos ambientais
beneficiara prioritariamente 0s proprietarios e posseiros que mantiverem
maiores areas de vegetacdo nativa nos corredores de biodiversidade,
excetuando-se do pagamento com recursos publicos a reserva legal e a
area de preservacdo permanente. Ja o art. 15 dispBe sobre a delimitacao
de areas de cobertura vegetal nativa conservadas ou recuperadas em
planos de bacia hidrografica.

O art. 16 veda a pratica do carvoejamento no Bioma; o art. 17
determina que o manejo controlado do fogo em unidades de conservacao
no cerrado serd regulamentado por Resolucdo do Conama; e o art. 18
estabelece que o Poder Publico implantard a Politica de Extrativismo
Sustentavel do Cerrado e a Politica de Ecoturismo do Cerrado.

O art. 19 institui o Fundo de Conservacdo e Restauracdo do
Cerrado (FCRC), vinculado ao orgao federal do Sisnama. Este sera
destinado ao financiamento de projetos relacionados a implantagcdo dos
corredores de biodiversidade, restauracdo ambiental e pesquisa cientifica.
Entre os recursos do FCRC, tem-se: dota¢cdes or¢camentarias da Uniéo;
doacgbes em dinheiro, valores, bens moveis e iméveis, de pessoas fisicas e

juridicas, nacionais ou internacionais; e rendimentos de qualquer natureza
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decorrentes de aplicagbes do seu patrimonio.

De acordo com o art. 20, o Poder Publico devera implantar, no
prazo de dois anos, banco de dados acessivel ao publico sobre o Bioma
Cerrado, abrangendo o mapeamento dos remanescentes de vegetacéo
nativa, areas prioritarias para a conservagao, corredores de biodiversidade,
unidades de conservacao e etc.

O art. 21 dispbe que as acles ou omissdes de pessoas fisicas ou
juridicas aos preceitos da Lei proposta, que resultem em danos ao bioma,
sujeitardo os infratores as sanc¢des previstas em lei, especialmente na Lei
n° 9.605, de 1998.

Finalmente, o art. 22 estabelece que no Dia do Cerrado (11 de
setembro) serdo distribuidos prémios a projetos que divulguem as riquezas
do Bioma e contribuam para a sua conservagao e a utilizacao sustentavel.

O projeto tramita em regime ordinario, sujeito a apreciacéo
conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o Parecer do Relator, Dep. Carlos Henrique
Gaguim (PMDB-TO), pela aprovacdo, com emendas, foi rejeitado pela
comissao, tornando-se, entdo, voto em separado. O deputado Luis Carlos
Heinze foi relator do parecer vencedor, pela rejeicao.

Na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o
Parecer do Relator, Dep. Augusto Carvalho (SD-DF), pela aprovacdo, com

emendas, encontra-se pronta para Pauta na Comisséo.

E o relatério.
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II-VOTO

Antes de entrar no mérito do Projeto de Lei n° 25 de 2015, que
dispbe sobre a conservacdo e utilizacdo sustentavel da vegetagcdo nativa
do Bioma Cerrado, é importante fazer uma adequada caracterizacao deste
bioma e sua importancia para a agropecuaria brasileira e o
desenvolvimento socioecondmico da pais.

Os Cerrados ocupam aproximadamente um quarto do territério
brasileiro, ou seja, mais de 200 milhdes de hectares, e abrigam um rico
patrimdnio de recursos naturais renovaveis adaptados as duras condicdes
climaticas, edéaficas e hidricas que determinam sua propria existéncia.
Desse total, 155 milhdes estdo no planalto Central e 38,8 milhdes de
hectares no Nordeste, dos quais a maior parte (30,3 milhdes) na regiao
Meio-Norte: 43,3% da superficie do Maranhdo € composta de cerrado e
64,7% da do estado do Piaui. Existem ainda é&reas de cerrado em
Rondbnia, Roraima, Amapa e Parda, além de S&o Paulo e Minas Gerais.

Os solos do cerrado foram considerados, até o final dos anos
sessenta, improprios a agricultura. A pesquisa cientifica, entretanto, tornou
os latossolos — que no Centro-Oeste ocupam 90 milhdes de hectares — a
area mais propicia para as culturas de graos: os solos séo profundos, bem
drenados e com inclinagbes normalmente menores que 3%. Esses solos
representam areas privilegiadas de expansao da agricultura especializada
em graos, pela facilidade que oferecem a mecanizacéao.

Essas caracteristicas se traduzem em numeros impressionantes
para a agropecuaria brasileira: a regido do Cerrado € responsavel por
cerca de um terco da producado de graos do Pais (soja, milho, sorgo, arroz,
trigo, café etc.), metade da producdo de carnes e a maior parte da de
algodao, da qual grande fatia se destina ao mercado externo. Além disso,
dispde de boa infraestrutura logistica e um agronegécio bem organizado,

gerando beneficios econémicos e sociais relevantes para a sociedade e
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para o pais.

Segundo dados da Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuaria (CNA), 50% da vegetacéao original do Cerrado segue preservada,
0 que se deve, principalmente, aos avancos tecnolégicos relacionados as
cadeias produtivas agrossilvipastoris. Com relagdo as Unidades de
Conservacdo, o Bioma apresenta 8,21% de seu territorio legalmente
protegido, ou seja, mais de 16 milhdes de hectares; desse total, 2,85% sao
unidades de conservacédo de protecéo integral e 5,36% de unidades de
conservacao de uso sustentavel, incluindo RPPNs (0,07%). A Europa, em
contrapartida, preserva somente 0,5% de suas florestas originais. O Brasil
ainda apresenta a legislacdo ambiental mais severa do mundo e o
desmatamento segue estabilizado.

Apesar de nobre objetivo, buscando aumentar a
conservacdo do bioma Cerrado, o Projeto de Lei em andlise apresenta
pontos conflitantes com outras legislacbes em vigor, especialmente o
Cdbdigo Florestal, criando inseguranca juridica. Os principais pontos
conflitantes sédo os dispositivos que tratam de apoios e incentivos para a
conservacao e recuperacdo ambiental como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e Cota de Reserva Ambiental (CRA). Além disso, estabelece duas
metas a serem alcancadas no prazo de cinco anos que poderao inviabilizar
e prejudicar o grande desenvolvimento observado no Cerrado nos ultimos
anos: pelo menos 17% do Bioma conservado por meio de unidades de
conservacdo de protecdo integral, desmatamento zero, excetuados o0s
casos de interesse social, utilidade publica e baixo impacto ambiental. A
restricdo a instalagcdo de novas areas de pastagens também se mostra
inoportuna, pois ha previsdo do seu plantio no Programa ABC (Agricultura
de Baixo Carbono) em sistema Agrossilvopastoris e outros sistemas
sustentaveis.

E necessario observar que a legislagdo ambiental vigente é

bastante abrangente, ndo necessitando de mais um instrumento para
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preservagao do Bioma Cerrado.
Por tudo exposto, somos favoraveis a rejeicédo do Projeto de Lei n°
25 de 2015.

Sala da Comissdo em de de 2017.

Deputado Valdir Colatto



