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Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos oOrgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 631, DE 2013
MENSAGEM N° 144, DE 2013-CN
(n° 591/2013, na origem)

Altera a Lei n® 12.340, de 12 de dezembro de 2010,
que dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unifio aos érgios e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo de agdes de
resposta ¢ recuperagio nas Areas atingidas por
desastre e sobre o Fundo Especial para Calamidades
Publicas.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art, 12 A ementa da Lei n? 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unifio aos Orgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios para a execugdo de agdes de prevengio em areas de risco de desastres,
de resposta e de recuperagdo em arcas atingidas por desastres, sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecio e Defesa Civil ¢ dd outras providéncias.” (NR)

Art. 2° A Lei n2 12.340, de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 19-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execugdo de agdes de prevengdo em
areas de risco de desastres, de resposta e de recuperagio em dreas atingidas por desastres aos drglos
¢ entidades dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios observara as disposi¢des desta Lei e podera
ser feita por meio:

I - de deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em institui¢o financeira
oficial federal; ou

I - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegio e Defesa Civil - Funcap a't
constituidos pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios com fim especifico de execucdo das agdes
previstas no art. 82 ¢ na forma estabelecida no § 12 do art. 92 desta Lei.

§ 12 Sera responsabilidade da Unifo, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes ¢ aprovar os planos de trabalho de agdes de pre o hreas de
risco e de recuperagio em areas atingidas por desastres;



I1 - efetuar os repasses de recursos aos entes heneficiarios nas formas previstas no caput, de
acordo com os planos de trabalho aprovados;

Il - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho
aprovados, exceto nas agOes de resposta; e

[V - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as agdes previstas no caput.

§ 22 Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
beneficiados:

I - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

1l - apresentar, exceto nas agdes de resposta, plano de trabalho ao orgdo responsavel pela
transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

TIT - apresentar estimativa de custos necessarios a execugdo das agdes previstas no caput, com
exce¢do das agdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execugdo das agdes de prevengdo em area de risco,
de resposta ¢ de recuperagio de desastres, nelas incluidas a contratagiio e execugdo das obras ou
prestacdo de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das agdes de prevengdo, de resposta e de recuperagdo perante o Orglo
responsavel pela transferéncia de recursos € aos orgéos de controle competentes.

§ 32 A definigio do montante de recursos a ser transferido pela Unido decorrera de
estimativas de custos das acBes selecionadas pelo orgdo responsavel pela transferéncia de recursos
em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em caso de agdes

de resposta.

§ 42 Os entes beneficiados se comprometerdo a realizagdo integral das agdes referidas no
caput independentemente de novos repasses de recursos pela Unifio, compreendendo todas as
etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, atendidos os requisitos técnicos, parametros €

etapas contidos no plano de trabalho.

os custos e as medicdes da execugdo das agdes previstas no caput em ¢asos excepcionais de
necessidade de complementagio dos recursos transferidos, devidamente motivados.

§ 62 As referéneias de custos da Unido para as hipoteses abrangidas nos §§ 32 a 52 poderdo ser
baseadas em valores pagos pela administragdo piblica em servigos e obras similares ou na avaliagao
do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou

paramétrica, nos termos do regulamento.

§ 72 Os dispéndios relativos as agdes definidas no caput pelos entes hEn&ERRiQs serdo
monitorados e fiscalizados por érgio ou instituigdo financeira oficial fed qk:?[ﬁeaé%arif‘aé‘]@\a ser

definida em regulamento.



§ 82 Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatdrios nos prazos estabelecidos em
regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com os recursos liberados
pela Unifio ao érgdo responsavel pela transferéncia de recursos e aos o6rgéos de controle,

§ 92 Os entes federados dardio ampla divulgagio, inclusive por meio de portal na internet, as
acBes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em especial
destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas € estigio de
execugdo, conforme condigées a serem estabelecidas em regulamento.

sua destinagdo a acdes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a
responsavel pela transferéncia dos recursos.” (NR)

“Art. 4° S0 obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgios e entidades dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios para a execugdo de agdes de prevengio em areas de risco de
desastres, de resposta e de recuperagio em dreas atingidas ou com o risco de serem atingidas por
desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislagio aplicavel.

§ 12 A liberagdo de recursos para as agdes previstas no eaput podera ser efetivada por meio
de deposito em conta especifica a ser mantida pelos 61gdos e entidades dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em instituigdo financeira oficial federal, observado disposto em

regulamento.

§ 22 Para as agdes previstas no caput, caberd ao 0rgao responsavel pela transferéncia de
recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua disponibilidade
orcamentaria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 12-A.

§ 32 No caso de execugdo de agdes de recuperagdo, o ente beneficiario deverd apresentar
plano de trabalho ao érgdo responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de noventa dias da
ocorréncia do desastre.” (NR)

“Art. 5-A. Constatada, a qualquer tempo, nas agdes de prevencdo, de resposta € de
recuperacdio, a presenga de vicios nos documentos apresentados, a inexisténcia de risco de desastre,
da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica declarados ou a inexecugfo do
objeto, o ato administrative que tenha autorizado a realizaciio da transferéncia obrigatéria perdera
seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados devidamente

atualizados.
Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de falsificagio de
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Feder h\@cﬁ'ﬁl{b{;' ‘tério

Publico Estadual respectivo, para adogdo das providéncias cabiveis.” (NR}



“Art. 72 O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecio e Defesa Civil - Funcap,
instituido pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta

Lei.” (NR)
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[ - agdes de prevengdo em dreas de risco de desastre; €

Il - acBes de recuperagio de areas atingidas por desastres em entes federados que tiverem a
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 327 (NR)

“Art. 92 Constituem recursos do Funcap:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentéria anual da Unido e seus créditos adicionais;

I1 - doagdes; ¢

[T - outros que the vierem a ser destinados
§ 12 Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos fundos constituidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos permitam a execugo das agdes a

que se refere o art. 8°, apds o reconhecimento federal da situacio de emergéncia ou do estado de
calamidade puiblica ou a identificagdo da a¢fio como necessaria 4 prevengao de desastre, dispensada
a celebracdo de convénio ou outros instrumentos juridicos.

§ 2¢ S#o obrigatdrias as transferéncias a que se refere o §19, observados os critérios e 0s
procedimentos previstos em regulamento.

§ 32 O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto no art. 12-A.

§ 42 O controle social sobre as destinagdes dos recursos do Funcap sera exercido por
conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participagdo da sociedade civil.” (NR)

“Art, 10. Os recursos do Funcap serdio mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional e
geridos por um Conselho Diretor que devera estabelecer os critérios para priorizagdo e aprovagio
dos planos de trabalho, acompanhamento, fiscalizagfo ¢ aprovagéo da prestagéo de contas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal regulamentara o funcionamento, as
competéncias, as responsabilidades ¢ a composigio do Conselho Diretor e a forma de indicagao dos
seus membros.” (NR)

“Art. 15-A. Aplica-se o disposto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, as licita¢des e aos
contratos destinados a execugio de agdes de prevencdo em dreas de risco de desastres, dETEypesta ¢

de recuperagiio em areas atingidas por desastres.” (NR)



Art. 3° Ficam revogados o art, 11, art, 12, art. 13 e art. 14 da Lei n® 12.340, de 1% de
dezembro de 2010.

Art, 4% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2% de 98Z8™ro 4. 9013; 1922 da Independéncia ¢ 125¢ da Repiiblica.

Secretaria de Gestio Legislativa
do Congresso Nacional

W1V e 630, 208
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Brasilia, 4 de Dezembro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

a

1 Submetemos & apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de Medida Proviséria que
pretendc alterar dispositivos da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecéio e Defesa Civil - SINPDEC, sobre as transferéncias de recursos para agoes de
resposta e recuperacio de dreas atingidas por desastre e sobre o Fundo Especial para Calamidades
Piblicas, e da outras providéncias.

2. A minuta visa inserir agoes de prevencio no dmbito das transferéncias obrigatorias, pois
tal modificacdo tornaria mais 4gil o processo de liberagdo de recursos para essas agdes por meio de
dep6sito em conta especifica ou transferéncias fundo a fundo.

3. . A medida proviséria também objetiva aprovar um novo desenho para o0 Fundo Especial
para Calamidades Puablicas — FUNCAP, abolindo o atual sistema de integralizagio de cotas, o qual
nio obteve adesdo por parte dos Estados e Municipios, inviabilizando seu funcionamento. A nova
proposta para 0 FUNCAP também inclui agbes de prevencio em seu campo de abrangéncia, fato
gue ndo acontece nas disposicdes atuais da Lei 12.340.

4, O novo desenho da Lei proposto por esta medida proviséria possibilita ainda que outros
ministérios que executem agdes de prevengdo, de resposta ou de recuperagio o fagam por meio da
sistematica dos processos de transferéncia obrigatéria,

S. Séo essas, Senhora Presidenta, as razdes qiie nos levam a propor 2 Vossa Exceléncia a
edigio do presente medida Proviséria.

Respeitosamente,

Secretaria de Gestdio Legislativa
do Congresso Nacional

ﬂ'ﬂ g? ?éf / ,;Uf “:
Fls. C 3 Rubrica: i)

Assinado eletronicamente por: Fernando Bezerra de Souza Coelho, Guido Mantega, Jorge



Hage Sobrinho, Miriam Aparecida Belchior, Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro
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Mensagem n® 591

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto 3 elevada deliberagiio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 631 ,de 24 de dezembro de 2013, que
“Altera a Lei n® 12.340, de 12 de dezembro de 2010, que dispbe sobre as transferéncias de
recursos da Unidio aos drghos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execugdo de acdes de resposta e recuperagio nas areas atingidas por desastre & sobre o Fundo
Especial para Calamidades Ptblicas”.

Brasilia, 24 de dezembro de 2013.

Secretaria de Gestjo Legislativa
do Congresso Nacional

Mﬂ)f Ngf,:"é?}g ,;Ufn
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N©12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

DispOe sobre as transferéncias de recursos da

Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucao de acdes de
resposta e recuperacdo nas areas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para

Calamidades Publicas; e da outras providéncias.

(Ementa com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de

10/4/2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°(Revogado pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 2° (Revogado pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica, por
meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto noaput sera prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com éareas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processo
geoldgicos ou hidrologicos correlatos, conforme regulamento.

8§ 1° A inscrigdo no cadastro previstoaaput dar-se-4a por iniciativa do Municipio ou
mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deveréo:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir 6rgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgao central do
Sistema Nacional de Protec&o e Defesa Civil - SINPDEC,;

lll - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a reducéo de riscos de
desastre;
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IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento
de agregados para a construgao civil.

8 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios
na efetivacdo das medidas previstas no 8 2°.

§ 4° Sem prejuizo das ac¢Bes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucdo das
ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro.

8 5° As informacdes de que trata o 8§ 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Publico.

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil sera elaborado no prazo de
1 (um) ano, sendo submetido a avaliagcdo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia
publica, com ampla divulgaca@rtigo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 142001,
com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacfes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagcfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducado do risco, dentre as quais, a execucao
de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remocéao de edificagbes
e 0 reassentamento dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivacdo da remocgdo somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e,
quando for o caso, de informacfes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito & moradia.

§ 2° Na hipotese de remocgéo de edificagcdes, deverdo ser adotadas medidas que
impegcam a reocupacao da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em caréater
definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse social.
(Artigo acrescido pela Medida Provisdria n° 547, de 142001,com redacédo dada pela Lei n°
12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° S&o0 obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de ac¢lOes de resposta e
recuperacao, observados os requisitos e procedimentos previstos neStaabpeit” do artigo
com redacédo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° As aglOes de que tratzaput serdo definidas em regulamento, e o 6rgédo central
do SINPDEC definirhA o montante de recursos a ser transferido, mediante deposito em conta
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especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal, de acordo com
sua disponibilidade orcamentaria e financeira e com base nas informacdes obtidas perante o ente
federativo.(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de 10/2)201

§ 2° No caso de execugdo de agdes de recuperagdo, o ente beneficiario devera
apresentar plano de trabalho ao 6rgdo central do SINPDEC no prazo maximo de 90 (noventa)
dias da ocorréncia do desas{Raragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/2j201

Art. 5° O 6rgdo central do SINPDEC acompanhara e fiscalizara a aplicagdo dos
recursos transferidos na forma do art. (4Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°®
12.608, de 10/4/2012)

8 1° Verificada a aplicacdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente beneficiari
serao suspensos.

8 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que tapatmleverdao apresentar
ao o6rgao central do SINPDEC a prestacado de contas do total dos recursos recebidos, na forma dc
regulamento(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/2j201

8 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data
de aprovacgao da prestacao de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela referentes, inclusiv
0s comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma
desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgdo central do
SINPDEC, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
federal.(Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.608, de 101220

Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergénci:
declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizacdo da transferéncia obrigatéria
perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados,
devidamente atualizados.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto caput ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para ado¢do das providéncias cabiveis.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado interessado, a atuar, em
conjunto ou isoladamente, na recuperacgao, execucao de desvios e restauracao de estradas e outr
vias de transporte rodoviario sob jurisdicdo dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei n°® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 8° O Funcap, de natureza contabil e financeira, terd como finalidade custear

acOes de reconstrucdo em areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem a situag
de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3°.
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Art. 9° O Funcap terd seu patrimbnio constituido por cotas que seréo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A integralizagéo de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios
sera voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.

§ 2° Na integralizacdo das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Uni&o integralizara 3 (trés) partes.

8 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas
no Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional,
até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa finalidade, de forma a
permitir a inclusao do valor a ser integralizado pela Unido na lei orcamentaria anual do exercicio
seguinte.

8 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderao retira-
las apds 2 (dois) anos da data de integralizacdo, exceto no caso de saque realizado na forma do
art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos em instituicdo financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto por:

| - 3 (trés) representantes da Uni&o;

Il - 1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal;

[ll - 1 (um) representante dos Municipios.

§ 1° A presidéncia do Conselho Diretor caberd a um dos representantes da Uniéo.

§ 2° Observado o disposto caput, o Poder Executivo federal regulamentara a forma
de indicacdo dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderdo sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor aportado
pela Unido na proporcéo estabelecida no § 2° do art. 9°.

8§ 1° Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderéo ser utilizados para a
finalidade prevista no art. 8°.

§ 2° N&o sera exigido restituicdo dos recursos aportados pela Unido sacados na forma
do caput, exceto no caso de utilizacdo em desacordo com a finalidade prevista no art. 8o.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverdo prestar contas
dos recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesdo dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma doaput do art. 11, para custear acOes imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigcos essenciais em areas afetadas por desastres nos entes
cotistas.

Art. 14. O limite de integralizagdo de cotas para cada ente, as condi¢cdes para saque e

utilizacdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem operacional
relativos a ele, serédo estabelecidos em regulamento.
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Art. 15. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancarios e
instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé durante o
periodo de suspensdo do atendimento ao publico em suas dependéncias em razdo de desastre
guando caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que seja
quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido em ato normativo
especifico.

Art. 16. Ocaput do art. 1° da Lei n°® 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

"Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos,
in natura ou apds beneficiamento, diretamente as populacbes carentes,
objetivando o combate a fome e a miséria, bem como as popula¢des atingidas
por desastres, quando caracterizadas situacbes de emergéncia ou estado de
calamidade publica, mediante proposta conjunta do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Integracdo Nacional e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 17.(Revogado pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 18. Ficam revogados:
| -oart. 51 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008;
Il - o Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 1° de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Paulo Bernardo Silva

Joao Reis Santana Filho

DECRETO-LEI N° 950, DE 13 DE OUTUBRO DE 1969
Revogado pela Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010

Institui no Ministério do Interior o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (FUNCAP) e da outras
providéncias.

~ OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicdbes que lhes confere o artigo 1° do Ato
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Institucional n°® 12, de 31 de ag6sto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1° Fica instituido no Ministério do Interior o Fundo Especial para Calamidades
Publicas (FUNCAP), como um dos instrumentos de execucdo do programa previsto no artigo 8°,
item XII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Constituem recursos do FUNCAP:

a) as dotacdes orcamentarias da Unido e os créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

b) os auxilios, subvencgbes, contribuicbes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a populacdes atingidas em caso
de calamidade publica;

c) os saldos dos créditos extraordinarios abertos para calamidade publica nédo
aplicados e ainda disponiveis;

d) outros recursos eventuais.

LElI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui 0 Regime Diferenciado de Contratagfes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacao Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a
contratagdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n°s 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4
de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27
de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ) )
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secao |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federac&o Internacional de Futebol Associagao -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acfes previstas no Plano
Estratégico das Acdes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) da:s
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il;

IV - das ac0es integrantes do Programa de Aceleracéo do Crescimento((RASD);
acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratagcdes publicas e a competitividade entre os

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo entre
custos e beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovacgao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

8§ 2° A opcdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° Alem das hipodteses previstas no caput, o RDC também & aplicavel as licitagbes e
contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistema
publicos de ensingParagrafo acrescido pela Lei n°® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, deverao ser observadas as seguintes definicoes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteil
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada er
operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢des de segurang
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi
contratada;
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Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execug¢do da obra ou do servigo
por preco certo e total;

[ll - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execugcdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indicacfes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso I\caout deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes
elementos:

| - desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagcédo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem a situacdes devidamente comprovadas em ato
motivado da administracdo publica;

[l - identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalag®es provisoérias e condigdes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitagcdo, na hipétese de contratacdo
integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.
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(Pag. 64. Secéo 1. Diario Oficial da Unido (DOU) de 27 de Dezembro de 2013)

MEDIDA PROVISORIA N 631, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2013
(Publicada no Diério Oficial de 26 de dezembro de 2013 - Sec¢éo 1)

Na pagina 2, 32 coluna, nas assinaturas, leia-se : DILMA ROUSSEFF, Guido
Mantega, Eva Maria Cella Dal Chiavon, Francisco José Coelho Teixeira,
Aguinaldo Ribeiro e Jorge Hage Sobrinho.
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Oficio n° fj/f (CN) Brasilia,em /Y de ALJ de 201

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Henrique Eduardo Alves
Presidente da Camara dos Deputados o

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria,

)
bIs IS FI0S/ AT/ 10 443 es3 ep Tesn-ertiyaqoas

fj‘d ) SIEET A

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Provisoria n® 631, de 2013, que “Altera a Le1 n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, que disp&e sobre as transferéncias de recursos da Unido aos orglos ¢ entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo de agdes de resposta e recuperagio

nas areas atingidas por desastre ¢ sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas”.
A Medida foram oferecidas 47 (quarenta ¢ sete) emendas e a

Comissdo Mista emitiu o Parecer n® 13, de 2014-CN, que conclui pelo PLV n° 3, de 2014.
Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria fol

disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

N

Senador Ranan Calheiros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Seclelana de oxpeuianie ]

wty e 63013 (A3
Fls. O?Ff{_{ !

mlc/mpv13-631
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisoria N° 631, de 2013, que “Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos orgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucéo de acdes
de resposta e recuperacdo nas areas atingidas por desastre e sobre o Fundo

Especial para Calamidades Publicas.”.

PARLAMENTAR EMENDA N°
Deputado EDUARDO CUNHA 001,
Deputado MENDONGCA FILHO 002; 003; 025; 026; 027; 028;
Deputado EDSON SANTOS 004,
Senador EDUARDO AMORIM 005;
Deputado MOREIRA MENDES 006; 007; 008; 009; 010; 011,
Deputado MARCOS ROGERIO 012; 013;

Deputado GLAUBER BRAGA

014; 015; 016; 017; 018; 019;
020: 021; 022: 023; 024; 038;
039;

Deputado PEDRO UCZAI

029; 030; 031; 035; 036; 037;

Senador RICARDO FERRACO 032;
Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO 033;
Senador CASSIO CUNHA LIMA 034;

Deputado BETO ALBUQUERQUE

040; 041; 042; 043; 044, 045;
046;

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI

047.

TOTAL DE EMENDAS: 047
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL (’“
v

APRESENTACAO DE EMENDAS

10212014 B Proposigiio
Medida Provisoria n® 631 / 2013
Autor l N* Prontudrio
Deputado EDUARDO CUNHA PMDB/RJ
E [T Supressiva 2, L1 Substitutiva 3 O Modificativa 4. 0¥ Aditiva 5. [1 U Substitutive Global
Pigina ‘ Artigos Paragrafos Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n® 8.906,
de 4 de Jjulho de 1994, a seguinte redacgéo:

“Art. 3° 0 exercicio da atividade de advocacia no
territério Dbrasileiro e a denominagdo de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante reguerimento e concedidos automaticamente
ap6s a graduagdo em Direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV ¢ § 1°.“(NR)

....................................................

Art. W Acrescga-se o seguinte paragrafo qﬁinto ao art.
8° da Lei n® 8§.906, de 4 de julho de 1994:

......................................................

§ 5° 0O bacharel em Direito, que gqueira se 1inscrever
como advogado, € isento do pagamento de qualguer taxa.”

Art. X Dé-gse ao inciso XV do art. 54 da Lei n® 8,206,
de 4 de julho de 1594, a seguinte redagdo:

...........................................................

...........................................................

Subsecretaria de Apoio is Comissdes Mistas
Recebido em O 0¥ j20l4, as s

= Givago Cojta,Mat, 257610
| -2 Le )
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XV - colaborar com o aperfeigoamento dos cursos
juridicos, ¢ aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos Orgdos competentes para c¢riagdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

...........................................................

Art. Y Acresga-se ac art. 54 da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

R o O
X1X - elaborar exame da Ordem, sem custoc para o
estudante, aplicade de forma compulsdéria, visando a

avaliacgdoc dos cursos de Direito. :
i
XX — solicitar a suspensdoc de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituigdes gue, por dois anos
consecutivos, nidoc obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.”

Art., Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, ceolocando-se ao final dos artigos as letras {NR).

JUSTIFICACAO

Un dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil é a “livre expressdo da atividade intelectual”
fart. 5%, IX, CF), do “livre exercicio de qualguer
trabalho, oficio ou profissde” (art. 5°, XIIT, CI).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no incise IV do art. 8°, da Lei B906, de 04 de Fjulho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), & uma exigéncia absurda gue
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigées, pagam Cursos
suplementares, enfim é uma pods-graduacdc de Direito com
efeito de validacgdo da graduagdo ja obtida.
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A constitucionalidade da referida obrigacdc esta sendo
discutida noc STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Isse exame cria uma obrigacdo absurda gque nao é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. 0O médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissdo?

O pcoder de fiscalizacgdo da Crdem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Céddigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhdes
por ano com © Exame de Ordem, dinheiro suado;do estudante
brasileirc j& graduado e sem poder ter o Seu direito
resguardado de exercicio da profissdo.

Ante o exposto, solicito apoio dos ncbhres pares na
aprovagao desta emenda.

ASSINATURA

EPUTADO EDUARDO CUNHA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL 4

Data ! proposigiie
Medida Provisoria n® 631/2013
03/02/2014
antor N°® do proutudrio
DEPUTADO MENDONCA FILHO
! L. X Supressiva 2. substitufiva 3. modilicativa 4 adilivp 5, Substitutivo glohal ,
[ Pagina ]| Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art,15-A da lei 12.340 de 2010, inserido pelo art. 2° da Medida Proviséria
n°631 de 2013,

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir permite a aplicaciio do Regimce Diferenciado de
Conlratacio (RDC) as licitagdes e aos contfratos destinados & cxecuciio de acdes de
prevengiio em dreas de risco de desastres, de resposta ¢ de recuperagiio em dreas atingidas
por desastres.

A criagio do RDC deve-se preponderantemente ao fato da Administragiio desejar
instrumentalizar-sc com maneiras mais céleres, econdmicas e eficientes de contratagiio
ptiblica.
Contudo, de acordo com a Lei 8666/93, & possivel que a administragdo dispense a
licitagfio em situagBes emergenciais, porém nio justifica flexibitizar o procedimento em
acdes de prevencilo, nas quais a administragio tem a possibilidade de instrumentalizar o

procedimento. 3

i
I
PARLAMENTAR {

H
i

i

]

!
i
H

Subsecretaria de Apolo s Comissges Mistas

Recebido em QS /0¥ 2044, as 12458
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pd r H

b7

24




APRESENTACAO DE EMENDAS

ETIHQUETA

OO0

CONGRIESSO NACIONAL

0:3/02/2014

Data proposicitn

Medida Provisoria n” 631/2013

anlor N do prontuirio

DEPUTADO MENDONCA FILHO

1.

Supressiva 2. subslifuiiva 3. Xedificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global

Pagina l [ Artigo [ Pardgrafo l Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

O §6°do art. 1°-A da lei 12,340 de 2010, inserido pelo art, 2° da Medida Provisoria n°63 1
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§6° - As referéncias de custos da Unifio para as hipdteses abrangidas nos §§3° a 5°
poderfio ser baseados em valores pagos pela administragfio ptblica em servicos e obras
similares ou na avaliagiio do custo global da obra, agerida mediante orcamento analitico,

1nos termos do regulamento.

JUSTIFICATIVA

O Orcamento Sintético € calculado pelo método dos Tndices de Construgfio. Para a
utilizagio do mesmo € imprescindivel a presenca de wm projeto bdsico de onde serdio
calculadas todas as atividades macro mensurdveis, uwliliza-se uma metodologia que se
resume basicamente na aplicagho de indices ¢ taxas pré-cstabelecidas calculadas em
refaciio & drea construida.

O orgamento analitico consiste no detalhamento de todas as suas etapas, resultando na
confiabilidade do pre¢o apresentado. E o tipo de or¢amento em que toda a metodologia é
aplicada considerando todos os recurses e varidveis.

Em sintese, no orgamento analitico o projeto € detalhado em atividades, mensurado ¢
composto por composicdes, obtendo-se o custo direto.

Tratando-se de verba publica, o ente concedente deve cercar-se de todo cuidado para
oferecer o melhor servico com menor cusfo. Nesse sentido, wn or¢amento analitico

permitird uma avaliagiio mais ampla e real.
f

PARLAMENTAR

Subsecretaria de Apolo 3s Comlssdes Mistas
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:

04 Fev 2014 MP 631
Autor Partido/UF
Dep. Edson Santos PT/RJ

( )Supressiva ( )Substitutiva ( )Modificativa ( X )Aditiva ( )Substitutivo Global

Pagina: | Artigo: | Paragrafo: | Inciso: | Alinea:

TEXTO

Art. XX. Os prazos de suspensées de pagamentos de tributos concedidas mediante
atos concessorios de regime especial de drawback que, nos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979, tenham termo no ano de 2014
poderdo ser prorrogados, em carater excepcional, por 1 (um) ano, contado a partir
da respectiva data de termo.

Paragrafo 1°. A prorrogagdo excepcional prevista no caput somente sera
considerada para produtos de longo ciclo de produgé&o.

Paragrafo 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica a atos concessoérios de
drawback cujos prazos de pagamento de tributos ja tenham sido objeto das
prorrogagbes excepcionais previstas no art. 13 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de
2009, no art. 61 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010 ou no art. 8° da Lei n°
12.453, de 21 de julho de 2011.

JUSTIFICACAO

Ao longo da ultima década a Industria da Construgdo Naval vem se
reafirmando como um dos principais pilares para a produgao industrial brasileira e
provando ser um setor estratégico para a economia do pais tendo em vista sua
capacidade de gerar empregos e de desenvolver as regides onde se instala.

Como é sabido, o ciclo produtivo desta industria € mais extenso do que
aqueles com os quais os demais segmentos industriais costumam trabalhar,
podendo a construgdo de uma uUnica embarcagao levar anos, requerendo das
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empresas envolvidas uma ampla preparagao logistica para garantir a execugao de
seus contratos.

Devido ao alto custo dos insumos necessarios para a realizacdo de sua
atividade, os estaleiros nacionais se valem do Regime do Drawback para viabilizar
a aquisicao da matéria prima e os equipamentos necessarios para a construgcao
das embarcacgdes que lhes sdo encomendadas.

Aliado a isto, é corriqueiro que os estaleiros nacionais enfrentem problemas
como a escassez de mao de obra qualificada, greves e paralisagbes, atrasos
irremediaveis de seus fornecedores e embates com seus clientes, nacionais e
estrangeiros. Todos estes fatores tem o conddo de gerar graves atrasos ao ja
extenso cronograma do processo produtivo de uma embarcacao de grande porte,
fazendo com que, muitas vezes, o prazo de apenas 5 anos dos Atos Concessorios
do Regime de Drawback seja insuficiente para abarcar toda a execugao do contrato
ao qual esta vinculado.

Para que a industria nacional ndo corra o risco de ter seus Atos
Concessoérios vencidos e que, portanto, tenham que dispor de significativos
montantes para recolhimentos de impostos relativos a compra de insumos
importados que deverao ser processados e exportados, comprometendo assim seu
capital de giro para produgao e o capital para realizagdo de novos investimentos,
além da execugdo dos contratos vigentes e a prépria continuidade das atividades
de algumas empresas do setor, solicitamos que o prazo limite para cumprir
exportagdes vinculadas e Atos Concessorios de drawback que tenham vencimento
em 2014, sejam estendidos por um periodo de 12 meses.

Nesse contexto, € possivel perceber um ambiente de incerteza do ponto de
vista das empresas, sendo necessaria a superagao.

Em razdo disso, a extensao do prazo é medida adequada sob os prismas

politico, econdmico e legal, haja vista que pretende atribuir segurancga juridica ao
NOvVo cenario que se revela com a aprovagao da presente emenda.

Dep. Edson Santos
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

04/02/2?1a1t2 Medida Provisoria n° 631, de 24 de dezembro de 2013
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. x Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Acrescente-se o seguinte art. na Medida Proviséria n° 631, de 2013,
renumerando-se os subsequentes:

Art.... Acrescente-se o seguinte artigo na Lei n° 12.844, de 19 de julho de
2013:

“Art. 8°-E As operacdes de crédito rural, oriundas de ou contratadas com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, ou reclassificadas para estes fundos,
com vencimentos em 2012, 2013, 2014 e 2015, que estiverem em situacio de adimpléncia
em 2011, mesmo que ja tenham sido contempladas ou repactuadas ao amparo de
qualquer resolu¢io do Banco Central do Brasil, terdo seu saldo devedor prorrogado
para pagamento em condicoes de normalidade, em 20 (vinte) parcelas anuais, com 5
(cinco) anos de caréncia, e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por cento) ao ano, com
vencimento da primeira parcela nunca anterior a 2018.

§ 1°. A situacio prevista no caput aplica-se somente aos municipios que
decretaram situacio de emergéncia ou de calamidade publica a partir de 1° de dezembro
de 2011, devidamente reconhecida pelo Ministério da Integracio Nacional, e para os
empreendimentos localizados nas regides do semiarido, do norte do Espirito Santos e dos
Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri,
compreendidos na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE .

§ 2°. Para os demais municipios de area de atuacio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM, as operacoes de que trata o caput, terdo seu saldo devedor
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prorrogados para pagamento em condi¢coes de normalidade, em 10 (dez) parcelas anuais,
com 3 (trés) anos de caréncia e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por cento) ao ano,
com vencimento da primeira parcela nunca anterior a 2016”.

JUSTIFICACAO

A emenda em apreco tem por fim prover condicoes de pagamento
diferenciadas para municipios que estejam enfrentando situacées de emergéncia ou de
calamidade publica nas regioes Norte e Nordeste. Somente até junho de 2012 ja eram
1.134 municipios em situacio de emergéncia no Nordeste devido a estiagem.

Desta forma, para os municipios que tenham decretado situacio de
emergéncia ou de calamidade, reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional, a
partir de 1° de dezembro de 2011, e que estejam em situacdo de adimpléncia em 2011,
prorroga-se o prazo para pagamento em 20 anos, com 5 anos de caréncia, e com taxas de
juros de 3,5% ao ano.

Convém dizer que a emenda ora apresentada esti em consonincia com o
disposto no art. 8°-A da Lei n° 10.777, de 12 de janeiro de 2011, alterada pela Lei n°
12.716, de 21 de setembro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a instituir linhas de
crédito especiais com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, destinadas a atender municipios com situacio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecida pelo Poder Executivo Federal.

Finalmente, a presente emenda nao onera em nada o Tesouro Nacional,
pois os recursos sdo oriundos dos Fundos Constitucionais e utilizados dentro de suas
proprias destinacoes.

PARLAMENTAR
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Data proposicio
Medida Proviséria n® 631/13
4/02/14
aufor N° do prontudirio
Moreira Mendes - PSD /RO
{1 x Supressiva 2. Xsubstitutiva 3, x_modificativa 4, aditiva 5, Substitutivo glahal ]
|  Pagina || Artigo 22 [ Paragrafo I Inciso I Alinea |
TEXTQ / JUSTIFICACAOQ

Suprima-se da Medida Provisoria 631/2013 o §4°, do art. 12-A, incluido na Lei n®
12.340, conforme dispbe o art. 22 da Medida Proviséria n? 631, de dezembro de 2013:

JUSTIFICATIVA

O texto original da Medida Proviséria € bastante desfavoravel a Estado, Distrito
Federal e Municipios. Uma interpretacéo possivel do texto é que mesmo a Unido n&o
cumprindo o cronograma de desembolso, pagando apenas uma parcela do previsto,
por exemplo, o outro ente da federagdo torna-se obrigado a terminar a obra com

recursos proprios.

Isso ndo é razodvel e gerard-imensos problemas para Estados e Municipios que
ficardo temerosos em fazer gfandes obras, em parceria com a Unido, para prevengéao
ou, até mesmo, recuperacdo de desastres, em razéo do novo risco de a Unido néo
cumprir com sua parte ,ﬁo programa de traQtho @,/ assim, faltar dinheiro para

completar as obras. / ' ’

Subsecretaria de Apoio s Comissies Mistas

Recebido em (6 /10 /29__{*&’ s 4l =
Gigliola Ansilie 5471 20

@Mat. 287159
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Data proposigio
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anator N° do prontudirio
Dep. Moreira Mendes - PSD /RO
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{ Pagina ]|  Arigo2® I Paragrafo | Inciso | Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 12 Suprima-se a inclusdo do art. 15-A a Lei n? 12.340, de 1° de dezembro de
2010, promovida pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 631, de dezembro de 2013.

Art. 22 Inclua-se na Medida Provisoria n? 613, de 2013, o seguinte artigo, apds o
artigo 2°, renumerando 0s posteriores:
"Art.... A Lei n® 12,462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a

seguinte alteragdo:

.........................................................................................................

Vil — das obras e servigos destinados & execugdo de prevengdo
em areas de risco de desastres, de repostas e de recuperagdo
em areas atingidas por desastres.

" (NR)

...........................................................................................

JUSTIFICATIVA

O texto original da Medida Proviséria 631/2013 inclui o artigo 15-A na Lei
12.340/2010. O referido artigo dispbe que compras plblicas realizadas em casos
especificos de desastres naturais deverdo ser realizadas sob a égide do Regime
Diferenciado de Contratagdes ~RDC -, esta elecido na Lei n? 12.462/2011. Em
defesa da consolidagdo das Iei brasi elr s é iT ortan /e) que a referida alteragio seja
feita diretamente na lei trata do RDC.

Moreira Mendes - PSD /RO B W ﬁi/&/é é’} \

EN———
" S
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Subsecretaria de Apoio s Cotpissous Histas
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Data proposigio
Medida Proviséria n® 631/13
4/02/14
aufor N° do prontuirie
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| Pagina || Artigo 2¢ | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte nova redagédo ao §39 do art. 12-A incluido pelo art. 2° da Medida
Proviséria n? 631, de dezembro de 2013, da Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de

2010;

“§3% No caso de execugdo de agbes de recuperagdo, o ente beneficidrio
devera apresentar plano de trabalho ao orgao responsavel pela transferéncia
dos recursos no prazo de noventa dias da publicagdo no Didrio Oficial da Unido
do reconhecimento da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade

pablica.” (NR)

JUSTIFICATIVA

E importante que o pardmetro para contagem de tempo seja o reconhecimento pela
Unido da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade pulblica do Municipio,
Estado ou Distrito Federal, tendo em vista que esse reconhecimento é pré-requisito
para que haja transferéncia de recursos da Unifio para outro ente da Federacdo, no
caso de recuperagao, sob a égide da Lei n? 12,340/2010, conforme dispde o artigo 32,

§12 da referida norma.

Corroborando com essa ideia, alguns entes da federagdo esperam o reconhecimento
da Unido para somente a partir dai iﬁéciar os trabalhos de elaboragdo do piano de
trabalho de recuperag&o, nos moldes exigidos pela Unido. Com isso, 0 tempo para
sua confecgéo fica diminuto, pgfencializ : ngo 0 risco de ¢yros na sua elaboragao.

£
H

N

{ 1/

PARLAMENTAR [/ 4 ]

]
7 f/{/ i

Moreira Mendes - PSD /RO 4

i

/]

1
7

Y

/
Subsecretaria de Apolo ds Comisstes Mistas

Recebido em & /0712041, as I 34
Gigliola An%ggo, Mat. 257129

FREE PR

32




A4

BIIER

at, 257129

Mistas
;-

i

pmissdes

Tubsecretaria de Apoio ds C

i

W

M
Ik

&

%b

L

liola Ansili

Gig

Rezobido e /o) 120/, as

I

ETIQUETA

CONGRESS0O NACIONAL e

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposigio

Medida Provisoria n® 631/13
4/02/14

auator N* do prontudrio

Moreira Mendes - PSD /RO

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4 X 5. Substitutivo global
aditiva
| Pagina ||  Artigo2®  [Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se na Medida Proviséria 631/2013, o artigo 3% abaixo apresentado,
renumerando o atual e 0s posteriores. ;
Art. 32 A lei n® 8.666, 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte alteragio:
B 2 S DS
§ 32 nos casos de situacdo de emergéncia ou calamidade publica
de Estados, Distrito Federal ou Municipios, reconhecidos pela
Unido, as obras publicas do inciso [V terdo prazo maximo de 360
(trezentos e sessenta) dias consecutivos e ininterruptos, quando
forem implementadas, no total ou em parte, com recursos publicos
do governo federal.

JUSTIFICATIVA

O governo federal sé repassa recurso financeiro para recuperagao de desastres em
Estados, Distrito Federal ou Municipio apés o reconhecimento pelo Poder Executivo
Federal da situagido de emergéncia ou de calamidade publica.

Geralmente demoram 10 dias para o Municipio decretar a emergéncia ou
calamidade e solicitar o reconhecimento da Unido. Em seguida, mais 20 dias, para o
Estado ratificar a declaragdo do Municipio. Depois, mais 40 dias, em média, para
analise do processo e liberagAo financeira. No total ja4 se passaram 70 dias do
desastre.

Assim, pelas regras atuais da lei 8.666/1993, sdo 180 dias da data do
desastre para a dispensa de licitagdo, com isso restam apenas 110 dias para o ente
subnacional contratar empresa e realizar a obra d ssa forma agil. Esse tempo é
muito curto para uma cidade como Pelotas/RS, quef sofreu com chuvas intensas ha

s
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alguns anos e teve mais de trinta pontes destruidas, restabelecer pelo menos em
parte sua infraestrutura. Como os 110 dias sdg insuficientes para concluséo da obra,
municipios como esses sao obrigados, pela legistacdo em vigéncia, a efetuar todo o
processo licitatorio regular, o que pode demorar anos, aumentando o sofrimento da
populag¢ao.

Acrescente-se ainda que desastres de grande magnitude, em raz&o dos
valores envolvidos para as obras de recuperacdo, geralmente hd participagéo
financeira do governo federal para sua execugao. '

Diante da necessidade do reestabelecimento emergencial, faz-se
necessario dilatar o prazo pagé{ dispénsa de licitagdo para obras no caso especifico

apresentado. ;
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Data proposi¢io
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se o na Medida Proviséria 631/2013 o §1092, no texto proposto ao artigo 12-A da
Lei n® 12.340, de 2010 /
“§10° A Unido devera manter atualizada em portal da internete:
| — a data de recebimento do requerimento de reconhecimento da
situagdo de emergéncia ou situacdo de calamidade publica;
Il — a identificag&o do setor do ¢rgdo onde se encontra a analise do
requerimento do inciso |, juntamente do nome responséavel tecnico;
Ill — a data do recebimento da solicitagdo de recursos financeiros
para acdes de resposta ou de recuperacao de areas atingidas por
desastres, a identificagdo do setor do érgédo onde se encontra a
analise dessas solicitagbes, juntamente do nome responsavel
técnico.” (NR) '

JUSTIFICATIVA

A emenda nao trata de interferéncia na formulagdo de processos internos de 6rgao
do Poder Executivo, mas simplesmente em aplicar o principio da publicidade de suas
agdes, contorme dispde artigo 37 da Carta Magna, melhorando a vida do cidadéo, na
medida em que facilitara a comunicagao entre técnicos da Unido e os dos Estados,
DF e Municipios. A implementagéo do texto da emenda agilizara solugdes que
possam ser levantadas no transcorre da andlise do_s pedidos.

£
P

Frisa-se que, na ocasido de desastres naturais, e lmpenoso criar meios que agilizem

as tomadas de decisdes da burocracia estatai : ;endo em vista que as necessidades

5 Subsecrataria de Apolo ds ComissBes Mistas
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aumentam nessas ocasibes, havendo, na maioria das vezes risco de morte de vidas
humanas e proliferacao de epidemias. A facilitagdo da comunicac&o entre ¢ governo
central e subnacional, por via de publicidade de seus atos, € essencial para a rapidez
no restabelecimento do bem estar da populagao.

: iR
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Data
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TEXTO /JUSTIFICACAO

\ «Rj‘

Dé-se a seguinte nova reda¢édo ao §4° do art. 1°-A incluido pelo art. 2° da Medida
Provisoria n° 631, de dezembro de 2013, da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de

2010:

“§4° Os entes beneficiarios se comprometerao a realizacdo integral das agoées
no caput independentemente de novos repasses de recursos pela Uniéo,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes
necessarias, atendidos os requisitos técnicos, parametros e etapas contidos no
plano de trabalho, desde que a Unido cumpra, sem atrasos, o cronograma de
desembolso financeiro do respectivo plano de trabalho aprovado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto original da Medida Provis6ria é bastante desfavoravel a Estados, Distrito
Federal e Municipios. Uma interpreta¢do possivel do texto € gue mesmo no casc em
que a Unido nao cumpra o cronograma de desembolso, pagando, por exemplo,
apenas uma parcela, estara o ente da federagéo participante do programa obrigado a

terminar a obra com recursos propiios.
A emenda proposta prevé equilibrio entre as partes, sanando o vicio da redagédo da
Medida Provisoria.
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DATA ]
03/02/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 631, de 2013
AUTOR | N° PRONTUARIO
DEP. MARCOS ROGERIO -PDT 583

TIPO
1 {) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 {)ADITIVA &{ ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10-A, §7°

Dé-se ao §7° do art. 1°9-A da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, com redacgao dada pelo
art. 2° da MP 631, o seguinte teor:

AT, 10 i e e e e

§ 72 Os dispéndios relativos as agbes definidas no caput pelos entes beneficiarios
serao monitorados e fiscalizados por ¢rgao oficial federal, na forma a ser definida em
regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Considera-se poder de policia atividade da administragdo pablica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengao de fato, em
razdo de interesse publico concernente & seguranga, & higiene, & ordem, aos costumes, a
disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranglilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coietivos (art. 78, CTN). A presente emenda tem por
@sCcopo, por isso, suprimir a expressdo “instituicdo financeira” para evitar questionamentos
quanto a constitucionalidade de se delegar a entidades privadas poder de policia, na medida em
que a fiscalizacao de aplicagao de verbas pablicas consiste atividade indelegével.

o
ASSINATLRA

)

3o

Brasilia, 03 de féversiro de 2014,

Subsecretaria de Apolo &s Comlsstes {w;§{| ;
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DATA
03/02/2014 J MEDIDA PROVISORIA N° 631, de 2013
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. MARCOS ROGERIO -PDT 583

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
15-A

Dé-se nova redagao ao paragrafo unico do art. 10 da Lei 12.340, de 1 de dezembro de
2010, com redagdo dada pelo art. 1° da MP 631, que passa a vigorar nos seguintes termos:

Paragrafo Unico. O Poder Executivo federal regulamentard o funcionamento, as
competéncias, as responsabilidades, a forma de indicagdo dos membros e a composicdo do
Conselho Diretor de que trata este artigo, cujos integrantes contardo com a participagéo de pelo
menos um representante do Ministério Publico e de um representante de cada Regido do Pafs.”

(NR)
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar a participacdo de representantes
dos entes federados e do Ministério Plblico no processo deliberativo acerca dos repasses de
recursos financeiros a serem realizados no ambito do FUNCAP, reforgando o controle social

previsto no §4° do art. 9° da Lei.

ASSINATURA
Brasilia, 03 de feVereiro ge 2014.

Subsecretarla de Apolo 3s Comlssdes M]Staf\l
Recebido em Q(?/ v 7‘20:_%\1, as il e

Clarissa Hayashl, iMat. 221391
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 18 da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012, a seguinte redagéo:

Paragrafo Gnico. Os érgdos do SINPDEC adotarido, no ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a
profissionalizagdo e a qualificagdo, em carater permanente, dos
agentes publicos referidos no inciso Ill, bem como a reserva de pelo
menos 80% (oitenta por cento) do quadro de servidores dos 6rgéos de
protegcdo civil para funcionarios de carreira, em todos os niveis da

Federacao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Um dos mais graves problemas do Sistema Nacional de Protegédo e
Defesa Civil é a fragilidade das instituicoes gue o compdéem. Essa
fragilidade compromete a execugdo das agOes de prevengio de
desastres naturais e até mesmo a aplicagdo dos recursos destinados
pela Unido aos Estados e Municipios para recuperagdo das areas
atingidas. Estes tém grande dificuldade no planejamento e elaboragio
de projetos que atendam aos ditames da legislacdo e as
especificidades técnicas necessarias para serem aprovados.
Entendemaos que o fortalecimento do quadro de servidores é condigéo
fundamental para que as instituicbes que integram o Sistema
aprimorem o seu desempenho na preven¢ido de desastres e na
recuperagio das areas afetadas.
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Acrescente-se o seguinte paragrafo Gnico ao art. 8° da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010:
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Paragrafo Gnico. Pelo menos 50% (cinguenta por cento) dos recursos do
Funcap serdo aplicados em atividades de prevengio, em especial:

| - na identificagdo e no mapeamento das areas de risco;

Il - na implantagéo do cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos;

lli - na revitalizagdo de bacias hidrograficas que abranjam areas de risco e na
revegetacédo de areas desmatadas;

IV — no monitoramento hidrometeoroldgico e geolégico e na implantacido de
sistemas de alerta;

V - na elaboragao do Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil pelos
Municipios;

VIl — na elaboracdo de carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, com
diretrizes urbanisticas relativas a seguranga dos parcelamentos do solo; e

VIl - no reassentamento de populagdes que vivem em areas de risco.” (NR)

JUSTIFICACAO

Pelo menos metade dos recursos do Funcap devem ser destinados as
atividades de prevencdo, como forma de reduzir a ocorréncia de desastres e
de minimizar os seus impactos. A Poiitica Nacional de Protegéo e Defesa Civil
deve ter como meta principal a garantia da seguranga da popuiagio, e ndo
apenas a recuperagio das areas gue ja foram atingidas. No Brasil, a maioria
dos desastres estd relacionada a ma gestdo do uso do solo, conjugada a
auséncia de uma cultura de prevengio. Reduzir esses fatores é fundamental

para diminuir a vulnerabilidade da popula¢ido e a frequéncia dos desastres.
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Dé-se ao § 3° do art. 9° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, a seguinte
redacéao:

AL % v seanane bresrer s

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto no art. 1°-A,
priorizando-se os Municipios que implantarem o érgio executor e o Srgéo
colegiado de protecio e defesa civil.

JUSTIFICACAO

A proposta visa incentivar a organizagéo institucional dos Municipios, tendo
em vista que estes engiobam grande nimero de atribuigcdes na implantagéo
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. As autoridades municipais
sdo as mais diretamente envolvidas com a popuiacdo e com a gestédo
territorial. Portanto, essa medida é fundamental para a prevengdo de
desastres.
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Acrescente-se, ao art. 9° da Lei n°® 12,608, de 10 de abrii de 2012, os seguintes

dispositivos:
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Vil — prover o pagamenteo do aluguel social as familias atingidas por desastre;

e

VIl - promover a realizagdo bianual da Conferéncia Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, como instancia de participagdo social e de orientacdo no

planejamento das agdes de protegdo civil.

Paragrafo Unico. Compete ao 6rgdo colegiado mencionado no art. 12 desta
Lei definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel social as familias

atingidas por desastre” (NR})

JUSTIFICAGAO

O provimento de aluguel social as familias atingidas por desastre ¢
fundamental para minimizar o sofrimento da popuiagéo. E importante cue
essa medida esteja prevista em lei, como competéncia de todas as unidades
da Federacdo, cabendo ao 6rgédo colegiado do Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil o estabelecimento de normas para sua aplicagio.
Além disso, a legislacdo nacional sobre protegido e defesa civil deve ser
fortalecida no que diz respeito a participagdo da sociedade civil na sua
execugido. Por isso, propomos que a realizagdo bianual da Conferéncia
Nacional de Protegdo e Defesa Civil torne-se uma obrigagdo dos Entes da
Federagio. Essa Conferéncia constitui excelente oportunidade de dialogo
entre os 6rgdos gestores e a sociedade e & um instrumento de ampliagéo da

consciéncia nacional sobre a prevengao de desastres.
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Acrescente-se a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, o seguinte art. 19-
A:

“Art. 19-A. Incorre em improbidade administrativa o Prefeito Municipal
que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Protegio
e Defesa Civil, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, art.
11, I.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil é importante
instrumento da gestido de desastres, especialmente para a organizagéo
das acdes governamentais e preparagido da populagdo e dos orgios
técnicos sobre como agir, no caso de ocorréncia de eventos extremos.
Portanto, elaborar e executar esse Plano é fundamental para evitar que
a ocorréncia de eventos extremos transforme-se em desastre. A
medida proposta visa induzir & elaboragdo e execugido do Plano, ou
impedir que ele seja elaborado mas permanega no papel.
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Acrescentem-se ao art, 13 da Lei n® 12,608, de 10 de abril de 2012, os

seguintes paragrafos:

“Art. 13........ crerreeeas cerrrressenns vererranns S v rerieeneenans rerererreeaan versenrreenes vernenns
§ 1° O sistema de informacgdes de que trata o capuf sera mantido pela Uniédo e

provido pela Uniédo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 2° O funcionamento do sistema seguira os seguintes principios:

I — coordenacgéo unificada;

Il - descentralizacao no provimento de dados;

Ili - atualizagéo permanente dos dados; e

IV — disponibilizacdo dos dados a todo cidaddo, em qualquer circunstancia e
tempo.

§ 3° O sistema deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados sobre
desastres, contendo, no minimo, as seguintes informacées:

| - regides e areas vulneraveis a desastres;

Il - frequéncia e distribuicdo de desastres e fatores determinantes;

Il - dados de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico;

IV — Municipios em estado de calamidade e em situagio de emergéncia;

V - banco de profissionais e organizagdes cadastrados como voluntarios para

atuar em situagio de desastre; e
VI - agbes e obras prioritarias de prevengdo, de acordo com estudos técnicos

de vulnerabilidade a desastre.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A Lei n® 12.608/2012 autoriza a Unido a instituir o sistema de informagdes de
monitoramento de desastres e determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios fornegam os dados que alimentardo esse sistema.

Consideramos que as normas relativas & matéria devem ser complementadas,

tendo em vista definir os principios relativos a sua gestdo e ao conteddo

minimo que deve integra-lo.
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Acrescente-se o seguinte art. 19-B a Lei n® 12,608, de 10 de abril de 2012:

“Art. 19-B. As emissoras de radio e televisdo ¢ as empresas de telefonia
moével ficam obrigadas a transmitir gratuitamente informacées de alerta &
populacdo sobre risco de desastre, por iniciativa dos oérgaos
competentes.”(NR)

JUSTIFICAGAO

Na iminéncia de desastre, a divulgagdo de aierta é a principal maneira de
evitar a perda de vidas humanas. E fundamental prover as comunidades de
um sistema de alerta eficiente, com grande capilaridade, capaz de alcancar
rapidamente todas as pessoas em situagdo de risco. No Rio de Janeiro, o uso
do SMS como meio de divulgag#o de alerta a moradores de areas de risco ja
salvou muitas vidas. A divulgagdo de informagdes de alerta deve ser uma
obrigacdo dos meios de comunicagdo (radio, TV e telefonia mével)
estabelecida em lei e ndo pode estar a mercé de negociagdo das autoridades
locais com essas empresas.
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Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 42-A da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001:

“Art. 42-A. .. TN RPN Nerrre e

VI - delimitagéo do sistema de areas verdes urbanas.”{NR)

JUSTIFICAGAO

A medida proposta visa incluir a delimitagdo das areas verdes urbanas no
ambito do plano diretor previsto no Estatuto da Cidade. Dois dos principais
fatores de ocorréncia de desastres no Brasil séo a ocupacgéo de areas de risco
e a impermeabilizagdo excessiva do solo nessas areas, que fragilizam os
ecossistemas e ocasionam o aumento do risco de deslizamento, enchentes e
outros eventos catastroficos. A instituigdo de areas verdes aumenta a
permeabilidade do solo urbano e impede a edificagéio em areas de risco, ou a
sua reocupacio, além de proporcionar outros beneficios de melhoria da
qualidade da vida urbana, como o equilibrio do microclima, a amenizagio da
paisagem, a protegéo de nascentes e o estimulo as atividades recreativas ao
ar livre. Por isso, na organizagdo do espago urbano, o plano diretor das

cidades deve prever a destinagdo de areas verdes, especialmente as que
apresentam risco de desastres.
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Tiago Brum - Mat.

Acrescente-se o sequinte art. 19-C a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012:

“Art. 22. Reconhecido o estado de calamidade publica ou a situagdo de
emergéncia, os érgdos de controle da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal determinardo aos seus agentes o acompanhamento
concomitante das decistes tomadas, enquanto durar o estado de calamidade

publica ou a situagédo de emergéncia.”(NR)
JUSTIFICAGCAO

Na ocorréncia de desastre, os gestores sdo confrontados com situagdes
urgentes e nem sempre é possivel documentar todo o processo de deciséo. A
proposta visa garantir a lisura e a transparéncia das decisées tomadas em
situagdo de emergénecia e estado de calamidade, por meio do
acompanhamento concomitante e direto dos o6rgdos de controle nesse

processo.
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Acrescente-se o seguinte art. 11-A a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012:

“Art. 11-A. Os orgios infegrantes do SINPDEC devem articular-se na
execucdo das acdes de prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagéo,
especialmente no que diz respeito a:

| - transferéncia de recursos materiais e técnicos para as areas vulneraveis,
em estado de calamidade publica ou em situagdo de emergéncia,

Il — protecdo & satide puiblica, suprimento de medicamentos e controle de
qualidade da agua e de alimentos em circunstancias de desastre;

lll - assisténcia social s populagdes em situagio de desastre;

IV — preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pesscas e do
patriménio nas areas em situagdo de desastre;

V - recuperagdo da infraestrutura urbana, de moradias, dos sistemas de
transportes e de saneamento ambiental em areas atingidas por desastre;

VI — conservacdo das areas ecologicamente frageis e recuperagéo ambiental
das areas atingidas por desastre;

Vil - reorganizagédo do setor produtivo e reestruturagéo econdmica das areas
atingidas por desastres;

VIl — monitoramento das bacias hidrograficas quanto as condigGes
meteorolégicas, hidrolégicas e geoldgicas, ao uso e ocupacgéo do solo e ao
desmatamento; e

IX - desenvolvimento de recursos humanos e do senso de percepgéo de risco
na populagdo brasileira e fomento a pesquisa relativa a gestdo de desastres
naturais.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente proposta objetiva indicar agdes que demandam a agao integrada
dos érgdos de protecio e defesa civil com os drgéos setoriais que compdem
o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, bem como fortalecer as
relagées de coordenagdo entre eles.
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Acrescente-se o seguinte paragrafo (inico ao art. 8° da Lei n®° 12,608, de 10 de
abril de 2012;

AN NN NN N AN ANAENARENEANARES AN NN R AR R A AR YT SN R TN ISR I TR P AN TSNP TN IITIINTIINNFUN N SRRk sy

Paragrafo tnico. O Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil, a ser
elaborado pelo Municipio, deve ter o seguinte contelido minimo:

| — indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quando as agdes de preparagéo, resposta e recuperagao;

Il — definigéio do sistema de alerta a desastres, em articulagéo com o sistema
de monitoramento, com especial atengdo a atuacdo dos radioamadores;

i - organizagdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participagio da populagéo;

IV — organizagdo do sistema de atendimento emergencial a populagao,
incluindo-se a localizagdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo apés a ocorréncia
de desastre;

V - definigéo das agdes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VI — cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl — localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doagdes e suprimentos.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

As Leis n%s 12.340/2010 e 12.608/2012, que disciplinam a gestdo de desastres
no Brasil, preveem a elaboracdo do Plano de Contingéncia de Protegdo e
Defesa Civil pelos Municipios, mas nido disciplinam o seu conteldo. Essa
lacuna precisa ser preenchida. A exemplo do gue ocorre no Estatuto das
Cidades, com relagdo ao plano diretor, o conteido minimo do Plano de
Contingéncia deve ser definido em lei nacional, tendo em vista garantir um
padrdo basico de eficiéncia para esse importante instrumento da Politica

Nacional de Protegédo e Defesa Civil.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicédo
Medida Proviséria n® 631/2013

autor N? do prontuario
Deputado MENDONEA FILHO - DEM
1 2. 3. X 4. aditiva 5. Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa global
| Pagina || Artigo | Paragrato |  Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O §32 do art. 12-A da Lei n? 12.340/2010, incluido pelo art. 22 da Medida
Provisdria n® 631/2013 passara a vigorar com a seguinte redagao:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 62 As referéncias de custos da Unido para as hipéteses abrangidas nos §§ 32
a 52 deverao ser baseadas em ampla pesquisa de mercado ou em valores
pagos pela administracdo publica em servigos e obras similares ou na
avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento detalhado ou
metodologia expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca harmonizar a norma com as regras constantes do
Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o para obras e
servicos contratados pelo Poder Publico. No caso das referéncias de custos, o
citado manual define que o orcamento deve ser elaborado com base nos
precos de mercado onde serd executada a obra ou contratado ou servico,
dando opcéo para que seja feita com base em precos fixados por érgéo oficial

52 ‘%/




competente. Em relagdo ao orgamento, propde-se que nao seja sintético e sim
detalhado, atendendo ao manual do TCU que cita em sua pagina 39 “no caso
de obras/servicos a serem contratados, a estimativa sera detalhada em
planithas que expressem a composi¢do de todos os custos unitdrios, ou seja,
em orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios”
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Data Proposicédo
Medida Proviséria n? 631/2013

autor N2 do prontuario
Deputado p{iophONCA FILHD - DIEM

1 2. 3. X 4. aditiva 5. Substitutivo

Supressiva substitutiva modificativa global

| _Pagina || Artigo | Pardgrafo |  Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQO

O §3%do ant. 12-A da Lei n® 12.340/2010, incluido pelo art. 22 da Medida
Proviséria n2 631/2013 passara a vigorar com a seguinte redacgéo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 32 A definigdo do montante de recursos a ser transferido pela Uniao decorrera
de estimativas de custos das acbes selecionadas pelo 6rgao responsavel pela
transferéncia de recursos em conformidade com o plano de trabalho
apresentado pelo ente federado, sendo que no caso das agdes de resposta
o Tribunal de Contas da Unido fiscalizara de forma concomitante a

utilizagao dos recursos transferidos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa permitir, em nome da transparéncia, da moralidade e
da busca constante pela maior eficiéncia nos gastos publicos, um controle pari
passu, por parte do Tribunal de Contas da Unido, da utilizacdo dos recursos
transferidos no caso de agdes de,resposta.
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Data proposigio
03/02/2014 Medida Proviséria n® 631/2013
autor N® do prontudrio
DEPUTADO MENDONGA FILHO - 2 |4
| 1, © Supressiva 2. O substititiva 3. X madificativa 4. @ aditiva 5. € Substitutive glohal
| Pagina ||  Artigo | Pardgrafo | Inciso | alinea

TEXTC / JUSTIFICACAO

O § 3° do art, 4° da Medida Provisdria 631 passa a vigorar com a seguinte red agdo:
ATLAC, i vttt st s e S rE e hb bbbt .

§ 3° no caso de execugio de acdes de recuperacio, o ente beneficidrio deverd apresentar
plano de trabalho ao orgiio responsivel pela transferencia dos recursos no prazo de 60
dias da ocorrencia do desastre.(N.R.)

JUSTIFICATIVA

-

O proposito da presente emenda & acelerar ainda mais o processo de transferencia dos
recusos para recuperacio de areas efetadas por desastres naturais, baixando o prazo da
elaboragdo do plano de trabalho de 90 para 60 dias. Com essa medida buscamos diminuir-

a burocracia na liberacao de recursos, ajudando mais rapidamente a quem sobreviveu as

catistrofes,
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Data Proposic¢do
Medida Proviséria n® 631/2013

| autor 4 . N2 do prontuario
Deputado ({/=\ DUN A FILHT - DT

1 2. 3. X 4. aditiva 5. Substitutivo

Supressiva substitutiva modificativa global

| Pagina || Artigo | _Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O §32 do art. 12-A da Lei n? 12.340/2010, incluido pelo art. 22 da Medida
Provisoria n? 631/2013 passara a vigorar com a seguinte redag¢ao:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
devera, obrigatoriamente, destina-los ao Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa Civil — Funcap, para ser utilizado
em acgbes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas & aprovagdo do 6rgédo
responsavel pela transferéncia dos recursos”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir um fluxo continuo de recursos para o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protegdo e Defesa Civil - Funcap, de
modo a conferir ao Funcap, agilidade de resposta ¢ envergadura institucional
no combate as calamidades publicas, na protecdo e nas ac¢des de defesa civil

€m Nosso pais. ]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida

Provisoria:

“Art... O art. 92 da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 92, Para os fins da distribuicdo dos recursos de
gue trata esta Lei, serao consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no
censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis e
observado o disposto no § 52.

§ 52 Caso o numero de matriculas efetivamente
observado até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano em
curso comprovadamente ultrapasse aquele verificado pelo censo
escolar mais atualizado, o ente federado tera direito ao cOmputo
desse adicional de matriculas para efeitos da distribuicdo de
recursos no mesmo exercicio.” (NR)”

JUSTIFICACAO

o7
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Muitas redes publicas de ensino, especialmente municipais, tém
investido em sua expansdao e ampliado o numero de matriculas. Essa
ampliacao, porém, sé pode ser de fato observada apds o periodo préprio
para a realizagao das matriculas, que normalmente se estende até o més
de fevereiro. Desse modo, os entes federados que estao promovendo
maior acesso a educacado bdsica sdo penalizados, pois deixam de receber
recursos novos do FUNDEB, distribuidos com base no numero de
matriculas observado em marco do ano anterior. As matriculas
adicionais, pela norma atual, sé s3o consideradas no ano seguinte. E
indispensavel corrigir esse descompasso, para estimular a ampliacao do
atendimento educacional.

Sala das Sessdes,  fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/S
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Inclua-se na Medida Proviséria n2 631, de 2013, onde
couber, o seguinte artigo:

Art. X. As Instituigdes Comunitarias de Educagao
Superior, de que trata a Lei n2 12.881, de 12 de novembro
de 2013, que efetuaram o parcelamento de débitos nos
moldes estabelecidos pela Lei n2 11.941, de 27 de maio de
2009, inclusive durante a reabertura de prazo prevista no
art. 17 da Lei n? 12.865, de9 de outubro de 2013,
poderdo aderir ao Programa de Estimulo a Reestruturacao
e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(Proies), instituido pela Lei n? 12.688, de 18 de julho de
2012.

Paragrafo tnico. Os débitos parcelados na forma do caput
poderdo constar do plano de recuperacao tributaria e da concessao de
moratoria de dividas tributarias federais previstos no Proies.

JUSTIFICACAO

As Instituicoes Comunitarias de Educacao Superior
estdao se tornando um relevante instrumento de aumento do grau de
instrucdo da populacdao brasileira. Essas entidades sem fins lucrativos
tiveram sua importancia reconhecida com a recente aprovacao da Lei n?
12.881, de 12 de novembro de 2013.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesse sentido, a presente emenda busca possibilitar a
migracao de débitos de tributos federais do parcelamento chamado “Refis
da Crise” (Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009) para o do “Proies”
(Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior - Lei n? 12.688, de 18 de julho de 2012),
cujas condicdes de quitacdo da divida sdo muito mais adequadas as
instituicdes de ensino que nao almejam a obtencdo de lucro, mas sim a
prestacdo de um servico essencial a populacao — a oferta de uma
educacao superior de qualidade.

Por essas razoes, ciente do relevante valor social da proposta, conto com
o apoio de meus ilustres pares do Congresso Nacional para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Inclusa-se na Medida Proviséria n? 631/2013, onde couber, o
seguinte artigo:

O art. 32 da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIX — do Municipio onde esta sendo executada a operacao, no
caso dos servicos descritos no subitem 15.09 da lista anexa. (NR).

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 determinou de maneira clara
gue ha incidéncia de Imposto Sobre Servicos (ISS) sobre as operacbes de
arrendamento mercantil (leasing). O subitem 15.09 ndo poderia ser mais claro:

"Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes na lista anexa, ainda que esses nao constituam como atividade
preponderante do prestador.

15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
guem de direito.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de
direitos e obriga¢des, substituicdo de garantia, alteragcao, cancelamento e
registro de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil
(leasing).

O Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade da cobranga de ISS
sobre o leasing.
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Entretanto, o mesmo STF optou por nao definir critérios para as aliquotas
(minima e mdaxima) para essa cobranga, e nem a quem caberia recolher esse
tributo.

Assim, o recolhimento desse imposto nao tem sido feita aos Municipios no qual
o produto da operacao ficara, onde reside a pessoa que fez a operacao de
credito. Isto porque as instituicdes bancarias estao recolhendo o tributo nao nos
Municipios onde a operagao tem origem, mas sim em alguns poucos Municipios
do Pais, nos quais a aliquota fixada é baixissima.

Sem duvida, tal situagao configura como uma extrema injustica. Poucas cidades
acabam de beneficiando com o recolhimento de impostos de operacdes que
tiveram origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, numa quase
totalidade, perdem uma importante fonte de receita.

Infelizmente o Superior Tribunal de Justica, alterando parametros anteriores,
referendou esta tese, em julgamento realizado em dezembro de 2012.

Diante disso, a proposi¢cao ora apresentada pretende definir claramente, que o
recolhimento do ISS deve ser feito no Municipio em que se realiza a operagao
de arrendamento mercantil. Ou seja, no local em que a Instituicao financeira
capta a clientela e entrega o bem mavel.

Esperamos com tal medida defender os municipios de um método poderoso e
ilegitimo de guerra fiscal que vem corroendo as suas financas e gerando graves
distorcdes no sistema federativo brasileiro.

Pelos motivos expostos, ciente do relevante valor social da proposta, conto com
0 apoio de meus Nobres Pares do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 631, de 2013)

Inclua-se ao art. 1°-A da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, na forma do art. 1° da MPV n° 631, de 2013, o seguinte § 11:

§ 11. Os estados deverdo coordenar a apresentacdo de
projetos, captagdo, transferéncia de recursos, quando couber e a
prestacdo de contas dos municipios abaixo de 50 mil habitantes
situados no seu territorio.

.................................................................................. » (NR)

JUSTIFICACAO

A ampla dispersao de acdes de defesa civil ou mesmo de
prevencao pelos mais de cinco mil municipios e 27 estados e Distrito
Federal implica a concentracdo de inumeras demandas e processos no
Poder Executivo Federal — Ministério da Integracdo — o que ¢ fator de

morosidade nas analises e na liberacao de recursos.

A descentralizacdo das acgdes de captagdo de recursos ¢
prestacdo de contas dos pequenos municipios nos respectivos estados €
medida de extrema importancia para gerar celeridade e desobstruir os
canais com o Governo Federal, quando da ocorréncia e calamidades e

emergéncias.
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A medida sugerida na presente emenda, contudo, ndo elimina
a possibilidade de a unido repassar recursos diretamente aos Municipios

maiores € com melhores estruturas administrativas.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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N° PRONTUARIO
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TIPO
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PAGINA ' ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
15-A

Suprima-se o art. 15-A da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, inserido pelo art. 2° da MP
631.

JUSTIFICATIVA

O art. 15-A que se pretende ver suprimido determina a aplicagao do disposto na
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o RDC, as licitacbes e aos contratos
destinados a execucéo de acbes de prevencdo em édreas de risco de desastres, de resposta e
de recuperagéo em areas atingidas por desastres. Nao vemos como prosperar tal determinagéo.
E gue nao parece razoavel afastar a aplicagéo da Lei 8.666/93, que por seu art. 24 estabelece
que é dispensada a licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptblicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos. Em casos como
tais, parece mais adequado o uso do art. 24 da Lei das Licitagfes, do que a forma, mesmo que
simplificada, instituido pelo RDC. Ora, se o caso for de calamidade publica (de resposta), ndo ha
razdo nem tempo para licitagbes; se o caso for de prevencgao ou de recuperacao, nao ha porque

do uso do sistema de excecéo (RDC),
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 631/2013

Autor Partido
Senador Cassio Cunha Lima PSDB

SF/14397.78716-34

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos arts. 4° e 5°-A e ao § 2° do art. 9° da Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, na forma do art. 1° da MPV n° 631, de 2013, a seguinte
redacao:

“Art. 4° As transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a execugao de agdes de prevengdo em areas de
risco de desastres, de resposta e de recuperacao em areas atingidas ou com o risco de
serem atingidas por desastres, observardo os requisitos e procedimentos estabelecidos
pela legislacdo aplicavel.” (NR)

“Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, nas acdes de prevencdo, de
resposta e de recuperagdo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, a
inexisténcia de risco de desastre, da situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica declarados ou a inexecucdo do objeto, o ato administrativo que
tenha autorizado a realizacdo da transferéncia perderd seus efeitos, ficando o ente
beneficiario obrigado a devolver os valores repassados devidamente
atualizados.” (NR)

CATE 9% e

§ 2° As transferéncias a que se refere o §1° observardo os critérios € os
procedimentos previstos em regulamento.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria incluiu as transferéncias da Unido para agdes
de preven¢ao de desastres entre aquelas qualificadas como “obrigatorias™ pela
Lei n° 12.340, de 2010. Tal qualificagdo revela-se, entretanto, flagrantemente
equivocada, pois somente podem ser consideradas “obrigatorias” as despesas
cujo montante possa ser determinado segundo algum procedimento objetivo e
impessoal constante de norma juridica.

No caso da defesa civil, as quantias serdo transferidas segundo
desastres futuros e indeterminados, para unidades federativas ainda nao
conhecidas. Além disso, far-se-a necessario verificar as disponibilidades
orcamentarias da Unido frente a cada demanda, o que torna a alocacao desses
recursos necessariamente discricionaria.

Sala da Comissao,

QenadorgcAs@A\UgaA LIMA

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida
Provisoria:

Os empreendimentos de geracao hidroelétrica de que tratam
as resolucdes 393/98, 394/98 e 395/98, bem como a resolucdo 343/08 da
Agéncia Nacional de Energia — ANEEL cujos projetos apresentem segundo
inventarios aprovados por aquela agéncia potencia total instalada de até
3.000 KW, deixam de pertencer a classificagdo de pequenas centrais
hidrelétricas, para denominar-se também como centrais geradoras
hidrelétricas, gozando dos mesmos direitos e deveres desta categoria.

JUSTIFICACAO

1. Os empreendedores que investem em PCHs ou CGHs sao obrigados
por leis e regulamentos do Conselho Nacional de Meio Ambiente a
criar e manter por sua conta, a volta de seus reservatorios,
consideraveis areas de preservacao permanente.

2. Além disso, devem recuperar a vegetacao e a fauna nativas, em
areas muitas vezes mais extensas em superficie do que a area que
efetivamente alagaram, recompondo gratuitamente dareas que
foram muito degradadas pela presenca do homem.

3. Por estarem situadas no fundo dos vales, as PCHs e CGHs sdo
construidas em locais desabitados por serem geralmente terrenos
muito ingremes e sujeitos a inundacdes frequentes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

4. Pode-se dizer que as apenas sao construidas em locais onde nao
deveria morar ninguém. Por tudo isso, geralmente ndo existe
nenhuma perda de areas agricultaveis, de lavouras ou benfeitorias.

5.E também por isso que, para a construcio deste tipo de
empreendimentos de geracdao de energia, tampouco existe
necessidade de remover nenhuma familia das suas margens.

6. Desde a construcao das PCHs e CGHs as margens dos rios passarao a
ser protegidas contra as queimadas e a erosdao, bem como contra a
ocupacdo irregular, por representarem alto risco para a vida e o
patrimoénio dos ocupantes.

7. As PCHs e CGHs usam tecnologia muito conhecida dos brasileiros.
Desde 1876 elas estdo presentes em nosso pais, ano em que
funcionou a primeira delas, em Diamantina, Minas Gerais, por
coincidéncia, na terra natal do presidente Juscelino Kubistchek de
Oliveira, grande pioneiro do setor elétrico brasileiro nas décadas de
50 e 60.

8. Por isso, ao invés de importar, o Brasil € um grande exportador de
equipamentos, projetos e servigcos de construcdao de pequenas,
médias e grandes hidrelétricas para a Asia, Africa e América Latina
e Central.

9. Por tudo isso nao existe justificativa para o pais ter ignorado, até
agora indiferente, esse enorme potencial que ja estd inventariado e
em boa parte projetado, mas que nao pode ser implantado porque
a burocracia do processo de outorga de autorizagdes de geracgao da
ANEEL para empreendimentos acima de 1.000 kW é absurdamente
longo, dificil e demorado.
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10.Dai a justeza em estender-se a 3.000 kW o limite para que um
empreendimento seja enquadrado na categoria de central
geradora hidroelétrica, CGH e ndao mais como PCH ou pequena
central hidrelétrica. Outras razdes sao citadas a seguir.

11.Para financiamento das PCHs, segundo suas regras atuais, o Banco
Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social exige dos
empreendedores a apresentacdao de contratos de fornecimento de
energia com prazos superiores a 10 ( dez ) anos.

12.Ja para as CGHs, basta o tomador apresentar garantias patrimoniais
como em qualquer outro tipo de financiamento.

13.Isto pode estimular muito a viabilizagdo da constru¢cdao de um
enorme contingente de potenciais hidraulicos abaixo de 3.000 kW
qgue hoje, por estarem classificados como PCHs, encontram devido
ao excesso de burocracia na ANEEL, muita dificuldade em conseguir
contratos de longo prazo para venda de um montante
relativamente pequeno de energia.

14.Em varios paises como Estados Unidos e China, o limite para as
chamadas CGHs, que dispensam longos processos burocraticos é de
5.000 kW, o mesmo acontecendo no Brasil com as centrais edlicas,
térmicas, solares e a biomassa.

15.0 fato de classificar as usinas até 3.000 kW como CGHs simplificaria
sobremaneira o processo de sua regularizacdao, que ao invés de um
longo processo de mais de 5 ( cinco) anos para aprovag¢ao de um
projeto pela ANEEL como acontece com as PCHs, passaria a ser tao
somente de efetuar-se o registro do empreendimento na agencia
reguladora mediante o fornecimento de informacgdes sobre a usina
pelo interessado.
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16.Uma vez que grande parte dos processos de outorga de
autorizagao ora em tramite na ANEEL s3ao de PCHs de até 3.000 kW,
sua passagem para a categoria de CGHs, aliviaria a agéncia de boa
parte de seus encargos, oportunizando que sua equipe se dedicasse
a analisar projetos superiores a 3.000 KW.

17.Quanto ao licenciamento ambiental este também seria
simplificado, ja que varios érgaos ambientais estaduais possuem
regras mais simples para empreendimentos nessa faixa de até
3.000 kW.

18.A construcao de CGHs é uma forma de aproveitar-se potenciais
pequenos, que de outra forma, se tiverem que enfrentar toda a
burocracia, ficariam desperdicados. Esses potenciais podem
estimular o surgimento de pequenas e médias industrias junto aos
aproveitamentos hidraulicos, contribuindo para aumentar a oferta
de empregos nas regides rurais e interioranas e também a
competitividade da producao local.

19.As pequenas exigéncias de capital para construir uma CGH
democratizam a participacao societaria dos interessados de menor
capacidade financeira, localizados no interior do pais e de outros
setores como a agropecuaria, os servicos, o imobiliario, etc.

Motivos pelos quais pedimos a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida
Proviséria:

Os trechos ferrovidrios a seguir serdao incluidos no PAC das
Concessoes:

1. Corredor Ferroviario Catarinense, conhecida no Estado de
Santa Catarina como Ferrovia da Integracdo, ligando o Porto de
Itajai(SC) a Dionisio Cerqueira (SC);

2. Ferrovia Norte-Sul, ligando Panorama (SP) a Chapecd (SC) e
Chapecd (SC) ao Porto de Rio Grande - Rio Grande (RS).

JUSTIFICACAO

A expansao da malha ferroviaria brasileira significa a
estruturacdo de moderno sistema ferroviario integrado e de alta
capacidade, conectando areas de producao agricola e mineral aos
principais portos e as zonas de processamento e consumo interno,
com perspectivas de atendimento também da movimentacdo de
containers.

O aumento da capacidade da malha atual representa o
equacionamento de trechos que apresentam restricaio da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

capacidade em face da demanda de transporte, com duplicacao de
linhas, construcao de variantes e melhorias de tracado e de conexao
com os portos. Eliminara pontos de conflito associados a travessias
de zonas urbanas, com equacionamento de passagens de nivel e
implantacao de contornos ferroviarios.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

n? 631 de 2013:

Altera a Lei n? 12.340, de 12 de
dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucao de
acdes de resposta e recuperagao nas
areas atingidas por desastre e sobre o
Fundo Especial para Calamidades
Publicas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria

"Art. 32 Os Onibus origindrios do Programa
Caminho da Escola poderdo ser utilizados pelos
municipios para outros fins, desde que em hordrios
distintos daqueles reservados ao transporte dos
educandos.

Pardgrafo Unico. Lei municipal requlamentard o
uso a que se refere o caput, vedada a utilizacdo de
recursos destinados para a educa¢do em despesas
provenientes do uso concedido a outras finalidades.”

JUSTIFICACAO

Os Municipios brasileiros, frequentemente com
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CAMARA DOS DEPUTADOS

poucos recursos, atendem a multiplas demandas em varias areas de sua
administracao. Neste contexto é razoavel que um equipamento como
Onibus escolar municipal possa, em seus horarios ociosos, em que nao
atenda aos educandos, ser utilizado para outras finalidades relevantes

para os cidadaos do municipio.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2014.

ﬁ,,_,;)

Deputado PEDRO UCZAI
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TEXTO! JUSTIFICATIVA

A MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013, fica acrescida do seguinte artigo 3%, renumerando o atual:
“{ht. 32 Acrescente-se, ao Anexo III, ltem I, constante da Lei n? 12,919, de 24 de dezembro de 2013, o seguinle
niimero:

Anexo 111

..............................................................................................................................................................

62, Execugio de agbes de prevengao em 4reas de risco de desasires, de resposta ¢ recuperagio em dreas atingidas ou
com risco de serem atingidas por desastres (arts. 4% ¢ 9%, §§ 1° e 2 da Lei n® 12.340/10, modificados pela Medida

Provisdria n® 631, de 26/12/2013).” (NR)
JUSTIFICACAO

Com a inclusdo de acbes de prevengdo no rol de transferéncias obrigatérias da Unido, hd que se atvalizar a
LDO de 2014, independentemente de esta constitui-se em “Lei Especial”, agregando prevencao na lista de despesas
que ndo sdo passiveis de limitagao de empenho, nos termos do artigo 9% § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
por constituirem obrigagio legal da Uniao.

Como a LDO foi sancionada recentemente (24/12), é urgente alterd-la, incluindo com esta vedagao a limitagao
de empenho, sob pena de que projetos em descnvolvimento tenham rava orcamentdria, posto que nio esld prevista
esta caracteristica na LDO, que suplanta e ordena a espécic legislativa de legislagio ordindria, caso de MPV, embora
sendo ambas leis ordindrias.

O carater de urgéncia e relevincia que embasam as MPVs, incalculavels ¢ incidentais em muilos casos, €

norma cofrela para corrigir, tempestivamente, falhas na legislagao doméstica.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

y Acrescente-sc, ao arl. 2° da MPV n2631, de 24 dc dezembro de 2013, gue altera a Lei n? 12.340/10,
modificacoes ac § 3% do art. 3°-A e 8%

......................................
......................................................................................................................

..............................................................................................................
................................................
...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A Unidio concentra, hoje, 76% da arrecadagho brasileira. Apés a aprovagdo da Constituigao de 1988 este

niimero era de 22%. Entretanto, 65% dos investimentos na drea de Transportes sio feitos por Estados e municipios

(35% Unido); na rea de Educagdo e Cultura, 77,5% sio priundos de despesas estaduais ¢ municipais; em Habitagdo e

Urbanismos sdo responsaveis por 90% do gasto.

Passar a conta da elaboragio do mapeamento, da implantagao do Plano de Contingéncia de Protegiio ¢ Defesa

Civil e instituicio do 6rgao municipal de Defesa Civil, do plano de implantago de obras ¢ servigos para a redugdo de

riscos, dos mecanismos de controle ¢ fiscalizagao para evitar a edificacio em dreas suscetiveis a ocorréncia de

deslizamentos e a elaboracio da carta geoléenica para municipios, j& extremamente apendos pela perda constante de

recursos do FPM, acenluada pela retirada do IPI para incentivos ceondmicos em  drcas ricas, terd duas consequéncias:

a primeira é que os procedimentos ¢ contingéncias, mapeamenlos ¢lc Nao serao realizadas; a segunda, se o fizerem,
serd incompleto.

Se a arrecadagiio fica quase toda com a Uniao, é esta que fem de arcar com 03 cuslos completos,

indubitavelmente, da conta dos estudos, projetos ¢ obr

as de preparagéio, prevengdo ou resposta a desasires naturais.
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TEXTO! JUSTIFICATIVA

A O art. 2° da MPV n®631, de 24 de dezembro de 2013, que altera o art, 1%A da Lei
n® 12.340/10, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo 11:

.......................................................................................................................................................................

§ 11. O disposto nos paragrafos 2° a 10 anteriores nfio excluem a responsabilidade solidaria dos agentes
publicos federais reponspaveis pelo processo de repasse dos recursos.

JUSTIFICACAO

A alterag@o proposta & Lei n® 12.340/10, prevista na presente MPV, embora tardia, posta que
estava pronta desde junho de 2013, tem, fundamentalmente, trés objetivos:

1. acelerar o repasse de recursos para prevenc¢o adotando o sistema da Satde, por meio de da

adogdio do sistema de Transferéncia Fundo a Fundo;

2. recuperar a ideia do Fundo Nacional para Calamidades Pibtlicas, Protecio ¢ Defesa Civil -

Funcap, natimorto na redagio anterior; e

3. repassar para os gestores de Estados e Municipios a responsabilidade pela execugdo da

despesa, livrando o agente federal de responsabilidade frente a érgdos de controle.

E fato constatado pela CGU nas Transferéncias Fundo a Fundo, sistema adotado pela Satde, e
reproduzido aqui, que 64% das prisdes por repasse de recursos a Esados, DF e Municipios se dé a paryir
Fundo a Fundo.

N#ao serd diferente quando juntar empreitadas de preveng&o, Por isto a preocupacio do Executivo
federal em preservar seus agentes de responsabilidade.

Apenas um § com quatro incisos, superficiais, tratam disto (Art. 1°-A, § 19). A grande conta fica
com os entes: §§ 2° a 10, Nio terd éxito, entretanto, esta ideia.

Para evitar “desatengfio”, autonomia ou impressdo de impunidade para os agentes federais, é
fundamental que a Lei contenha a responsabilizacio destes. Sob pena de repetir cenas como sanguessugas,
vampiros e outros bichos mais.
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A MPV n° 631, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3%,
renumerando o atual dispositivo que estabelece as cliusulas revogatdrias:

“Art. 3% O artigo 4° da Lei n® 12,409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9°Fica autorizada a rencgociagiio de dividas advindas de operagdes de financiamento, lastreadas pelo
Programa Emergencial de Reconstrugiio (PER BNDES), contratadas com base em decretos municipais e
estaduais editados a partir de 1° de janeiro de 2010, da seguinte forma:

I - o saldo devedor sera consolidado pela taxa fixa de juros do Programa, excluida a Remuneracéo da

Institui¢do Financeira Credenciada;
II - caso os pagamentos estejam adimplidos até 80% (setenta por cento) da divida, as parcelas vincendas

serdo dispensadas;
1T - O devedor devera manifestar seu interesse em renegociar sua divida, na forma deste artigo, até 21 de

abril de 2014;
IV - os pagamentos serdo cfetuados trimestralmente, executando-se a primeira dois meses apds a

mafestagio prevista no inciso anterior;
V - O descumprimento do parcelamento de que trata este pardgrafo resultard na perda dos beneficios,
retornando o valor do débito &s condigdes originais do contrato, deduvzindo o valor integral referente as

parcelas pagas.”
JUSTIFICACAO

As chuvas que atingiram Pernambuco e Alagoas em 2009 e 2010 e a Regifio Serrana do Rio de
Janeiro em 2011 representaram uma das maiores tragédias climéticas do Brasil, A economia foi bastante
atingida com destruicio de instalages e equipamentos. :

Os setores produtivos da industria ¢ coméreio obtiveram uma linha de financiamento de capital
de giro emergencial. Do valor para estas regides, praticamente 100% foi aplicado em operagdes de capital
de giro, As micro e pequenas empresas foram as grandes tomadoras desse crédito, absorvendo certamente
mais de 95% do valor liberado. Esses recursos foram essenciais para que a economia da cidade tivesse uma

sobrevida.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

JUSTIFICACAO (CONTINUACAOQ)

A expectativa dos tomadores de crédito era que o nivel de atividade retornasse pelo menos ao
nivel de 2009. Infelizmente isso ndo aconteceu por uma conjungfio de fatores como:

(i) crescimento das importagdes asiaticas favorecidas pela valorizagdo do real;

(ii) o baixo crescimento da cconomia brasileira;

(iii) demora na recuperagfo da infraestrutura local (até hoje com problemas), e

(iv) afastamento do fluxo de turistas.

A brutal queda na atividade econdmica da ind@stria causou impacto no comércio, que foi
duplamente afetado pela queda do valor da folha de pagamento da indistria e pela diminuiciio do fluxo
ccondmico.

E facil depreender pelos dados acima que a situagio econdmico-financeira das empresas da
regido estd bastante deteriorada em relagio ao periodo pré-tragédia.

Por outro lado, embora classificados como financiamento de capital de giro, os recursos da linha
BNDES foram utilizados pelos tomadores para repor estoques destruidos pelas enchentes, fazer
manutenc¢do de equipamentos, manter as empresas ativas no periodo em que nio puderam faturar. Isto &, os
recursos do BNDES vieram repor (na maior parte dos casos parcialmente) os gastos
indispensiveis & retomada de suas atividades,

Com a queda do faturamento no perfodo poés-tragédia, e com o curto prazo de pagamento do
empréstimo, fica clara a dificuldade das empresas da regifio em honrar os pagamentos aos agentes
financeiros, razéo pela qual se torna indispensavel para a sobrevivéncia econdmica das empresas o
aumento do prazo de pagamento ¢ caréncia dessa linha de crédito,

Caso o estrutura de pagamento n3o seja modificada, haverd um efeito cascata com a dificuldade
de tomar outras operagdes de crédito, o que tem, por consequéncia, atraso nos pagamentos de impostos,
fornecedores e aumento de demissdes.

Assinatura
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TEXTO! JUSTIFICATIVA

O A MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3°,
renumerando o atual dispositivo que estabelece as cléusulas revogatdrias:

“Art. 32 O artigo 4% da Lei n®12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

§ 9° As institnicOes financeiras, a seu critério, promoverfio a renegociagdo das operages de
financiamento em situagfo de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012, com recursos oriundos do
Programa Emergencial de Reconstrugiio - PER BNDES, da seguinte forma:

1 - Fica prorrogado para 30 de outubro de 2014 o inicio do pagamento das parcelas
vencidas no exercicio fanceiro de 2013, mantendo-se os mesimos encargos financeiros pactuados.

il - Poder-se-80 ser renegociadas, em até 100% (cem por cento), as parcelas
vencidas em 2013, mediante a incorporagéo ao saldo devedor e distribuigfo nas parcelas restantes;

HI - O pagamento das parcelas a que se refere o inciso anterior podera estende-se
para até 24 (vinte e quatro) meses, apds a data prevista para o vencimento do contrato, mantendo-
se 0s mesmos encargos financeiros pactuados.

Paragrafo imico. As renegociagbes de que tratam este pardgrafo deverfio ser
formalizadas até 6 de maio de 2014.

JUSTIFICACAO
As chuvas que atingiram Pernambuco e Alagoas em 2009 ¢ 2010, a Regifio Serrana do Rio de
Janeiro em 2011 e recorrentemente ceifam vidas e destrdem cidades no Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Minas Gerais ¢ Espitrito Santo, uma tragédia brasileira endémica sem respostas, representaram uma das
maiores dividas do Estado com o povo brasileiro. A economia, igualmente, foi bastante atingida com
destrui¢io de instalagdes € equipamentos.
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JUSTIFICACAO

A expectativa dos tomadores de crédito era que o nfvel de atividade retornasse pelo menos ao
nivel de 2009, Infelizmente isso ndo aconteceu por uma conjungdo de fatores como:

(1)  crescimento das importagSes asidticas favorecidas pela valorizacéo do real;

(ii) o baixo crescimento da economia brasileira;

(iii) demora na recuperagdo da infraestrutura local (até hoje com problemas); e

(iv) afastamento do fluxo de turistas.

A brutal queda na atividade econdmica da inddsfria causou impacto no comercio, que foi
duplamente afetado pela queda do valor da folha de pagamento da indistria e pela diminuigdo do fluxo
econdmico.

E ficil depreender pelos dados acima que a situagio econdmico-financeira das empresas da
regifio esta bastante deteriorada em relagfo ao periodo pré-fragédia.

Por outro lado, embora classificados como financiamento de capital de giro, os recursos da linha
BNDES foram utilizados pelos tomadores para repor cstoques destruidos pelas enchentes, fazer
manutengio de equipamentos, manter as empresas ativas no periodo em que nfo puderam faturar. Isto €, os
recursos do BNDES vieram repor (na maior parte dos casos parcialmente) os gastos
indispensaveis i retomada de suas atividades.

Com a queda do faturamento no perfodo pés-tragédia, ¢ com o curto prazo de pagamento do
empréstimo, fica clara a dificuldade das empresas da regiio em honrar os pagamentos aos agentes
financeiros, razio pela qual se torna indispensdvel para a sobrevivéncia econdmica das empresas o
aumento do prazo de pagamento e caréncia dessa linha de crédito.

Caso o estrutura de pagamento ndo seja modificada, haverd um efeito cascata com a dificuldade
de tomar outras operagdes de crédito, 0 que tem, por consequéneia, atraso nos pagamentos de impostos,
fornecedores e aumento de demissdes.
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TEXTO! JUSTIFICATIVA

O A MPV n°® 631, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3°,
renumerando o atual dispositivo que estabelece as cldusulas revogatérias:

“Art, 3% O artigo 4% da Lei n® 12,409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

§ 9% As instituigbes financeiras, a seu critério, promoverdo a renegocia¢io das operagBes de
financiamento em situag@o de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012, com recursos oriundos do
Programa Emergencial de Reconstrugdo - PER BNDES, da seguinte forma:

I - Fica prorrogado para 30 de outubro de 2014 o inicio do pagamento das parcelas
vencidas no exercicio fanceiro de 2013, mantendo-se os mesmos encargos financeiros pactuados,

I - Poder-se-d0 ser renegociadas, em até 100% (cem por cento), as parcelas
vencidas em 2013, mediante a incorporagdo ao saldo devedor e distribuigdo nas parcelas restantes;

[T - O pagamento das parcelas a que se refere o inciso anterior podera estende-se
para até 24 (vinte e quatro) meses, ap0s a data prevista para o vencimento do contrato, mantendo-
se os mesmos encargos financeiros pactuados.

Paragrafo unico. As rencgociagdes de que tratam cste pardgrafo deverdo ser
formalizadas até 6 de maio de 2014.

JUSTIFICACAO

As chuvas que atingiram Pernambuco e Alagoas em 2009 e 2010, a Regifio Serrana do Rio de
Janeiro em 2011 e recorrentemente ceifam vidas ¢ destréem cidades no Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Minas Gerais e Espitrito Santo, uma tragédia brasileira endémica sem respostas, representaram uma das
maiores dividas do Estado com o povo brasileiro. A economia, igualmente, foi bastante atingida com
destruigdo de instalagdes € equipamentos.
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TEXTO! JUSTIFICATIVA

JUSTIFICACAO

A expectativa dos tomadores de crédito era que o nivel de atividade retornasse pelo menos ao
nivel de 2009, Infelizmente isso nio aconteceu por uma conjuncgio de fatores como:

(i) crescimento das importagdes asidticas favorecidas pela valorizagiio do real;

(it) 0 baixo crescimento da economia brasileira;

(iii) demora na recuperaciio da infracstrutura local (até hoje com problemas); e

(iv) afastamento do fluxo de turistas.

A brutal queda na atividade econémica da indilstria causou impacto no comércio, que foi
duplamente afetado pela queda do valor da folha de pagamento da inddstria e pela diminui¢io do fluxo
econdmico.

E facil depreender pelos dados acima que a situagiio econdémico-financeira das empresas da
regido estd bastante deteriorada em relagfo ao perfodo pré-tragédia.

Por outro lado, embora classificados como financiamento de capital de giro, os recursos da linha
BNDES foram utilizados pelos tomadores para repor estoques destruidos pelas enchentes, fazer
manutengdo de equipamentos, manter as empresas ativas no perfodo em que ndo puderam faturar, Tsto €, os
recursos do BNDES vieram repor (na maior parte dos casos parcialmente) os gastos
indispensaveis a retomada de suas atividades.

Com a queda do faturamento no periodo pés-tragédia, e com o curto prazo de pagamento do
empréstimo, fica clara a dificuldade das empresas da regifio em honrar os pagamentos aos agentes
financeiros, razdio pela qual se torna indispensdvel para a sobrevivéncia econfmica das empresas o
aumento do prazo de pagamento e caréncia dessa linha de crédito,

Caso o estrutura de pagamento nfio seja modificada, haverd um efeito cascata com a dificuldade
de tomar outras operacdes de crédito, o que tem, por consequéncia, atraso nos pagamentos de impostos,
fornecedores ¢ aumento de demissdes.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Acrescente-se, ao art. 2° da MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013, que altera a Lei n®
12.340/10, modificagdes ao § 3% do art. 3°-A ¢ 8%

AT 2 7 et et R RS b e s b bt e R bbbt prev e

..............................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

JUSTIFICACAO
A Unido concentra, hoje, 76% da arrecadagfio brasileira. Apds a aprovacgdo da Constituicio de

1988 este nimero era de 22%. Entretanto, 65% dos investimentos na drea de Transportes sdo feitos por
Estados e municipios (35% Unido); na 4rea de Educacéio e Cultura, 77,5% s#o oriundos de despesas
estaduais ¢ municipais; em Habitagdo e Urbanismos sdo responsaveis por 90% do gasto.

Passar a conta da elaboracfio do mapeamento, da implantagio do Plano de Contingéncia de
Protecdo ¢ Defesa Civil ¢ instituigdo do 6rgdo municipal de Defesa Civil, do plano de implantagio de obras
¢ servigos para a redugéo de riscos, dos mecanismos de controle ¢ fiscalizagdo para evitar a edificacio em
dreas suscetiveis 3 ocorréncia de deslizamentos ¢ a claboragfio da carta geotécnica para municipios, ja
extremamente apendos pela perda constante de recursos do FPM, acentuada pela retirada do IPI para
incentivos econdmicos em Areas ricas, terd duas consequéncias; a primeira é que os procedimentos ¢
contingémeias, mapeamentos etc ndo serdo realizadas; a segunda, se fizer, serd incompleto.

Se a arrecadagdo fica quase toda com a Unido, € esta que tem de arcar com os cuastos completos,
induzidamebnte, da conta dos estudos, projetos e obras de preparagdo, prevengiio ou resposta a desastres

naturais.
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TEXTO!/ JUSTIFICATIVA

abgesien. -
ccebido em (0 1 0 2011, A devidamente assinada polo Aufor
Thingo Castro, Mat, 229754

A MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013, fica acrescida do seguinte artigo 3% remunerando o
atual:

“Art. 3% Acrescente-se, ao Anexo 111, Item I, constante da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o
seguinte nimero:

Anexo 11

..............................................................................................................................................................

62, Execucio de acdes de prevengio em areas de risco de desastres, de resposta e recuperagiic em areas
atingidas ou com risco de serem atingidas por desastres (aits. 4% ¢ 9% §§ 1° ¢ 2° da Lei n® 12.340/10,
mofificados pela Medida Proviséria n® 631, de 26/12/2013).” (NR)

JUSTIFICACAOQO

Com a inclusdo de agdes de prevencao no rol de transferéncias obrigatdrias da Unido, ha que se
atualizar a LDO de 2014, independentemente de esta constitui-se em “Lei Especial”, agregando prevengéio
na lista de despesas que ndo sfio passiveis de limitagio de empenho, nos termos do artigo 9% § 2% da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, por constifuirem obrigagdo legal da Unido,

Como a LDO foi sancionada recentemente {24/12), € urgente alterd-la, incluindo com esta vedagio
a limitagdo de empenho, sob pena de que projetos em desenvolvimento tenham trava orcamentaria, posto
que ndo estd prevista esta caracterfstica na LDO, que suplanta ¢ ordena a espéeie legislativa de legislagio
ordindria, caso de MPV, emboroa sendo ambas leis ordinarias.

O carater de urgéncia ¢ releviincia que embasam as MPVs, incédlculaveis ¢ incidentais em muitos

casos, € norma cotreta para corrigir, tempestivamente, fallias na legistagdo domeéstica.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

O art. 2¢ da MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013, que altera o art, 1%-A da Lei n® 12.340/10,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo 11;

CATE 2%ttt e B E R R R SRR et

.......................................................................................................................................................................

§ 11. As despesas de tratam esta Lei serdo realizadas, preferencialmente, por meio do Cartdo de Pagamento
da Defesa Civil - CPDC, previsto no Decreto n® 7.505, de 27 de junho de 2011,”

JUSTIFICACAO

A altera¢dio proposta a Lei n® 12.340/10, prevista na presente MPV, embora tardia, posta que
estava pronta desde junho de 2013, tem, fundamentalmente, trés objetivos:

1. acelerar o repasse de recursos para prevengéo adotando o sistema da Satde, por meio de da

adogdo do sistema de Transteréncia Fundo a Fundo;

2. recuperar a ideia do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegio e Defesa Civil -

Funcap, natimorto na redagfio anterior; e

3. repassar para os gestores de Estados e Municipios a responsabilidade pela execugio da

despesa, livrando o agente federal de responsabilidade frente a 6rgéos de controle,

Fora a ilusio mentalizada pelo terceiro ponto, ainda mais em momentos judicantes de criagdes
como “Teoria do Dominio do Fato” ¢ “Nexo Causal”, a MPV é muito bem vinda.

A presente emenda preocupa-se, fundamentalmente, com o primeiro ponto, ias também minora
a repercussdo de terceiro.

E fato constatado pela CGU nas Transferéncias Fundo a Fundo, adotada pela Safide, e
reproduzida aqui, que 64% das prisdes por repasse de recursos a Esados, DI ¢ Municipios se da a paryir
Fundo a Fundo. Néo sera diferente quando juntar empreitadas de prevengéio. Por isto a preocupacio do
Executivo federal em preseivar seus agentes de responsabilidade. Apenas um § com quatro incisos,
superficiais, tratam disto (Art. 1°-A, § 1°). A grande conta fica com os entes: §§ 2° a 10. Nio tera éxito,
entretanto, esta ideia,

Como ¢ certo que havera desvios, ¢ fundamental que se aplique ao Fundo a Fundo a adogéo do
CPDC, quando possivel, mas, no minimo em todos os gqstos de custeio (GND 3), inclusive em prevengio,

4 Comissons istas
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JUSTIFICACAO (CONTINUACAO)

O Cartdo de Pagamento de Defesa Civil - CPDC, destinado a viabilizar o repasse de
recursos a Estados e municipios em situagio de emergéneia ou estado de calamidade publica,
abarca, por ora, agoes de resposta compreendendo agbes de socorro, assisténcia as vitimas ¢
restabelecimento dos servigos essenciais. '

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralelamente a celeridade que impGe a
transferéncia de recursos, por meio da aberfura prévia de conta corrente antes da ocorréncia do
desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugdo dos gastos ao divulga-los no Portal da
Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability ao vincular a despesa ao nome e
CPF do dirigente municipal ou estadual.

Associado ao sistema de Dados Aberto de Governo foi desenvolvido a partir de parceria
deste MI com a CGU e o Banco do Brasil em junho de 2011, O Decreto n® 7.505, de junho do
mesmo ano, e a Portaria n® 37, de janeiro do de 2012, garantiram a contextualizagiio material da
plastico.

Ap6s sua implantagdo, casos como os ocorridos em muncipios da Regifio Serrana do Rio
de Janeriro em 2011, que motivaram impedimento dos gestores, cessaran.

Adotar a presente emenda, vinculando gastos ao uso do Cartdo, além de fundamental
para o Erario, é benefica para os proprios agentes publicos, que terdo mais seguranga sobre uso
correto, transparéncia ¢ conclusio, pelo menor prego, excluido de desvio.
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Inclua-se o §32 no artigo 32 na Lei n? 12.340/2010, objeto da Medida Provisoria n®
631/2013

........................................................................................................

§3° Exclusivamente na implementacdo de agbes de socorro e
assisténcia a vitimas dentre as agdes de resposta, fica dispensada a
exigéncia do disposto no §12, conforme regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Pela legislagéo atual, art. 32 da Lei 12.340/2010, o Poder Executivo federal
somente pode prestar auxilio somente depois do reconhecimento pela Unido da
situagdo de emergéncia ou de calamidade publica. Isso pode demorar algo em torno

de trinta dias.
A fim de aperfeigoar a legislagdo, permitindo resposta mais rapida a vitima

de desastres, como compra de alimentos, agua e abrigos e cobertores, a presente
emenda é proposta permitindo a atuagéo imediata do Poder Executivo.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N2 631, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2013.

MEDIDA PROVISORIA N° 631, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2013
(MENSAGEM N® 144, DE 2013, DO CONGRESSO NACIONAL)
(MENSAGEM N¢ 591, DE 2013, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Alfera a Lei 1 12.340, de I* de dezembro de
2010, que dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unifo aos orgdos o entidades dos
Lstados, Distrito Federal e Municipios para a
execugdo de agles de resposta e recuperagdo nas
dreas atingidas por desastre e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Piblicas.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Paulo Foletto

I -RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 591, de 2013, submete a andlise
do Congresso Nacional a Medida Provisoria - MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013.

A Medida altera a Lei n® 12.340, de 1 de dezembro de 2010, atribuindo aos
recursos para ag¢des de prevengo em 4reas de risco de desastres fluxo orgamentario €
financeiro obrigatdrio, assim como a disponibilidade ja prevista para servigos e obras e
resposta e reconstrugdo,

Institui, para o rcpasse dos recursos, o procedimento Fundo a Fundo,
assemelhado ao ja hoje aplicado s dotagdes do SUS.

Recupera, em novo formato de financiamento o Funcap, desta feita constituido
apenas com recursos federais.

Permite, por fim, a selegio por meio do RDC para obras para o enfrentamento
de desastres naturais.

Estes quatro itens constituem a vértebra do projeto.

Ao texto foram apresentadas 47 (quarenta e sete) emendas, todas elas

enquadradas nos quesitos circunstanciais ¢ formais cobrados pelo artigo 19 da
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Resolugdo n® 1-CN. O contetido material sera analisado separadamente, no item Il deste
Relatdrio, sob titulo “emendas”.

Resumidamente, é o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Como anteparos prévios, para analisar o mérito da Medida Provisoria, devemos
julgar o cumprimento dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, o
ajuste a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria e, por fim, sua

compatibilidade adequacdo financeira e orgamentaria.

DOS PRESSUPPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E
URGENCIA

Esta medida provisoria, indubitavelmente, enquadra-se, apos leitura formal,
circunstancial e material aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,
conforme cobrados pelo artigo 62 da Constitui¢do brasileira.

E, inclusive, a espécie legislativa que recorre constantemente o governo
federal, unico iniciador desta modalidade de processo legislativo, para prover crédito
suplementar em casos de calamidade publica (artigo 41, 111, Lei n° 4.320/64), fato,
conforme apresentado neste Relatdrio, recorrente e em ampliacdo tanto no universo
local como internacional.

Sob o aspecto de relevancia é fundamental considerar que as disposicOes
apresentadas nesta Medida atuam, diretamente, sobre a qualidade de vida, ou ndo, ou
mesmo sobre a propria vida, de 85% da populacdo brasileira que vivem em &reas
costeiras.

Das de interior, na seca mais inclemente dos ultimos 50 anos, afetou mil
municipios do semiarido brasileiro (Estados do Nordeste e norte de Minas Gerais).
Apenas no ano de 2012, 10,6 milhdes de pessoas foram prejudicadas. Para economia da
regido, de medio e pequeno porte, quando ndo domiciliar, houve a perda de 4 milhdes
de animais. Obrigados a retirar os animais de locais mais castigados pela insolacao, e
inseguranca hidrica, os proprietario chegaram a deslocar os animais em até 50 km.

No pico do suprimento de &gua, como acédo de resposta, executado por meio do
Comando da Defesa, e recursos da Integracdo Nacional, rodavam no semiarido 1,7
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carros-pipa, afora recursos de giro, compra de sementes, reposi¢do da producao, renda
direta, providos, notadamente, pelo Bolsa-Estiagem® e Seguro-Safra.

Quanto a urgéncia, ndo resta davida. Os numeros de ocorréncia, cada vez mais
recorrentes e intensas, demonstram tal pré-requisito.

Comparado a década anterior, 0 numero de desastres naturais aumentou 286%
neste principio de século (2001-2010). Das 96 milhdes de pessoas atingidas por algum
dano ambiental nos ultimos 20 no Brasil, 49 milhdes sofreram com secas.

Lidera a escala de ocorréncias Rio Grande do Sul, com 4,9 mil registros. Minas
Gerais (4,1 mil), Santa Catarina (3,9 mil), Bahia (2,9 mil) e Piaui (1,9 mil) completam
0S cinco primeiros.

Neste contexto, consideramos que 0S pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia basilares para a edicdo da Medida Proviséria n® 621/2013 estdo

presentes.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Os contetdos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
acompanhando o rigor materializado pelo Executivo quanto a urgéncia e relevancia
estdo comtemplados.

Para vida das pessoas nas cidades, para consecucdo de higidez laborativa,
ergonomia funcional e, notadamente, resiliéncia dos ajuntamentos populacionais, a
MPV talvez seja uma das principais editadas pelo atual governo e, quica, com as
atualizagBes propostas, a principal matéria que o Congresso Nacional transformard em
lei nesta legislatura.

Demanda antiga de organismos internacional, em todos os foruns: Eco 92 -
CNUMAD, Protocolo de Kyoto/Convencdo das Nacbes Unidas sobre Cambios
Climéticos - CMCC, Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres - EIRD, MHA
- Hyogo, Rio + 20, IPCC (Painel de Mudancas Climéticas), o texto corrobora e cria

muitos dos mecanismos dispostos nestes relatérios.

' 1,2 milhdes de familia beneficiadas com R$ 1,520 por familia: auxilio financeiro emergencial destinado
a pessoas com DAP - Declaragdo Aptiddo ao Pronaf, renda até 2 sm, inscritas no cadastro Unico -
CADUNICO do Bolsa-Familia e moradoras de municipios em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade e ndo ter aderido ao Seguro-Safra no ano anterior a percep¢do. O Bolsa foi reconstituido em
2013, depois de funcionar em 2004 (Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004).
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Quanto as emendas apresentadas ndo anotamos vicios de inconstitucionalidade,

injuridicidade ou de técnica legislativa.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA

A MPV n® 631/13 ndo apresenta desvios de compatibilidade, adequacéo
orcamentaria e financeira, pois, quando analisada geracdo de despesa, sem respectiva
fonte de recurso, ou concessao de beneficios com renincia em igual montante, questfes
fulcrais para impedimentos de tramitacdo, ndo vemos qualquer item que 0s enseje.

Nao cria, tampouco, despesa obrigatoria de carater continuado, vedada pela
LRF guando desacompanhada de recurso proprio para seu custeio, por meio de aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa (pay as you go?).

As emendas apresentadas (1 a 47), igualmente, ndo ofendem o artigo 63 da
Constituicdo Federal nem a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
responsabilidade Fiscal - LRF), normas estas basilares para apreciacdo deste item.

DO MERITO
A ocorréncia cada vez mais frequente de desastres naturais e a necessidade de
prevencdo e reducéo de riscos decorrente dos mesmos tém sido preocupacdo mundial.
Segundo pesquisa realizada pelo Banco Mundial - BIRD, em conjunto com a
Organizacéo das Nagdes Unidas - ONU?, os desastres naturais mataram cerca de 3,3
milhdes de pessoas nos ultimos 40 anos, causando prejuizos de US$ 185 bilhGes por

ano.

Anualmente, mais de 200 milhdes de pessoas no mundo sdo afetadas por algum
tipo de desastre natural: seca, inundacdo, ciclone, terremoto, incéndio florestal,

vazamentos quimicos etc.

Somado a isto, a pobreza, o aumento da densidade populacional em areas
urbanas, a degradacdo ambiental e o aquecimento global estdo fazendo com que o

Impacto das ameacas naturais seja cada vez maior.

2 Building Resilience: Integrating Climate and Disaster Risk into Development. The World Bank Group
Experience.
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As tendéncias apontam, neste quadro, que 0s desastres naturais ndo devem
reduzir nos préximos anos, em grande parte devido as mudancas climaticas, que vém

aumentando a severidade dos eventos naturais ao longo das ultimas décadas.

Devemos ter em mente, igualmente, que um desastre € caracterizado e
dimensionado em funcdo do dano sofrido, e ndo pelo fenbmeno que o deflagra.
Desastres s6 ocorrem em locais onde existe uma determinada vulnerabilidade, e é na

reducdo desta fragilidade que cabem as agdes e investimentos.

Particularmente, no Brasil, os danos materiais e, principalmente humanos,
verificados em desastres como os ocorridos no Vale do Itajai em 2008, no Estado Santa
Catarina, os deslizamentos que atingiram o Morro do Bumba, no Rio de Janeiro, a
devastacdo causada pelas enxurradas nos Estados de Alagoas e Pernambuco em 2010 e,
finalmente, o desastre que atingiu a Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011,
demonstraram que o Pais estd sujeito a catastrofes de grande magnitude e necessita
construir resiliéncia nestes aglomerados humanos.

Em todos estes eventos, ocorreu um elevado nimero de mortes por movimento
de massa ou por inundacdo brusca. De 1991 a 2011, estes tipos de danos responderam
por 73% dos Obitos. Na Regido Sudeste, 82% das perdas humanas ocorrem por
soterramento.

O estudo do BIRD aponta, ademais, que desastres de grande magnitude
aumentam o deficit no orcamento de paises em desenvolvimento entre 0,23% e 1,1%, e
0s investimentos na preparacao de cidades e populacdo associados a obras de prevencéo
parecem demonstrar o melhor custo-beneficio.

A inversdo do planejamento e da rota de investimento, tornando regular e
contumaz - sem limitagbes de empenho (sequestration) ou contingenciamentos - 0s
investimentos em preparacgéo e prevengdo sao 0s caminhos esperados.

A conta da inversdo na aplicacdo dos investimentos, privilegiando prevencao, é
simples. No Brasil, para cada R$ 1 ndo investido em preven¢do sdo necessarios R$ 7
para acOes de resposta. Segundo a Federal Emergency Management Agency - FEMA,
entidade estadunidense responsavel por agdes de resposta em situacdes de desastre,

como a devastacgdo ocasionada pelo furagdo Katrina em 2005 na cidade de New Orleans,
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esta conta ¢, em média, de US$ 1 para US$ 10, podendo chegar até US$ 27,
dependendo do projeto preparado e do dano evitado.

Diques, barragens de contencdo de cheias, canais de agua, interligacdes de
bacias, contencdo e recuperacdo de encostas, obras de micro e macrodrenagem, ou
mesmo obras de engenharia mais simples como enrocamentos, gabides, bagwals e
engordamentos de praia sdo exemplos destas aplicacbes com alta vantagem para a
prevencao.

Adotada esta formula, o resultado sera a diminuicdo e reducdo, com o tempo,
do repasse de valores para acOes de resposta (socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e recuperacdo de &reas por desastres), tornando,
assim, cidades e populagdes mais bem estruturadas e resilientes a estes efeitos.

A Medida Provisoria n° 631 apresenta inimeras solugdes de gestdo ha tempos
cobradas para o enfrentamento de eventos naturais extremos. Traz, como pontos
principais e estruturantes, atualizando a Lei n® 12.340, de 10 de dezembro de 2010,

quatro eixos:

a) tipifica os recursos de prevencdo como transferéncia obrigatoria, nao
mais como voluntéria;

b) implanta o sistema de repasse de recursos por meio do sistema de fundo a
fundo;

c) recupera, pela via de composicéo de recursos, do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas - Funcap; e

d) permite a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratagcdo - RDC a
estas obras.

Como disposicdo central transforma a transferéncia dos recursos de prevencéo

de voluntaria para obrigatoria (artigo 4° da Lei), modalidade anteriormente autorizada

apenas para agoes de resposta.

Permitird a Medida, com isto, que a construgdo de comunidades mais seguras,
através de investimentos na conscientizacdo da populacdo e, sobretudo, em obras que
efetivamente eliminem ou mitiguem os riscos sejam entendidas como obrigacfes do

poder publico, principalmente nas areas identificadas e/ou mapeadas como de alto risco.
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No Brasil, esta preocupacéo acentua-se na Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em 2012, no Rio de Janeiro (Resolugdo n® 64/236, de 2009), na qual as
Nacdes Unidas e os Estados participantes se comprometeram a contribuir para o
planejamento e construcdo de cidades e assentamentos urbanos sustentaveis, incluindo

apoio as autoridades locais, e aumentando a sensibilizacdo da populagéo.

Na clausula 135 deixaram clara a preocupagdo com a capacidade das cidades
(humana e estruturalmente) de enfrentar, com resiliéncia, adversidades naturais
extremas, secas ou inundacdes: “sublinhamos a importancia de se considerar a reducéo
de riscos de desastres, ampliar a resiliéncia e diminuir os riscos climaticos por meio do

planejamento urbano”.

A posicdo das Nagdes Unidas no Brasil reafirma as propostas constantes do
Marco de Acdo de Hyogo - MHA/2005-2015 (“Construindo a Resiliéncia de Nagdes e
Comunidades a Desastres”), as quais apelavam para que a “reducdo de risco de
desastres e a construcdo de resiliéncia a desastres passassem a ser tratados com
renovada urgéncia no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicagdo da
pobreza sendo integrados a politicas, planos, programas e orcamentos de todos 0s niveis

e considerados como medida futura relevante”.

Reconhece, como um dos equipamentos de sustentabilidade, a importancia de
implantacdo de sistemas de alerta antecipado por parte dos governos locais para reducao
de riscos, reduzindo, em consequéncia, 0s danos econbémicos e sociais e,

fundamentalmente, a perda de vidas humanas (clausula 187).

Resiliéncia de cidades e populacdes, palavra reiteradamente cobrada nos
debates locais e internacionais sobre cambios climaticos &, entdo, conceito fundamental

a ser implantado para enfrentamento de eventos extremos.

A MPV, entretanto, trata apenas de uma parte dos processos de construcao de

resiliéncia, qual seja a prevencéo.

Como ndo podemos falar em cidades sem pessoas, ndo podemos esquecer que a
implantacdo de planos de contingéncia, sistemas de alerta, compra de pluvidmetros,
realizacdo de simulados, instalacdo de centros estaduais de gestdo de riscos e de

desastres naturais, capacitacdo de agentes de protecdo e defesa civil, concessédo
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equipamentos (its) visando ao fortalecimento das defesas civis municipais® e servicos
de logistica de distribuicdo®, como aces de preparacdo, sd0 emergenciais. Deve, assim,
a SOF incluir no descritor da acdo de prevencédo a possibilidade de realizacdo de acdes

de preparacdo, hipotese hoje inexistente.

Em regides, cidades e comunidades despreparadas, aléem da seca persistente e
de condigdes meteoroldgicas extremas, danos aparentemente ndo observados, por

ocorrerem lentamente, registram um aumento consideravel.

Elevacéo do nivel do mar, erosdo marinha com avango ou progradacéo (recuo)
da faixa litoranea, acidificacdo dos oceanos e desbarrancamentos fluviais contribuem,
igualmente, para restringir garantias de seguranca alimentar e nutricional e sobrestar

esforcos para erradicacdo da pobreza.

O relatério do 5° Painel Internacional de Mudangas Climaticas das Nagdes Unidas
(IPCC-UN/ARS5) vincula aumento de temperatura e elevacéo do nivel do mar: enquanto
a temperatura nos proximos anos crescera 4,8 graus, o nivel do mar podera subir em até
82 centimetros. De 1900 a 2012 ja acumulou mais 20 centimetros.

No litoral a elevacio do volume de &gua trara mais erosdo e,
consequentemente, evasao das pessoas das areas costeiras (85% da populacdo brasileira
vive no litoral) e, nos rios, como 0 Amazonas, acentuar-se-80 0s desbarrancamentos e
refluxo de agua salgada.

Cidades como Caucaia (CE), Jaboatdo e Paulista (PE), Vera Cruz (BA),
Marataizes e Conceicdo da Barra (ES), Matinhos (PR), praia de Armacéo, em

Floriandpolis (SC) séo algumas que passam pela destrui¢do da costa.

Na Paraiba, numa linha de costa de 140 km (estuério do rio Guaju, ao norte, até
0 estuario do rio Goiana, ao sul) composta por 13 municipios e com cerca de um milh&o

de pessoas, area que representa metade da costa do Estado, estd ameacada pela

® Para o fortalecimento das Defesas Civis locais, veiculos, GPS, tablets, computadores, impressoras,
maquinas fotograficas, fax, radios transmissores, estabilizador, coletes, trenas, capas de chuva etc; para 0s
centros de distribuigdo e atividades de socorro e assisténcia as vitimas, fudamentalmente produtos de
limpeza, higiene pessoal, de dormitério (colchdo, cobertor, lencol, fronha e travesseiro), alimentos, agua
mineral e barracas.

* Atividades de recebimento de materiais, conferéncia, armazenagem, controle de estoques, expedicéo,
distribuicdo e entrega de kits e materiais adquiridos, além do gerenciamento de todo esse processo
operacional.
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degradacéo praial: por erosdo (avanco do mar), 42%; por progradacdo (recuo marinho),
33%.

O Ministério do Meio Ambiente classifica a situa da orla da Paraiba como
“alarmante”. Emblema do pais, a Ponta de Seixas (ponto mais oriental do litoral
brasileiro) pode ser engolida pelo mar nas proximas décadas.

No Espirito Santo, o processo erosivo, decompondo e erodindo a costa
capixaba é mais intenso entre a Ponta dos Leng0is e Conceicdo da Barra. Em Itadnas,
moradores e proprietarios de quiosques foram deslocados para o continente.

Acumulo de arenito de praia (beachrock) proximo a arrebentacdo espraiou o
litoral. Ondas marinhas consumiram parcela consideravel da margem norte do Rio Séo
Mateus.

Em Marataizes, inobstante obras de enrocamento longitudinal, no inicio do
século e, mais recentemente, transversal (molhes), o processo erosivo de recuo
permanece.

Casos em que ha de risco elevado de desastre, como os anteriormente citados
de erosdo marinha, seja devido a alta vulnerabilidade local ou a grave ameaca detectada,
merecem especial atencdo do poder pablico.

Em casos extremos, este risco eleva-se ao ponto do desastre tornar-se
praticamente certo de ocorrer em um intervalo de tempo curto e proximo. Nesta
situacdo, pode-se dizer que o desastre esta “iminente” e ha clara necessidade de
urgéncia de acao pelo poder publico.

Por outro lado, a legislagdo atual ndo permite um apoio da Unido a Estados e
Municipios de forma enérgica, enquadrando-se estes casos excepcionais no mesmo rito
e prioridade de projetos ordinérios, passiveis de planejamento.

A MPV traz uma solucdo para este problema, tornando obrigatéria a
transferéncia de recursos da Unido para execugdo de acOes de prevencado a desastres. Ao
fazer isso, a0 mesmo tempo em que garante recursos para Estados e Municipios,
também torna o processo de transferéncia mais celere.

Contudo, ao restringir as providéncias as acfes de prevencdo, as quais seria
cabivel a transferéncia obrigatoria, ndo ha prioridade as medidas de prevencao para

desastres que estdo na iminéncia de ocorrer.
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Consideramos, neste contexto, que a expressao iminente, para o enfrentamento
de danos decorrentes de erosdo marinha, a partir de séries historicas de avango ou recuo
- indicador este que dard a engenharia o tempo da intervencao -, p. ex., deva constar,
igualmente, assim como as acdes de preparacdo, do descritor de prevencéo (SOf).

Como sustentaculo procedimental ao destravamento or¢camentario e financeiro,
a MPV inova, também, ao transferir os valores pelo sistema de fundo a fundo,
assemelhadamente ao j4 aplicado pelo Sistema Unico de Satde - SUS.

Dara mais agilidade e consequéncia as intervenc@es destes entes (inciso | e 88
do artigo 1°-A), depositando diretamente em conta corrente especifica por meio de
instituicdo financeira federal (Caixa Econdmica Federal - CEF e Banco do Brasil - BB,
principalmente).

Complementar a celeridade no repasse, instrumento permitido pelo sistema de
fundos, para colaborar na instrucdo dos processos, sejam eles preparatorios (projetos,
termos de referéncia) ou finalisticos (execugdo e rendi¢do de contas) adotamos emenda
apresentada pelo senador Ricardo Ferraco (artigo 1-°-A, §119).

O processo, ja testado no Espirito Santo, cria parceria entre Estado e pequenos
municipios (abaixo de 50 mil habitantes) para elaboracdo de termos de referéncia,
projetos, planos de trabalho bem como o acompanhamento, fiscalizacdo e prestacéo de
contas dos gastos realizados. No Estado, diminuiu tempo de entrega dos planos,

melhorou a qualidade das propostas e tornou mais regular a prestacao de contas.

Para este seculo, o cenario enquadra o Brasil no rol das Nacgbes reféns das
adversidades.

O mesmo AR5 (IPCC-UN) estima para o Pais que, no século, a temperatura da
regido Norte poderd acrescer em até 5 graus. A floresta amazo6nica passard por um
processo de savanizacdo, assemelhado ao Suddo africano. A regido Nordeste tera um
aquecimento de 3 graus, diminuindo a oferta hidrica em 40%. Os periodos de seca serdo
acentuados. No Centro-Oeste, mais 4 graus e 0 aparecimento de terras secas. Nas
regides Sul e Sudeste, elevagdo de 3 graus e crescimento consideravel das precipitacoes
pluviométricas. Ou seja, mais seca, inundacdes, alagamentos e enchentes, além de

milhares de pessoas prejudicadas e perdas humanas.
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Na inundacdo ou nas secas a populacdo é punida. Como o dano é grande e
solucéo deve ser imediata, as acOes de resposta devem melhorar seu processo de repasse
de recursos.

Para isso, como medida inicial, para acelerar o repasse €, no mais das vezes,
salvar vidas, previmos a ideia do repasse prévio de pequenos valores para assisténcia e
socorro antes do reconhecimento federal (artigo 4°, § 3°, 1I).

Essa medida possibilitara que a Unido ajude, de forma mais célere, os Estados
e 0s Municipios acometidos por eventos adversos extremos, garantindo o atendimento a
populacéo vitimada.

As acdes de socorro e assisténcia as vitimas sdo emergenciais, necessarias
durante o desastre ou imediatamente ap6s. E importante, assim, garantir que 0 governo
federal possa repassar um valor pequeno, calculado com base em indice a ser criado
pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, destinado apenas a essas acoes
emergeéncia.

Apos o reconhecimento federal da situagdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica, o ente afetado, caso necessario, pode solicitar um aporte de recurso
adicional para continuacdo das acGes de resposta menos emergenciais.

Como segunda providéncia, deixamos clara a interpretacéo e eliminamos uma
duvida que tem retardado o uso dos recursos de resposta por parte de Estados e
Municipios, qual seja a emissdo de Nota de Empenho - NE (artigo 4°, § 3° Il e IV).

Inobstante o artigo 60, § 1° da Lei n° 4.320/64 permitir a dispensa de emisséo
de NE em casos especiais, e 0 § Ginico do artigo 24 do Decreto n® 93.872/86 corroborar
com isto, autorizando que, em casos de urgéncia, o “ato do empenho seja
contemporaneo a realizacdo da despesa”, ou seja, que se emita uma NE até o final da
execucdo do gasto, muitas unidades tém sobrestado a despesa com receio de
apenamento por auséncia da nota. O dispositivo inserido na MPV suprime esta

inseguranca.

O texto esta, igualmente, modificado pelo PLV no artigo 5° da Lei (artigo 5%). A
responsabilidade por acompanhamento e fiscalizacdo de recursos nao pode ficar a cargo,
somente, do 6rgdo central do SINPDEC, qual seja o Ministério da Integracdo. Para

gerar responsabilidade e dividir tarefas, até porque cada 6rgdo sabe do processo material
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e formal que gerou a despesa, cada uma deve cuidar de seu repasse. Até porque, 0
apenamento, se houver, sera deste e ndo do central.

As Leis n®12.340/2010 e 12.608/ 2012, que disciplinam a gestdo de desastres
no Brasil, preveem a elaboracdo do Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
pelo Municipios, mas ndo disciplinam o seu conteudo. Essa lacuna precisa ser
preenchida. A exemplo do que ocorre no Estatuto das Cidades, com relagdo ao plano
diretor, o conteldo do Plano de Contingéncia a ser considerado pelo Municipios deve
ser definido em lei nacional, tendo em vista garantir um padrdo basico de eficiéncia
para esse importante instrumento da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Para
isso, incluimos o inciso VI no 82° do art. 3-A da Lei 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

No mesmo sentido, incluimos a delimitacdo das areas verdes urbanas no
ambito do plano diretor previsto no Estatuto da Cidade. Dois dos principais fatores de
ocorréncia de desastres no Brasil sdo as ocupagdes de areas de risco e
impermeabilizacdo excessiva do solo nessas areas, que fragilizam os ecossistemas e
ocasionam 0 aumento do risco de deslizamento, enchentes e outros eventos
catastroficos. A instituicdo de areas verdes aumenta a permeabilidade do solo urbano e
impede a edificacdo em &reas de risco, ou a sua reocupacdo, além de proporcionar
outros beneficios de melhoria da qualidade da vida urbana, como o equilibrio do
microclima, a amenizacdo das paisagens, a protecdo das nascentes e o estimulo as
atividades recreativas ao ar livre. Por isso, na organizacdo do espago urbano, o plano
diretor das cidades deve prever a destinacdo de &reas verdes, especialmente as que
apresentarem risco de desastres.

Diferentemente da regra atual, na qual a Unido entraria com trés cotas para
cada parte integralizada por Estados, DF e municipios (3 X 1), de forma voluntéaria, o
modelo de Funcap posto na Medida (artigos 7° a 10 da Lei) agora segue a regra bésica
de fontes - federais apenas - aplicada a outros fundos: recursos do Orgamento Geral da

Unido - OGU; doag0es; outros aportes.

Estados, DF e municipios estdo agora, corretamente, fora da caixinha para

composicao das dotacGes. Como no repasse fundo a fundo da Saude este também tera
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um Conselho Diretor - CD para estabelecer critérios de investimento, aprovacao de

planos de trabalho, fiscalizacdo, acompanhamento e rendicéo de contas.

O repasse dos recursos do Funcap serdo, ademais, flexibilizados, sem a
necessidade de convénios ou instrumentos juridico-administrativos assemelhados,
apenas planos de trabalho sucintos e o reconhecimento federal pelo MI do Decreto de
Situacdo de Emergéncia - DSE ou Estado de Calamidade Pdblica - ECP, hoje um
sistema agil e todo provido por computador - S2ID.

Sobre financiamento para obras e servicos de mitigacdo dos efeitos de eventos
naturais extremos, assim tratou documento “O futuro que queremos”, produzido no
encontro brasileiro sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio + 20: “reconhecemos a
importancia da mobilizacdo de recursos a partir de uma variedade de fontes, publicas e
privadas, bilaterais e multilaterais, incluindo fontes de financiamento inovadoras, para
apoiar as acOes apropriadas de mitigacdo, medidas de adaptacdo, desenvolvimento e

transferéncia de tecnologia e capacitacdo” (clausula 191).

Criado em decorréncia das enchentes de Pernambuco e Alagoas, o Programa
Emergencial de Reconstrucdo - PER, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e Banco do Nordeste do Brasil - BNB, estendendo para o
Rio de Janeiro e depois para todos o pais, constituiu-se um instrumento de apoio
financeiro fundamental para familias, produtores rurais, empreendedores individuais,

micro, pequenas e médias empresas que tiveram seus bens e producdo prejudicados.

Inobstante dispor de linhas de crédito com condices especiais, com prazo
para pagamento em até 120 meses (3 a 24 meses de caréncia) e juros fixos de 5,5% ao
ano, parcela consideravel dos tomadores do empréstimo ndo conseguiu cumprir prazos

de pagamento, ou do préprio PER, ou de outros financiamentos.

A inadimpléncia do PER ou de outras contas, derivado pelo pagamento deste,
ocorreu, notadamente, porque as premissas de recuperagdo econdmica das regides
devastadas e consequente capacidade de reorganizacdo do negécio e pagamento das

parcelas, na maioria das cidades, ndo aconteceu.

Cidades dependentes de turismo, por exemplo, tiveram fluxo de pessoas

reduzido, ou por auséncia da conclusdo das obras ou mesmo por sentimento de
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inseguranca. Com isso, aqueles que emprestam para capitalizar-se ndo conseguiram

SUCESSO.

H& que se recompor, entdo, esta divida, consolidando valores e alargando
prazos para que O pipoqueiro, 0 pequeno agricultor, ou o empresario possam
reorganizar-se financeiramente produzindo a continuidade desta linha de financiamento,
fundamental para construcdo de resiliéncia destes lugares. Como solucéo,
acrescentamos, no PLV (artigo 15-A), esta equacdo: consolidagdo da divida e prazo de

24 meses para pagamento.

Na iminéncia de desastre, a divulgacdo de alerta é a principal maneira de evitar
a perda de vidas humanas. E fundamental prover as comunidades de um sistema de
alerta eficiente, com grande capilaridade, capas de alcancar rapidamente todas as
pessoas em situacdo de risco. No Rio de Janeiro, o uso do SMS como meio de
divulgacdo de alerta a moradores de areas de risco ja salvou muitas vidas. Por isso, a
divulgacédo de alerta deve ser uma obrigacdo das empresas de telefonia e ndo pode estar
a mercé de negociagdes das autoridades locais com essas empresas (art. 4° do PLV).

Fecha o arco de principais - e boas- iniciativas positivas da MPV a autorizagédo
para execucdo das obras de prevencao por meio do Regime Diferenciado de Contratagédo

(artigo 15-A da Lei, renumerado para 15-C).

O RDC, novo regime licitatorio, tem por objetivo tornar as licitagdes mais
eficientes e céleres, sem afastar a transparéncia e 0 acompanhamento pelos 6rgéos de

controle.

Inspirado nas regras de contratacdo da Unido Europeia, dos Estados Unidos,
nas diretrizes da Organizacgdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE
e nas proprias leis brasileiras (prego), foi instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para, primeiramente, ser aplicado as obras de aeroportos da para atender aos

eventos esportivos a serem realizados no Brasil.

Depois, foi estendido para todas as capitais e areas distantes até 350 Km destas.
Com a Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012, foi, finalmente, estendido para todas as

obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.
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Sdo inovagdes importantes que poderdo colaborar com a celeridade que exigem as
obras de prevencdo contratando-se, inclusive, por meio de empreitadas do tipo furn key.

Sené&o, vejamos algumas:

a) reduz o risco quanto a qualidade e aos custos do objeto contratado
(compartilhamento de riscos com o contratado);
b) cria o regime de contratacdo integrada:

i. 0 vencedor da licitagdo elabora o projeto bésico - PB e o projeto
executivo - PE a partir de um anteprojeto de engenharia fornecido pela
administracdo publica;

Ii. 0 contratado assume a execucdo de todas as etapas da obras, bem como
Seus riscos;

iii. aobra sera entregue a administracdo pelo preco e prazo contratados;

iv. veda a interposicdo de aditivo por falhas na etapa, pois o contratado, ja
que fez os PB e o PE, assume 0s riscos, salvo em caso de reequilibrio
econdémico-financeiro (fato de principe); e

v. julgamento por técnica e prego;

c) utilizacdo de remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas e padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega; e

d) possibilidade inversdo da ordem das fases do procedimento licitatorio:
a habilitacdo antecede o julgamento, ou a apresentacdo de propostas ou lances. A
inversdo ocorre mediante motivacdo - previsdo no instrumento convocatorio -,
diminuindo a burocracia e reduzindo o custo para os participantes.

N&o ha que se falar, entdo, até pela natureza da intervencdo, necessaria em
muitos lugares a beira da destruicdo, em ndo se aplicar o RDC nas a¢des desta MPV,
como propugnam algumas emendas.

E, ainda, uma antiga reivindicagio - desde a criacio do RDC - dos 6rgdos que
atuam diretamente na implantacdo de obras de prevencdo e reconstrucdo e
recuperacao/resposta (MI, Cidades e Servico Geoldgico do Brasil - CPRM), espaco que

também sera utilizado pelos 6rgédos de Protecao Civil de Estados, DF e municipios.
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Emendas

Relativamente ao conteldo das emendas apresentadas, julgamos, para
contribuir com a deciséo de Sua Exceléncia a Presidenta da Comissdo Mista, Senadora
Ana Rita, que as emendas de n® 1, 4, 29, 30, 31, 35, 36, 37, devem ser inadmitidas por
enquadrarem-se no artigo 4°, § 4° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que vedaa
apresentacdo de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na MPV,
confrontarem a LC n°® 95/98, que preceitua que a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao (artigo 7°, I1) e, por

fim, encontrarem adversidade na manifestacio do STF na ADI 3.288/10: “a
impossibilidade de o Parlamento veicular matéria estranha a versada no projeto de lei
(Requisito de Pertinéncia)”, conforme parecer do Ministro Carlos Ayres Brito.

Diferentemente, julgamos que as emendas de n®, 20, 21, 24, 32, 41, 42, 43, 47
devem ser acatadas parcialmente por encontramos, em seus esCOpos, propostas que
colaboram para a atualizacdo de normas e melhoria da governanga na gestdo dos
recursos destinados a criar mecanismos humanos e estruturais para enfrentar, no século,
uma série de danos naturais e escala.

Ja as emendas de n® 2, 3,5, 6, 7, 8, 9, 10 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22,
23, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 38, 39, 40, 44, 45e 46 ndo aproveitamos, inobstante bem
elaboradas.

Corroborando com estas ideias, mesmo que nao na sua totalidade, entendemos
que o texto original da Medida deva ser redigido de acordo com o Projeto de Lei de

Conversdo - PLV que ora apresentamos a Comissao.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
da Medida Proviséria n® 631/13;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa;

I11 - pela adequacao orcamentaria e financeira das emendas;

V - no mérito, pela aprovacdo desta Medida Provisoria e aprovacao parcial das
emendas de n®, 20, 21, 24, 32, 41, 42, 43, 47, na forma do PLV em anexo, rejeitando-se
as emendas de n® 2, 3,5, 6, 7, 8,9, 10 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 25, 26,
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27, 28, 33, 34, 38, 39, 40, 44, 45 e 46, havendo sido inadmitidas as de n® 1, 4, 29, 30,
31, 35, 36, 37.

Sala das Comissoes, em de de 2014

DEPUTADO PAULO FOLETTO
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N? 631, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2013.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N /2014

Altera as Leis de n®12.340, de 1° de
dezembro de 2010, e 12.409, de 25 de maio de
2011, que tratam,  respectivamente,  da
transferéncia de recursos da Unido aos entes
federativos para agbes de resposta e recuperacdo
em dreas atingidas por desastres naturals, da
autorizagdo para o Fundo de Compensagdo de
Variagbes Salariais assumir direitos e obrigacoes
do Sistema Financelro da Habitagdo, e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A ementa da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
“Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres, de resposta e de recuperacdo em
areas atingidas por desastres, sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil e d& outras providéncias.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 12.340, de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1%-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucio de
acbes de prevencdo em areas de risco de desastres, de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres aos Orgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios observara as disposicdes desta Lei e
podera ser feita por meio:

| - de depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em
instituicdo financeira oficial federal; ou

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa
Civil - Funcap a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios com fim especifico de execucdo das acdes previstas no art. 8° e na
forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei.
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§ 1° Sera responsabilidade da Uni&o, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de agdes de
prevencao em areas de risco e de recuperagdo em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas
previstas no caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

Il - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos
de trabalho aprovados, exceto nas a¢oes de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as ac¢Ges previstas no
caput.

§ 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas acdes de resposta, plano de trabalho ao 6rgéo
responsavel pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em
regulamento;

Il - apresentar estimativa de custos necessarios a execucao das acOes
previstas no caput, com excecao das acdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execucdo das acdes de
prevencdo em area de risco, de resposta e de recuperacdo de desastres, nelas
incluidas a contratacdo e execucdo das obras ou prestacdo de servicos,
inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das agcOes de prevencdo, de resposta e de recuperagéo
perante 0 Orgdo responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de
controle competentes.

§ 3% A definicdo do montante de recursos a ser transferido pela Unido
decorrerd de estimativas de custos das acles selecionadas pelo Orgéo
responsavel pela transferéncia de recursos em conformidade com o plano de
trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em caso de a¢des de resposta.

§ 4° Os entes beneficiados se comprometerdo a realizagdo integral das
acOes de prevencdo e recuperacdo independentemente de novos repasses de

recursos pela Unido, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
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instalacOes necessarias, atendidos os requisitos técnicos, parametros e etapas
contidos no plano de trabalho.

§ 52 A Unido, representada pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de
recursos, verificara os custos e as medicdes da execucdo das acdes de
prevencdo e recuperacdo em casos excepcionais de necessidade de
complementacédo dos recursos transferidos, devidamente motivados.

§ 62 As referéncias de custos da Unido para as hipdteses abrangidas nos
88 4° a 6° poderdo ser baseadas em valores pagos pela administragdo plblica
em servicos e obras similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida
mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica, nos
termos do regulamento.

§7° Os dispéndios relativos as agdes definidas no caput pelos entes
beneficiarios serdo monitorados e fiscalizados por Orgdo ou instituicdo
financeira oficial federal, na forma a ser definida em regulamento.

88 2. Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatérios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas
realizadas com os recursos liberados pela Unido ao orgdo responsavel pela
transferéncia de recursos e aos 6rgaos de controle.

§ 9% Os entes federados dardo ampla divulgagéo, inclusive por meio de
portal na internet, as acOes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas
com recursos federais, em especial destacando o detalhamento das metas,
valores envolvidos, empresas contratadas e estagio de execucdo, conforme
condicdes a serem estabelecidas em regulamento.

810. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente
beneficiario podera propor sua destinacdo a acdes correlatas aquelas previstas
no caput, sujeitas a aprovacdo do oOrgdo responsavel pela transferéncia dos
recursos.

§ 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragdo de termos de
referéncia, planos de trabalho e projetos, cotagdo de pregos, fiscalizacéo e
acompanhamento, bem como a prestacdo de contas de municipios com
populacgéo inferior a 50 (cinquenta) mil habitantes. (NR)
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VI - Séo elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil, a ser elaborado pelo municipio:

a) indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acgdes de preparacdo, resposta e recuperagao.

b) definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o
sistema de monitoramento, com especial atencado dos radioamadores;

c) organizacdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participacdo da populagéo;

d) organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populagéo,
incluindo-se a localizagdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo ap6s a
ocorréncia de desastre;

e) definicdo das acOes de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico aos
atingidos por desastre;

f) cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres

g) localizacdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doagGes e suprimentos.”

“Art. 4° S3o obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e
entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucao de
acObes de prevencdo em areas de risco de desastres, de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas ou com o risco de serem atingidas por
desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela
legislacdo aplicavel.

8§ 1° A liberacéo de recursos para as acdes previstas no caput podera ser
efetivada por meio de dep6sito em conta especifica a ser mantida pelos 6rgdos
e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em institui¢éo

financeira oficial federal, observado disposto em regulamento.
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8§ 2° Para as acGes previstas no caput, cabera ao 6rgéo responsavel pela
transferéncia de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de
acordo com sua disponibilidade orgamentéria e financeira e desde que seja
observado o previsto no art. 1°-A.

§ 3% No caso de execugdo de agdes de recuperacéo e resposta seréo
adotados os seguintes procedimentos:

| - para recuperacéo, o ente beneficiario devera apresentar plano de
trabalho ao 6rgéao responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de
noventa dias da ocorréncia do desastre;

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e
assisténcia as vitimas, o Governo Federal poderd, mediante solicitacdo
motivada e comprovada do fato pelo ente beneficiario, prestar apoio
prévio ao reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade puablica, ficando o ente recebedor responsavel pela
apresentacdo dos documentos e informacdes necessarias para analise do
reconhecimento;

Il — para as agdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em
situacdo de emergéncia ou calamidade publica, cuja gravidade do desastre
tenha tornado inoperante e impossivel a realizacdo de atos formais da
Administracdo, a prévia emissdo de nota de empenho, na forma do § 1° do
art. 60 da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964;

IV - o disposto no inciso 111 ndo elimina a necessidade de emissdo da
nota de empenho, em até 90 dias do restabelecimento das condicGes
operacionais do municipio, em contemporaneidade com a execuc¢do da
despesa e dentro do prazo estabelecido no plano de trabalho.

“Art. 5° O drgdo responsdvel pela transferéncia do recurso acompanhara e
fiscalizara a aplicagdo dos recursos transferidos na forma do art. 4°.” (NR)
8 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deveréo
apresentar ao 0rgao responsavel pela transferéncia do recurso a prestacdo de contas do

total dos recursos recebidos, na forma do regulamento.
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8 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de aprovacéo da prestacdo de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela
referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos
financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los,
sempre que solicitado, ao 6rgéo responsavel pela transferéncia do recurso, ao Tribunal
de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
federal. (NR)

“Art. 5%-A. Constatada, a qualquer tempo, nas acdes de prevencao, de resposta
e de recuperacdo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, a inexisténcia de
risco de desastre, da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica
declarados ou a inexecucdo do objeto, o ato administrativo que tenha autorizado a
realizacdo da transferéncia obrigatoria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario
obrigado a devolver os valores repassados devidamente atualizados.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério
Puablico Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para adogdo das
providéncias cabiveis.” (NR)

“Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
- Funcap, instituido pelo Decreto-Lei n°® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser
regido pelo disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 8% O Funcap, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério
da Integracdo Nacional, terd como finalidade custear, no todo ou em parte:

| - acOes de prevencéo em areas de risco de desastre; e

Il - acOes de recuperacdo de areas atingidas por desastres em entes federados
que tiverem a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos
termos do art. 3%.” (NR)

“Art. 9° Constituem recursos do Funcap:

I - dotacBes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - doagdes; e

I11 - outros que Ihe vierem a ser destinados.
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§ 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos fundos
constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos
permitam a execucdo das acles a que se refere o art. 8°, apds o reconhecimento federal
da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica ou a identificacdo da
acao como necessaria a prevencdo de desastre, dispensada a celebracdo de convénio ou
outros instrumentos juridicos.

§ 2° Sdo obrigatdrias as transferéncias a que se refere o 81° observados os
critérios e os procedimentos previstos em regulamento.

§ 3% O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto em
regulamento.

8 4° O controle social sobre as destinacGes dos recursos do Funcap sera
exercido por conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participacdo da
sociedade civil.” (NR)

“Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos na Conta Unica do Tesouro
Nacional e geridos por um Conselho Diretor que devera estabelecer os critérios para
priorizacdo e aprovacdo dos planos de trabalho, acompanhamento, fiscalizacdo e
aprovacao da prestacdo de contas.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o funcionamento,
competéncias, responsabilidades, composicdo do Conselho Diretor e forma de indicagéo
de seus membros.” (NR)

“Art. 15-A. Aplica-se o disposto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, as
licitacGes e aos contratos destinados a execucdo de agdes de prevencdo em areas de
risco de desastres, de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres.” (NR)

“Art. 15-B As empresas exploradoras de servigco mével pessoal ficam
obrigadas a transmitir gratuitamente informacdes de alerta a populagéo sobre risco de

desastre, por iniciativa dos 6rgdos competentes, nos termos de regulamento.” (NR)

Art. 32 Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 42-A da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001:
PATE A2-AA o
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VI - ldentificacdo e diretrizes para a preservagdo e ocupacdo das 4reas
verdes municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacao
das cidades".(NR)

Art. 42 O art. 4° da Lei n°12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo:

89° Ficam as instituigdes financeiras, a seu critério, autorizadas a renegociar as
operacdes de financiamento em situacdo de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012,
contratadas com recursos administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), no ambito do Programa Emergencial de Reconstrucao
(PER), operados com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional, de que trata o inciso
V do art. 1° da Resolucgéo n°® 4.170, de 20 de dezembro de 2012, de forma a renegociar
até 100% (cem por cento) das parcelas vencidas até a promulgacdo desta Lei e das
parcelas a vencer até o fim do contrato original, mediante a incorporacdo ao saldo
devedor e redistribuicdo nas parcelas restantes, podendo ser prorrogada para até 24
(vinte e quatro) meses, ap0s a data prevista para 0 vencimento vigente do contrato,

mantendo-se 0s mesmos encargos financeiros pactuados.” (NR)

Art. 52 Ficam revogados o arts. de n® 11 a 14 da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala das Comissfes, em de de 2014

DEPUTADO PAULO FOLETTO
Relator

114



¢

)

-

CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 003/MPV-631/2013
Brasilia, 1° de abril de 2014,

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, por unanimidade, em reunifio realizada nesta
data, Relatorio do Deputado Paulo Foletto, que passa a constituir Parecer da Comisséo, o
qual conclui pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da
Medida Provisdria n® 631, de 2013; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa; pela adequagfio orcamentédria e financeira das emendas; e, no mérito, pela
aprovagfdio desta Medida Proviséria e aprovacfo parcial das emendas de n° 20, 21, 24, 32,
41, 42, 43, 47, na forma do Projeto de Lei de Conversio apresentado, rejeitando-se as
emendas den®2,3,5,6,7,8,9,10 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 27, 28,
33, 34, 38, 39, 40, 44, 45 e 46, havendo sido inadmitidas as de n° 1, 4, 29, 30, 31, 35, 36,
37.

Presentes & reunido os Senadores Katia Abreu, Luiz Henrique, Ana
Rita, José Pimentel, Humberto Costa, Gim, Vicentinho Alves, Indcio Arruda ¢ os
Deputados Odair Cunha, Danilo Forte, Fernando Jorddo, Raimundo Gomes de Matos,
Anthony Garotinho, Paulo Foletto, Joio Dado, Rosane Ferreira, José¢ Guimardes,
Guilherme Campos, Alexandre Leite e Glauber Braga.

Respeitosamente,

Senadora Ana Rita
Presidente da Comissao Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

115



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 3, de 2014

Altera as Leis de n™ 12,340, de I°de
dezembro de 2010, e 12.409 de 25 de maio de
2011, que  tratam,  respectivamente, da
fransferéncia de recursos da Unidio aos entes
Jederativos para agbes de resposia e recuperacéio
enm dreas atingidas por desastres naturais, da
autorizagdo para o Fundo de Compensagio de
Variagdes Salariais assumir diveifos e obrigagées
do Sistema Financeiro da Habitacdo, e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% A ementa da Lei n° 12.340, de 12 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
“Dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unifio aos érgfios e entidades
dos Dstados, Distrito Federal ¢ Municipios para a execugfio de agdes de
prevengfio em dreas de risco de desastres, de resposta e de recuperagiio em
areas atingidas por desastres, sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protegfio ¢ Defesa Civil e d4 outras providéncias,” (NR)

Art, 2% A Lei n® 12,340, de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteragBes:

“Art. 1%-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execugfio de
acles de prevencio em dreas de risco de desastres, de resposta e de
recuperagiio em dareas atingidas por desastres aos orgios e entidades dos
Estados, Distrito I'ederal ¢ Municipios observara as disposi¢Bes desta Lei e
podera ser feita por meio:

I - de depésito em conta especifica mantida pelo ente beneficidrio em
instituigfio financeira oficial federal; ou

I - do FFundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecio e Defesa
Civil - Tuncap a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios com fim especifico de execugfio das agdes previstas no art, 8% e na
forma estabelecida no § 19 do art. 92 desta Lei.

§ 1° Sera responsabilidade da Unifio, conforme regulamento;
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[ - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabatho de agdes de
prevengdio em dreas de risco e de recuperagfio em dreas atingidas por desastres;

IT - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficidrios nas formas
previstas no caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

II - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos
de trabalho aprovados, exceto nas ag¢Ses de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as a¢Bes previstas no
caput,

§ 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e
dos Muaicipios beneficiados:

I - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

IT - apresentar, exceto nas agdes de resposta, plano de trabalho ao 6rgio
responséavel pela fransferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em
regulamento;

I1I - apresentar estimativa de custos necessdrios 4 execugfio das agdes
previstas no caput, com exceg¢do das a¢8es de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessdrias a execugio das agfes de
prevengfio em area de risco, de resposta e de recuperagfio de desastres, nelas
incluidas a contratagio ¢ execugfo das obras ou prestagiio de servigos,
inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das agfes de prevenchio, de resposta e de recuperagfio
perante o orgfo responsdvel pela transferéncia de recursos e aos Orgfos de
controle competentes.

§ 3% A defini¢iio do montante de recursos a ser transferido pela Unidio
decorrerd de estimativas de custos das agles selecionadas pelo 6rgfio
responsdvel pela transferéncia de recursos em conformidade com o plano de
trabalho apresentado pelo ente federado, salve em caso de a¢des de resposta.

§ 4° Os entes beneficiados se comprometerfio a realizagfio integral das
acdes de prevencgfio e recuperagiio independentemente de novos repasses de
recursos pela Unifio, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalagdes necessarias, atendidos os requisitos técnicos, pardmetros ¢ etapas

contidos no plano de trabalho.
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§ 5° A Unifio, representada pelo 6rgfio responsavel pela transferéncia de
recursos, verificard os custos e as medi¢Bes da execugio das agdes de
prevenglio € recuperagio em casos excepcionais de necessidade de
complementago dos recursos transferidos, devidamente motivados.

§ 6° As referéncias de custos da Unidio para as hipéteses abrangidas nos
§§ 4% a 6° poderiio ser baseadas em valores pagos pela administragdo publica
em servigos e obras similares ou na avaliagfio do custo global da obra, aferida
mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica, nos
termos do regulamento,

§7* Os dispéndios relativos as agSes definidas no caput pelos entes
beneficidrios serfio monitorados ¢ fiscalizados por érgho ou instituigio
financeira oficial federal, na forma a ser definida em regulamento.

§8 ? Os entes beneficidrios deverfio disponibilizar relatérios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas
realizadas com os recursos liberados pela Unifio ao 6rgfio responsavel pela
transferéncia de recursos e aos orgios de controle.

§ 9 Os entes federados darfio ampla divuigagfio, inclusive por meio de
portal na internet, as agdes inerentes ds obras ou empreendimentos custeadas
com recursos federais, em especial destacando o detalhamento das metas,
valores envolvidos, empresas contratadas e estigio de execucfio, conforme
condi¢des a serem estabelecidas em regulamento.

§10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente
beneficidrio podera propor sua destinagfio a agdes correlatas aquelas previstas
no caput, sujeitas a aprovagdio do 6rgfo responsavel pela transferéncia dos
recursos,

§ 11. Os Estados poderfio apoiar a elaboracfio de termos de
referéncia, planos de trabalho ¢ projetos, cotaciio de pregos, fiscalizagiio ¢
acompanhamento, bem como a prestagiio de contas de municipios com

populacio inferior a 50 (cinquenta) mil habitantes. (NR)

FSACM

118




VI - Sdo clementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de
Proteciio e Defesa Civil, a ser elaborado pelo municipio:

a) indicacfio das responsabilidades de cada 6rgfio na gestio de desastres,
especialmente quanto ds ag¢des de preparagiio, resposta e recuperacio,

b) defini¢iio dos sistemas de alerta a desastres, em articulagio com o
sistema de monitorantento, com especial ateng¢dio dos radioamadores;

c) organiza¢iio dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participacio da populacio;

d) organiza¢iio do sistema de atendimento emergencial A populagiio,
incluindo-se a loealizacio das rotas de deslocamento ¢ dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo apdés a
ocorréncia de desastre;

¢) definigiio das agdes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

f) eadastramento das equipes técnicas ¢ de voluntirios para atuarem em
circunstincias de desastres

g) localizagfio dos centros de recebimento e organizagiio da estratégia de

distribuiciio de doagdes e suprimentos.”

“Art. 4° SHo obrigatorias as transferéncias da Unifio aos érgos e
entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execugfio de
agbes de prevengfio em dreas de risco de desasires, de resposta e de
recuperagio em dreas afingidas ou com o risco de serem atingidas pm'
desastres, observados os requisitos ¢ procedimentos estabelecidos pela
legislagfio aplicavel.

§ 17 A liberagfo de recursos para as ag@es previstas no caput poderd ser
efetivada por meio de deposito em conta especifica a ser mantida pelos érgfios
e entidades dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios em instituigfio
financeira oficial federal, observado disposto em regulamento,

§ 2° Para as agdes previstas no eaput, caberd ao 6rgéo responsavel pela

transferéncia de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de
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acordo com sua disponibilidade orgamentdria e financeira e desde que seja
observado o previsto no art. 1%-A.,

§ 3" No caso de execugiio de agdes de recuperaciio e resposta serio
adotados os seguintes procedimentos:

I - para recuperacio, o ente beneficidrio devera apresentar plano de
trabalho ao 6rgiio responsivel pela transferéncia dos recursos no prazo de
noventa dias da ocorréncia do desastre;

H - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e
assisténcia as vitimas, o Governo Federal poders, mediante solicitagiio
motivada ¢ comprovada do fato pelo ente beneficidrio, prestar apoio
prévio ao reconhecimento federal da situagiio de emergéncia ou estado de
calamidade ptblica, ficando o ente recebedor responsiavel pela
apresentagiio dos documentos ¢ informacdes necessdrias para anslise do
reconhecimento;

IIT — para as a¢bes de resposta, fica dispensada aos Municipios em
situaciio de emergéncia ou calamidade pitblica, cuja gravidade do desastre
tenha tornado inoperante e impossivel a realizacfio de atos formais da
Administragfio, a prévia emissfio de nota de empenho, na forma do § 1° do
art, 60 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - o disposto no inciso III nfio elimina a necessidade de emissfio da
nota de empenho, em até 90 dias do restabelecimento das condicdes
operacionais do municipio, em contemporaneidade com a execugiio da

despesa ¢ dentro do prazo estabelecido no plano de trabalho.

“Art. 5% O drgdio responsdvel pela transferéncia do recurso acompanhard e
fiscalizard a aplicagfio dos recursos transferidos na forma do art, 4% (NR)
§1% e e
§ 2° Os entes beneficidrios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao orgéo responsavel pela transferéncia do recurso a prestagfio de contas do

total dos recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficiarios manterfio, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da

data de aprovagfio da prestagfio de contas de que trata o § 2% os documentos a ela
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referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com 0S recursos
financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los,
sempre que solicitado, ao 6rgho responsavel pela (ransferéncia do recurso, ao Tribunal

de Contas da Unifio e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

federal. (NR)

“Art, 5°A. Constatada, a qualquer tempo, nas agBes de prevengfio, de resposta
e de recuperagiio, a presenga de vicios nos documentos apresentados, a inexisténcia de
risco de desastre, da sitvagio de emergéneia ou do estado de calamidade ptblica
declarados ou a inexecugfio do objeto, o ato administrativo que tenha autorizado a
realizagfio da transferéncia obrigatéria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario
obrigado a devolver os valores repassados devidamente atualizados.

Pardgrafo tmico. Sem prejuizo do disposto no eaput, ocorrendo indicios de
falsificagdio de documentos pelo ente federado, deverfio ser notificados o Ministério
Publico Federal e o Ministério Piblico Estadual respectivo, para ado¢do das
providéncias cabiveis.” (NR)

“Art, 7° O Fundo Nacional para Calamidades Piiblicas, Protegéio e Defesa Civil
- Funcap, instituido pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser
regido pelo disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 82 O Funcap, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério
da Integragfio Nacional, terd como finalidade custear, no todo ou em parte:

I - agdes de prevengfio em éreas de tisco de desastre; e

I - agBes de recuperagfio de 4reas atingidas por desastres em entes federados
que tiverem a situagiio de emergéneia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos
termos do art. 3% (NR)

“Art. 9° Constituem recursos do Funcap:

I - dotag@es consignadas na lei orgamentaria anual da Unifio e seus créditos
adicionais;

It - doagdes; e

T - outros que the vierem a ser destinados.

§ 1° Os recursos do Funcap serfio transferidos diretamente aos fundos

constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios cujos objetos
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permitam a execugfio das agBes a que se refere o art, 82 apds o reconhecimento federal
da situagfio de emergéncia ou do estado de calamidade piiblica ou a identifica¢fo da
agio como necessdria d prevengio de desastre, dispensada a celebragdio de convénio ou
outros instrumentos juridicos.

§ 2° Sdo obrigatérias as transferéncias a que se refere o §1° observados os
critérios e os procedimentos previstos em regulamento,

§ 3% O repasse de recursos do Funcap deverd observar o disposto em
regulamento.

§ 4% O controle social sobre as destinagdes dos recursos do Funcap serd
exercido por conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participacdo da
sociedade civil.” (NR)

“Art. 10. Os recursos do Funcap serfio mantidos na Conta Unica do Tesouro
Nacional e geridos por um Conselho Diretor que deverd estabelecer os critérios para
priorizago e aprovagfio dos planos de trabalho, acompanhamento, fiscalizagio e
aprovagfo da prestagfio de contas.

Pardgrafo nnico. O Poder Executivo regulamentard o funcionamento,
competéncias, responsabilidades, composi¢do do Conselho Diretor e forma de indicagfo
de seus membros.” (NR)

“Art, 15-A, Aplica-se o disposto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, as
licitagBes e aos contratos destinados A execugfio de agdes de prevengiio em areas de
risco de desastres, de resposta e de recuperagio em dreas atingidas por desastres.” (NR)

“Art, 15-B As empresas exploradoras de servigo movel pessoal ficam
obrigadas a transmitir gratuitamente informagses de alerta a populagio sobre risco de

desastre, por iniciativa dos 6rgfios competentes, nos termos de regulamento.” (NR)

Art, 3% Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art, 42-A da Lei n° 10.257, de 10 de julho

de 2001:
AT, A2 e e e

VI - Identificagiio e diretrizes para a preservacfio e ocupaciio das areas

verdes municipais, quando for o caso, com vistas a redugio da impermeabilizacfio

das cidades".(NR)

122




Art, 4% O art. 4° da Lei n°12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do

seguinte pardgrafo:

§9° Ficam as institui¢Ges financeiras, a seu critério, autorizadas a renegociar as
operagdes de financiamento em sitnagfio de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012,
confratadas com recursos adminisfrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), no dmbito do Programa Emergencial de Reconstrugo
(PER), operados com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional, de que trata o inciso
V do art. 1° da Resolugfio n® 4.170, de 20 de dezembro de 2012, de forma a renegociar
at¢ 100% (cem por cento) das parcelas vencidas até a promulga¢iio desta Lei e das
parcelas a vencer até o fim do contrato original, mediante a incorporagfio ao saldo
devedor e redistribuigio nas parcelas restantes, podendo ser prorrogada para até 24
(vinte e quatro) meses, apos a data prevista para o vencimento vigente do contrato,

mantendo-se os mesmos encargos financeiros pactuados.” (NR)

Art. 52 Ficam revogados o arts. de n® 11 a 14 da Lei n® 12.340, de 12 de dezembro de

2010.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Sala das Comissdes, em 1° de abril de 2014

o)

Senadora ANA RITA
Presidente
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