COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 781, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 781, DE 2017

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para permitir
que os servidores que menciona prestem
servigos, em carater excepcional e voluntario,
a Forga Nacional de Seguranc¢a Publica, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 781, de 23 de maio de 2017, incorpora
grande parte do Projeto de Lei de Conversao n° 14, de 2017, aprovado na
Comissao Mista instalada para apreciacao da Medida Provisoria n® 755, de 2016,

a qual foi revogada pela medida provisoria ora em exame.

Em seu art. 1°, a MP n® 781, de 2017, dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional,

realizando as seguintes alteragdes na Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994:

a) Altera o art. 1°da LC n°® 79/1994, para prever a nomenclatura atualizada

do "Ministério da Justica e Seguranga Plblica” e do “Departamenterii:;, .
YAY
Penitenciario Nacional”; P s



b)

d)

e)

Altera o art. 3° da LC n® 79/1994, para incluir nas areas de aplicagao dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN): b.1) a realizagao
de investimentos penitenciarios, inclusive em informacao e seguranga;
b.2) a aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis a seguranga dos estabelecimentos
penais; b.3) a elaboragao e execugao de projetos destinados a reinsergao
social de presos por meic da realizagdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; b.4) programas de alternativas penais a prisao,
executados diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio de
convénios e acordos de cooperagédo; b.5) politicas de redugao da
criminalidade; b.6) financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a reducgéo da
criminalidade e da populacdo carceraria; e b.7) construgéo, reforma,
ampliagao e aprimoramento de estabelecimentos penais e de unidades
de execugdo de medidas socioeducativas de insergdo em regime de

semiliberdade e internagao em estabelecimento educacional;

Ainda no art. 3° da LC n® 79/1994, veda o contingenciamento de recursos
do FUNPEN e estabelece que 30% destes recursos serao aplicados em
construgao, reforma, ampliagao e aprimoramento dos estabelecimentos

penais;

Acrescenta art. 3°-A a LC n°® 79/1994, para determinar que a Unido
repassara aos aos Fundos Penitenciarios dos Estados e do Distrito
Federal e a Fundos Especificos dos Municipios, os seguintes percentuais
da dotacao orgamentaria do FUNPEN: i) até 75% até 31 de dezembro de
2017, ii) até 45% no exercicio de 2018; iii) até 25% no exercicio de 2019;

e iv) até 40% nos exercicios subsequentes;

Ainda no art. 3°-A da LC n° 79/1994, estabelece que os referidos
repasses, sujeitos a determinadas condi¢des, serdo aplicados no
financiamento de programas para melhoria do sistema penitenciario

nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e de programas

2" destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos ou de



programas de alternativas penais, no caso dos Municipios e nas atividades

previstas no art. 3° da referida Lei;

f) Acrescenta art. 3°-B a LC n°® 79/1994, para permitir a transferéncia de
recursos do FUNPEN a organizagbes da sociedade civil que administrem
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena privativa
de liberdade, observadas as vedacbes estabelecidas na legislagao
correlata, e desde que preenchidos requisitos relacionados a aprovacgao
de projeto pelo Judiciario e Tribunal de Contas locais, a cadastro e
habilitagdo em o6rgaos competentes, a apresentacio de relatérios ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica e a prestacao de contas ao
Tribunal de Contas da unidade federativa;

g) Acrescenta art. 3°-C a LC n°® 79/1994, para prever a possibilidade de a
Administracdo Pulblica Federal exigir, em editais de licitagdo para a
contratagdo de servigos, que percentual minimo da mao de obra da
contratada seja oriunda ou egressa de sistema prisional, com o fim de

ressocializagao do reeducando;

h) Acrescenta art. 3°-D a LC n® 79/1994, caracterizando como situagéo de
emergéncia para fins de dispensa de licitagao (art. 24, IV, da Lei n® 8.666,
de 1993) a construgdo, a ampliagdo, a reforma e o aprimoramento dos
estabelecimentos penais, desde que possam ser concluidos até 31 de

dezembro de 2018, vedada a prorrogacao de contrato.

No que se refere as alteragGes acima relacionadas, consta da
Exposicéo de Motivos que acompanha a MP que o Poder Executivo editou a
proposigao com fundamento na decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, em que se
reputou “o Sistema Prisional brasileiro um ‘estado de coisas inconstitucional’ por
violagéo de direitos fundamentais que acarreta em aumento da violéncia contra
a propria sociedade”.

Ressaitou-se ali a indispensabilidade da “diversificagéo |med|ata/\>u f"u

da utilizagdo do FUNPEN, primordialmente no estabelecimento de medldqg o
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preventivas a um aumento ainda maior da superlota¢do carceraria, respeitado o
limite de sua finalidade de modernizagdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario”.

Consignou-se, ainda, a urgéncia e a relevincia da
“desburocratizacdo da utllizagdo do FUNPEN na melhoria do Sistema
Penitenciario”, defendendo-se a “necessidade de afastar-se a burocracia dos

convénios e das demais formas existentes de transferéncia hoje obrigatorias

para a utilizagao de recursos do FUNPEN".

Em seu art. 2°, a MP n® 781, de 2017, trata, em sintese, da
permissio para que determinados servidores prestem servicos., em carater
excepcional e voluntario, a Forca Nacional de Seguranga Publica, realizando as
seguintes alteragbes na Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007:

a) Altera o art. 2° da Lei n°® 11.473/2007, para estabelecer que as operagdes
conjuntas, as transferéncias de recursos e o desenvolvimento de
atividades de capacitagdo e qualificagdo de profissionais serdo de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do

Ministério da Justica e Seguranga Publica;

b) Altera o art, 3° da Lei n® 11.473/2007, para incluir entre as atividades e
servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio: b.1) as atividades de
inteligéncia de seguranca publica; e b.2) a coordenagdo de agbes e

operagdes integradas de segurancga publica;

¢) Inclui um § 1° no art. 3° da Lei n® 11.473/2007, para definir que a
cooperacdo federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de
Segurancga para Grandes Eventos do Ministério da Justica e Seguranca
Publica apenas ocorrera nas atividades relacionadas a seguranga dos

grandes eventos;

d) Inclui um § 2° no art. 3° da Lei n® 11.473/2007, para estabelecer que as
atividades de apoio administrativo imprescindiveis a atuagdo da Forga

Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranga
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h)

Publica somente poderdo ser realizadas pelo mesmo colaborador pelo

periodo maximo de dois anos;

Altera o art. 5° da Lei n® 11.473/2007, para estender o trabalho voluntario
e excepcional na Forga Nacional de Seguranga Publica a: i) militares e
policiais da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, com a inatividade
inferior a cinco anos, extensivo a militares temporarios da Unido, que
tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar
quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pracgas; ii) a
servidores civis de todos os entes federativos, aposentados ha menos de
cinco anos, para trabalhar no apoio administrativo. A todos esses
servidores sera aplicado o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade, ressaltando-se que, no caso dos militares
temporarios da Unido, a aplicagao de penalidades cabera as autoridades

competentes no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

Altera o art. 5° da Lei n° 11.473/2007, para prever que nao poderao
ingressar no referido trabalho voluntario aqueles cuja inatividade tenha se
dado em razao de doenga, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite,
aposentadoria compulséria, licenciamento a bem da disciplina,

condenacao judicial transitada em julgado ou expulso;

Estabelece, no art. 5° da Lei n® 11.473/2007, que militares da Unido que
tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive
temporarios que tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado
para integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pracas,
poderdo, a critério dos entes federativos, desempenhar servico de

seguranca publica nas corporacoes militares estaduais;

Inclui § 6° ao art. 5° da Lei n® 11.473/2007, para garantir aos militares e
policiais inativos que prestarem esse trabalho voluntaric no ambito da
Forca Nacional de Seguranga Publica: i) pagamento de diarias e de

indenizagéo no valor de R$ 100.000, 00 (cem mil reais), no caso de

invalidez incapacitante para o trabalho ou de morte; e ii) porte de arma de .

fogo em todo o territdrio nacional; a
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i) Inclui § 7° ao art. 5° da Lei n® 11.473/2007, para conceder porte de arma
de fogo em todo o territdrio nacional acs militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que exercam cargo ou funcdo em
Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranca Institucional ou

6rgao equivalente dos governos dos Estados e do Distrito Federal.

Por fim, em seu art. 3° a MP n°® 781, de 2017, revoga o inciso
VIl do caput do art. 2° da LC n® 79, de 1994, retirando, assim, como fonte de
recursos do FUNPEN o montante de 50% das custas judiciais recolhidas em
favor da Uniao Federal, relativas aos seus servigos forenses. Em decorréncia
disso, revoga também o § 2° do art. 3° da referida Lei, que perdeu o sentido, uma
vez que estabelecia a obrigatoriedade de repasse aos Estados do montante a

que se referia o inciso VIl do caput do art. 2° da LC n° 79/94 recém mencionado.

Foram apresentadas vinte e uma emendas a MP, a seguir

descritas:
N° Autor Descrigio da Emenda
Acrescenta dispositivos ao art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, para que: a) os recursos do FUNPEN possam
ser utilizados nos custos de limpeza, saude, assisténecia social,
DEPUTADOQ - o
1 FLAVINHO seguranga publica e transporte gerados acs Municipios que

contenham sistemas prisionais em seus territérios; b) no minimo,
10% dos recursgs do FUNPEN sejam aplicados nos objetivos acima
destacados.

Da nova redacéo ao art. 3°-A da LC n® 79, de 7 de janeiro de 1894,
acrescido pelo art. 1° da MP n® 781, de 2017:

“Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos Fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatdria
DEPUTADO e independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s
2 PEDRO seguintes percentuais da dotagao orgamentaria do FUNPEN:
FERNANDES | | - até 31 de dezembro de 2017, até setenta € cinco por cento;

Il - no exercicio de 2018, até sessenta e cinco por cento;

lil - no exercicio de 2019, até cinquenta e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, até quarenta e cinco por cento.

Suprime do inciso |, do § 1° do art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007,
alterado pelo art. 2® da MP n® 781, de 2017, a expressao “inclusive
os militares tempordrios da Unido que tenham sido admitidos e
DEPUTADO incorporados por prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou
3 PEDRO complementares de oficiais ou pragas;”, e, por consequéncia, o § 4°
FERNANDES | do mesmo art. 5° e a expressao "inclusive temporarios que tenham
sido admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar
quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas”
constante no § 5° do art. 5°




Acrescenta § 7° ac art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro

4 C?REQ‘?C?\? IFM de 1994: “§ 7° No minimo 20% (yir)te por cgntc_:) dos recursos do

BUARQUE FUN}:EN serdo aplicados nos objetivos dos incisos V, VI e VIl do
caput.”
DEPUTADO D4 a seguinte redacdo ao § 5do _art. 3°da LC_n“ 79, de 1994, incluido

5 SUBTENENTE pelo art. 1° da MP: "§ 5° No minl_mo, 50% (cmqu_enta por cento) dos
GONZAGA recursos do FUNPEN serdo aplicados nas atividades previstas no

inciso 1 do caput.”
DEPUTADC Suprime o art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, constante do art. 2° da

6 SUBTENENTE | MP n°® 781, de 2017, ressalvado o seu § 7 ° que devera ser
GONZAGA renumerado como § 3° deste artigo.

7 | SUBTENERTE | Suprima-se o § 59 do art. 5° da Lei n° 11.473, de 2007, incluido pelo
GONZAGA art. 2° da Medida Provisoria n® 781, de 2017.

3 SBIEEI?FII-EILII\E?QFFJE Suprime o § 1° e os incisos l e ll e os §§ 2° 3° 4° e 5° art. 5° da Lei
GONZAGA n® 11.473, de 2007, constante do art. 2° da MP n® 781, de 2017.
DEPUTADA

9 CARMEN Suprime a alinea a, inciso | do art. 3° da MP n® 781, de 2017.
ZANOTTO

Suprime 0, § 5° do art. 5° da MP que permite que militares da Uniao
que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos,
DEPUTADO inclusive temporarios que tenham sido admitidos e incorporados por

10 ALBERTO prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou complementares

FRAGA de oficiais ou pragas, poderao, a critério dos entes federativos,
possam desempenhar servigp de seguranga publica nas
corporagtes militares estaduais.

Da a seguinte redacdo ac § 5° do art. 5° da Lei n® 11.473, de 20017,
nos termos da Medida Proviséria:"§ 5° Os militares da Uniao que
DEPUTADO Fenharn passado para a inativida_de ha menos _de cinco anos,

1 ALBERTO mcluswfe Femporénos que tenham sido admitidos e incorporados por

FRAGA prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou complementares
de oficiais ou pragas, poderdo, a critério dos entes federativos,
desempenhar servico nas instituicdes de seguranga publica a que se
refere o art. 144 da Constituico Federal.”

Suprime o inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n® 11.473, de 20017, na
redacdo que lhe foi dada pela MP, qual seja:
AL B e,
DEPUTADO § 1° As atividades previstas no caput, gxcepcionalmente, poderao
12 ALBERTO ser dgsempenhadas em carater voluntario por:

FRAGA | - militares e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco angs,
inclusive os militares temporarios da Unido que tenham sido
admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas;”.

DEPUTADO Insere o inci_so Vinoart. 3°-Bda LC n® 79, de 1994, incluido pela MP,
13 | JOSE CARLOS | coma seguinte redagao:
ALELUIA VI - prestagdo de contas quadrimestral simplificada ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.”
Acrescenta §§ 1°, 2° e 3° ao art. 1° da LC n° 79, de 1994, alterado
DEPUTADO P:II-ta:\;'IP, com-a redagao abaixo;
14 JOiEé?If\UITIAOS § 1° O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, na’,

esfera federal, e os Conselhos com fungao analoga nos Estados:e7
DF, deliberar&o anualmente como se dara a aplicagio dos recurso$
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do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) e do Fundo
Penitenciario do Estade e do DF, acaso existente, a fim de, pautado
nos principios da gestac democratica e compartilhada do orgamento,
garantirque ¢ uso de tais recursos se dé estritamente consoante as
diretrizes expedidas por estes Conselhos.

§ 2° Somente em caso de auséncia dos integrantes titulares do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria ser&o
convocados os suplentes para a reunido imediatamente
subsequente, o mesmo aplicando-se aos Conselhos dos Estados e
DF.

§ 3° Aocs integrantes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria sera devido auxilio mensal, em parcela unica, por cada
uma das sessdes mensais que comparecer.”

DEPUTADO
ANTONIO
BULHOES

Da a redagio abaixo ag inciso V, § 2° do art. 3°-A da LC n. 79, de
1994, modificada pela Medida Proviséria, a seguinte redacao:
TATE 3B

V- aprovagao de reiatorio anual de gesido, o gual coniera dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por sexo (¢ hag
género como esta na MP), etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio
de atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e
duragao da prisao”

16

DEPUTADO
MAJOR
OLiMPIO

Acrescenta os §§ 8° e 9° abaixo, ao art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007,
na redagéo dada pelo art. 2° da MP n® 781, de 2017.

§ 8° A dire¢ao da Forga Nacional de Seguranga Publica se dara por
representante da carreira de gestdo, dentre profissionais da
instituicAo com maior numero de efetivo mobilizado.

§ 9° Os Militares dos Estados e do Distrito Federal, bem como os
Pcliciais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal desempenharéo
suas respectivas atividades relacionadas as suas fungdes
institucionais previstas no art. 144 da Constituicdo Federal.”

17

DEPUTADO
MAJOR
oLiMPIO

Modifica a redacgéo do inciso VIl do art. 3° da Lei n® 11.473, de 2007,
dada pela MP:

"VIII - as atividades de apuragdes de infragbes penais e de
inteligéncia de seguranga publica;” ao inves de: “VIII - as atividades
de inteligéncia de segurancga publica”, como foi redigido na MP.

18

DEPUTADO
MAJOR
OLIMPIO

a) Da ao inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007,
constante do art. 2° da MP, a seguinte redagao:

| - Militares e poticiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos.”
b) Suprime os §§ 4° e 5° do art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007,
constante do art. 2° da MP, que tratam do aproveitamento de
militares temporarics (ou inativos) da UniGc nas atividades de
seguranca publica.

SENADOR
VICENTINHO
ALVES

Modifica o disposto no art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, na redagao
que lhe foi dada pelo art. 2° da MP n° 781 de 2017, para melhor
conceituar as questbes ligadas ao aproveitamento de militares,
reservistas, policiais inativos, servidores civis aposentados, entre
outros, em atividades e servigos de seguranga publica nos Estados
e no Distrito Federal, inclusive na Forga Nacional de Seguranca
Publica.




DEPUTADA
20 POLLYANA
GAMA

Suprime a alinea “a’, inciso | do art. 3° da MP n® 781, de 2017, ou
seja, resgata a possiblidade de o FUNPEN contar com o montante
de 50% das custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal,
relativas aos seus serviges forenses.

DEPUTADA
21 POLLYANA
GAMA

a) Suprime a revogagio a que se refere a alinea "a” do inciso 1 do
art. 3° da MP, de 2017, como no caso da Emenda 2

b) Acrescenta o § abaixo no art.3°-A da LC n® 79, de1994, constante
do art. 1° da MP.

“§ X Fica assegurado acs Estados e ao Distrito Federal repasse de
recursos do FUNPEN equivalente a setenta por cento do valer
referente as custas judiciais recolhidas em faver da Unido Federal
previstas no inciso VI, art. 2° da LC n® 79, de 1994. Os recursos a
que se refere este paragrafo deverio ser repassados pelos Estados
a cada Municipio, respeitando a proporcionalidade da populagdo
carceraria do ente federativo."

No dia 5 de julho de 2017, realizou-se audiéncia publica no

ambito desta Comisséo Mista, tendo sido ouvidas as seguintes autoridades:

1. Joviano Conceig¢ao Lima, Diretor do Departamento da Forga Nacional

de Seguranga Publica - FNSP;

2. Coronel Marco Anténio Nunes de Oliveira, Presidente do Conselho

Nacional de Comandantes Gerais — CNCG: e

3. Coronel Marlon Jorge Teza, Presidente da Federacdo Nacional de

Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME.

Os subsidios trazidos pelas referidas autoridades foram
bastante relevantes para a confecgdo do presente parecer, uma vez que
reforgaram a necessidade de se fortalecer a seguranca publica brasileira ao
mesmo tempo em que alertaram para ajustes que precisam de ser feitos no que
se refere a previsdo trazida pela MP n° 781, de 2017, de aproveitamento de
militares temporarios da Uniao na Forga Nacional de Seguranca Publica, bem

como de desempenho de servigo de seguranga ptiblica por parte de militares da

Unido nas corporagdes militares estaduais.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Dos requisitos de urgéncia e relevdncia (art. 62 da Constituigcao Federal) e
do atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugao n® 1, de 2002 - CN

Verificamos que a Medida Provisdria atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia.

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogao de inovagdes legistativas na forma de Medida Proviséria
foram deciinados na Exposigdo de Motivos (EM) n°® 71/2017 MJSP/MP.

Segundo a fundamentagao do Poder Executivo, demonstra-se
clara a urgéncia da medida, devido ao cenaric de “estado de coisas
inconstitucional”, declarado pelo Supremo Tribunal Federal, diante do verdadeiro
caos em que se encontra o sistema penitenciario nacional. Segundo o ultimo
relatério do Conselho Nacional de Justica, a populagao carceraria nacional
ultrapassou 711.000 presos. Ao mesmo tempo, identifica-se um déficit de mais
300.000 vagas no sistema penitenciario. Nesse sentido, a Medida Proviséria

busca desburocratizar a utilizagdo dos recursos do FUNPEN.

A relevancia também & demonstrada por meio do alto grau de
reincidéncia em crimes cometidos pelos egressos do sistema penitenciario
nacional, uma vez que 70% dos egressos voltam a cometer crimes, tornando-se
reincidentes, e praticando delitos mais violentos, como um efeito das mazelas

desse sistema.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n°® 781,
de 2017.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
Iegisfiéﬁya\
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A Constituicao Federal, no seu art. 165, § 9°, inciso Il, exige o
uso de Lei Complementar somente para definir as condigbes para instituicao e
funcionamento dos fundos, mas nao a instituicao dos fundos em si, 0 que pode
ser feito por meio de lei ordinaria.

A despeito do fato de a MP n® 781, de 2017, alterar uma Lei
Complementar, ressaltamos que a matéria da Lei Complementar n® 79, de 1994,
que instituiu o FUNPEN, pode ser objeto de lei ordinaria.

Conforme a jurisprudéncia pacifica do STF'!, & possivel a
alteracdo de uma lei formalmente complementar, mas materialmente ordinaria,
por meio de outra lei ordinaria, em decorréncia da auséncia de hierarquia entre
lei ordinaria e lei complementar.

Dessa forma, a matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de
vedagdes de que trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer
disposi¢ao do mencionado comando constitucional.

Portanto, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa também estao verificados na MP n® 781, de 2017.

Quanto as vinte e uma emendas apresentadas, entendemos que
todas, assim como a Medida Proviséria, atendem aos pressupostos em questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica legislativa da

Medida Provisoria n® 781, de 2017, e das emendas a ela apresentadas.

Da adequagao orgamentaria e financeira

! Contribuigdo social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195, 1). 2. Revogacao pelo art. 56

da Lei 9.430/96 da isengdo concedida as sociedades civis de profissio regulamentada pelo art.

6° Il, da Lei Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relag&o hierarquica entre lei

ordinaria e lei complementar, Questao exclusivamente constitucional, refacionada a distribuicdo

material entre as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 & apenas formalmente ST
complementar, mas materialmente ordinaria, com relagio aos dispositivos concernentes a{'O LAY o
contribuicao social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. RecurSo l
extraordinario conhecido mas negado prowmento (RE 377457, Relator(a); Min. GILMAR | AR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/2008, REPERCUSSAQO GERAL - MERITO DJe—24~1n e
DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01774).
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A MP n° 781, de 2017, nao apresenta vicios de compatibilidade
e adequacao orcamentaria e financeira, uma vez que nao cria novas despesas
para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliguem

renuncia de receitas.

As vinte e uma emendas sujeitas a analise pela Comissao Mista
seguem a mesma linha da Medida Provisoéria n® 781, de 2017, vez que nenhuma

delas implica renlncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposigdes da Medida Provisoria e emendas a
ela apresentadas encontram-se de acordo com a legisla¢ao que rege o controle
das finang¢as publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar no 101, de 4 de maio de 2000).

Do mérito

Quanto ao mérito dessa Medida Proviséria, consideramos que a
iniciativa do Poder Executivo é louvavel diante do caos em que se encontram os
estabelecimentos prisionais em fodo o pais. Contudo, sdo necessarios alguns

ajustes em funcao de alguns pontos que podem causar problemas operacionais.

Primeiramente, quanto aos critérios de partilha dos repasses do
FUNPEN aos fundos estaduais e municipais, previsto no § 6° do art. 3°%A,
incluido por esta Medida Proviséria, acolhemos a sugestao dada pelo ilustre
Senador Ivo Cassol, entendendo que o melhor critério para essa partilha € a
populagdo carceraria, em vez do uso das regras do FPE e do FPM. Assim,
consideramos que 60% dos recursos deveriam ser destinados aos fundos dos

Estados e Distrito Federal, e 40% para os fundos dos Municipios.

Esse aporte de mais recursos para os entes federativos
estaduais decorre da necessidade de realizagdo de obras para construgio de
estabelecimentos prisionais e do grande déficit de vagas nos estabelecimentos
ja existentes. O percentual destinado aos Municipios, embora possa parecer

.-—~-exagerado, e considerado adequado, uma vez que eles deverao aplicar os

réc"(}f;,os em programas reinser¢ao dos ex-presidiarios e em programas de

oy

R
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alternativas penais a prisdo, o que também ajuda a desafogar o sistema

penitenciario nacional.

A partir de sugestdo do nobre Senador Roberto Muniz,
consideramos que a aplicagdo dos recursos do FUNPEN pela Uniao, na
construgéo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos penais,
devera ser destinada preferencialmente aocs estabelecimentos federais em
ambito regional, que abrigam boa parte dos presidiarios condenados pelos
Tribunais de Justica.

Em decorréncia de importante contribui¢do dada pelo ilustre
Senador lvo Cassol, consideramos que, em relagdo as condigbes para 0s
repasses aos fundos, € necessario que os Estados e o Distrito Federal também
instituam conselhos penitenciarios, de forma a auxiliar na tarefa de controle e de
fiscalizagho da aplicagdo dos recursos, o que nao elide o controle ja exercido
pelos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo e dos Tribunais de Contas
estaduais.

Consideramos que a definicao dos dados sobre os presos deve
ser definida com base em regulamento proprio, que podera expandir as
informacodes ja previstas no inciso V, do § 2° do art. 3°-A, incluido pela Medida

Provisoria. Nesse sentido, a emenda n® 15 deve ser parcialmente acatada.

Quanto ao uso dos recursos do FUNPEN para a construgéo de
estabelecimentos de execugado de medidas socioeducativas e de internagao,
consideramos que a inclusao dessa possibilidade permite o uso dos recursos do
FUNPEN para constru¢céo de estabelecimentos para internagao de criancas e de
adolescentes. Entretanto, & conceituaimente errado aplicar os recursos
destinados a prisao de condenados por crimes em medidas socioeducativas para

menores que cometeram infracées analogas a crimes.

Nesse sentido, entendemos que o mais adequado é o uso dos
recursos do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA), que foi
estabelecido pela Lei n® 8.242, de 1991. Cada ente federativo pode instituir fundo

estadual, distrital, ou municipal para crianca e adolescente. Nesse tipo de

. . . L I
estabelecimento, cabe a Unido fazer o repasse dos recursos do FNCA aogt .

i

-
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fundos estaduais ou distritais para sua aplicagdo na construgio desse tipo de

estabelecimento.

No que diz respeito aos dispositivos que tratam da Forga
Nacional de Seguranga Publica, consideramos serem de extrema valia para
fortalecer a sua organizagao e suprir, subsidiariamente, as vagas remanescentes

no efetivo que é posto a disposigdo pelas corporagdes militares estaduais.

E fato conhecido que os militares da Unido vém participando de
diversas missdes de paz sob a bandeira da Organizacao das Na¢des Unidas e
também conduzindo operagdes de garantia da lei e da ordem em territério
nacional. Dessa forma, ha mais de vinte anos os efetivos militares vém se
capacitando para realizarem operag¢des do tipo policial, ainda que essa n3o seja

a sua missao principal.

Nesse contexto, uma boa parte do efetivo militar, principalmente
as tropas com caracteristicas especiais, como os Fuzileiros Navais, Forgas
Especiais, Comandos, Policias das For¢as Armadas e os batalhées de infantaria
vém recebendo capacitacao especial para atuar em missdes de garantia da lei e
da ordem. E bastante razoavel, que durante um tempo limitado, se aproveite a
experiéncia e a formagao desses militares, sem que seja caracterizada ou
permitida uma substituicao de efetivos estaduais por reservistas das Forgas

Armadas.

Essa € uma forma inteligente de tirar proveito do dispendioso
treinamento a que foram submetidos esses militares que transitaram para a
reserva das Forcas Armadas. Lembramos que as pessoas com essa formacgao
sdo sempre alvo do interesse de crimihosos, sendo benéfico para o Estado

manté-los nos seus quadros por mais de tempo.

Para tanto, incluimos dispositivos que preveem a convocagao
desses reservistas, com base na legislac&o do Servigo Militar, em processo a ser
articulado entre os Ministérios da Justica e Seguranga Puablica e o da Defesa.
Apos a selecdo, os convocados serdo postos a disposicao da Forgca Nacional de

Seguranga Puablica por tempo limitado.
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Ainda tratando scobre os reservistas de 22 classe, e de acordo
com o que foi debatido na audiéncia publica que foi realizada no dia 5 de julho
de 2017, decidimos suprimir ¢ dispositivo que tratava de autorizar a inclusdo de
desses reservistas nas Policias Militares por entendermos que o acesso a essas
instituicdes deve se dar pela via do concurso publico. A corporagdo policial que
entender ser vantajoso admitir reservistas das Forgas Armadas em seus quadros
poderé realiza-lo livremente e até mesmo pontuar o tempo de servigo militar ou
a formagéo especifica de seu interesse em uma prova de titulos. Nao vemos
nenhuma razao para interferimos nesse processo auténomo gue deve ser
conduzido exclusivamente por cada uma das Policias Militares, no contexto de

sua necessidade de pessoal e das suas condigdes orgamentarias.

Além disso, defendemos que a natureza da Forga Nacional de
Seguranga Publica continue a ser prioritariamente policial, admitindo-se a
participacdo de reservistas de 17 e 22 classes de forma episodica e totalmente
subsidiaria. Entendemos, também, ser importante que o comando e direcéo da
Forga Nacional de Seguranga Publica sejam exercidos, por periodo limitado, por
oficial de carreira do ultimo posto das Policias Militares, com a formagao
necessaria para tal. Incluimos, portanto, dispositivo com essa previsdo na
proposta que apresentamos.

Para fortalecermos a atuagao consistente da Forga Nacional de
Seguranga Puablica, incluimos a previsdo de que possam ser incorporados aos
seus efetivos, peritos e também policiais civis, além de prever o devido apoio
administrativo para essa corporagdo. Entre as suas atividades, ampliamos a

possibilidade para que seja realizado o registro e a investigacéo de ocorréncias
policiais.

Com todas essas contribuicoes refletidas no Projeto de Lei de
Conversao, esperamos aprimorar a Forga Nacional de Seguranca Publica para

a sua atuagao cada vez mais assertiva e eficaz em qualquer parte do territério

nacional em que se faca necessaria a sua presenca.

No tocante as alteragdes propostas a Lei n° 8.666, de 1993, &
preciso primeiro pontuar que sabemos da relevancia inconteste da realizacao de

licitagio para a escolha das propostas mais vantajosas para a Administragao
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Publica. Todavia, ha situagées em que, apesar da viabilidade de competigao,
decide-se pela dispensa de procedimento licitatério em razdo do préprio

interesse publico.

E notorio que o sistema penitenciario brasileiro, em muitas
localidades, encontra-se a beira de um colapso. Demonstragao disso € a
Penitenciaria de Alcacuz, no Rio Grande do Norte, apelidada de “queijo sui¢o”
em razao dos varios tuneis de fuga construidos pelos presos, que corre o sério

risco de desabamento.

Nao entendemos, contudo, que isso se enquadre na situagao
emergencial do inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagbes, tampouco gue possa ser
solucionado com um prazo certo, como disposto no art. 1° da MP, razao pela

qual propomos solugao diversa.

Pensando em situacées graves como a descrita anteriormente,
que configuram iminente risco a seguranc¢a publica, resolvemos acrescentar uma
hipotese de dispensa de licitagdo ao art. 24 da Lei de Licitagdes, exigindo, &
claro, que, no processo de dispensa de licitacdo, seja devidamente caracterizada

a “situagdo de grave e iminente risco a seguranga publica”.

Entendemos, por fim, bem-vinda a previsao veiculada no art. 1°
da MP, de a Administragao Publica Federal poder, nos editais de licitacao para
a contratacdo de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriunda ou egressa do sistema prisional, com a finalidade
de ressocializagido do reeducando. Apenas consideramos mais adequado que a
alteracao seja implementada no bojo da prépria Lei de Licitagbes e que valha

para a administragdo publica de todos os entes federativos.
Conclusao

Diante do exposto, entendemos que a Medida Provisoria deva

Py ser. aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos

.

s
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| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 781, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacédo a
técnica legislativa da Medida Provisoéria n° 781, de 2017, e das emendas a

ela apresentadas;

Il - pela adequagdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP e das vinte e uma emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagao da Medida Provisoéria n® 781,
de 2017, com aprovacao integral das emendas n° 7, 10, 17 e 19; aprovagio
parcial das emendas n° 3, 15 e 18; tudo na forma do Projeto de Lei de

Conversdo anexo, e pela rejei¢cdio das demais emendas.

Sala das Sessdes, em  de” de 2017.

-~ /// /ﬂ’//////’/

Depufado VICTOR MENDES

/ Relator /

(- /
2017-9321 ST

S

o emdep
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para permitir
que ©os servidores que menciona prestem
servicos, em carater excepcional e voluntario,
a Forga Nacional de Seguranga Publica, e da
outras providéncias.

O Congresso nacional decreta;

Art. 12 A Lei Complementar n279, de 7 de janeiro de 1994,

passa a vigorar com as seguintes alteragées:

e

"Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministéric da Justica e
Seguranga Publica, o Fundo Penitencigrio Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo
Departamento Penitenciario Nacional, com a finalidade de proporcionar recursos
e meios para financiar e apoiar as atividades e 0s programas de modernizagido e

aprimoramento do sistema penitenciario nacional.” (NR)

Il - manutengdo dos servicos e realizacdo de investimentos

penitenciarios, inclusive em informagao e seguranga,

1V - aquisigdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e & seguranga dos

estabelecimentos penais;

VIl - elaboragdo e execugdo de projetos destinados a reinsergéo

social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da realizagdo de

A . . .- ,
-/ eursos técnicos e profissionalizantes;
1

i
|
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XVI - programas de alternativas penais a priséo com o intuifo do
cumprimento de penas reslritivas de direitos e de prestagdo de servigos a
comunidade, executados diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio

da viabilizagdo de convénios e acordos de cocoperacao;
XVII - politicas de reducéo da criminalidade;

XVIill - financiamenlo e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas & reducédo da criminalidade e da

populagao carceraria.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o disposto
no art. 3%-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se

enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do FUNPEN

serdo aplicados nas atividades previstas no inciso | do caput.
§ 62 E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.

§ 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de

que trata o § 5° em estabelecimento penais federais de ambito regional.” (NR)

“Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, os seguintes
percentuais da dotagdo orgamentaria do FUNPEN:

I - ate 31 de dezembro de 2017, até setenta a cinco por cento;
Il - no exercicio de 2018, alé quarenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

1V - nos exercicios subsequentes, quarenta por cento.

§ 1° Os percentuais a que se refere o caput e seus incisos serdo

auferidos excluindo as despesas de custeio e de investimento do DEPEN.

§ 2° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados nas
atividades previstas no art. 3°; no financiamento de programas para melhoria do

sistema penitencidrio nacional, no caso dos Estados e do Distritc Federal, e no

€ egressos ou de programas de alternativas penais, no caso dos Municipios. i i

. .\

e

" v
financiamento de programas destinados a reinsergdo social de presos, internadosy/.x
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§ 32 O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada

ente federativo, a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do

Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipics;

I - existéncia de orgdo ou de entidade especifica responsavel

pela gestdo do fundo de que trata o inciso I;

HI - apresentacdo de planos associados aos programas a que se
refere o § 12 dos quais constardo a contrapartida do ente federativo, sequndo
critérios e condigbes definidos, quando exigidos em ato do Ministro de Estado da

Justica e Sequran¢a Ptblica;
1V - habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovacéo de relatdrio anual de gestdo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por sexo, etnia, faixa elaria,
escolaridade, exercicio de atividade de trabatho, estabelecimento penal, motivo,

regime e duragdo da prisdo, entre oulros a serem definidos em regufamento; e

VI - existéncia de conselho estadual ou distrital penitenciarios,
para apoio ao controle e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do fundo de que

trata o inciso |, no caso dos Estados e do Distrito Federal.

§ 42 A ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato do Minisfro de Estado da Justiga e Seguranca Publica, obrigara

o ente federafivo a devolucao do saldo remanescente devidamente atualizado.

§ 52 Alo do Ministro de Estado da Justiga e Seguranca Publica

podera dispor sobre a prorrogagdo do prazo a que se refere o § 4°

§ 62 Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria conforme previsto

em ato normativo do Ministro de Estado da Justica e Seguran¢a FPublica.

§ 72 Os repasses serdo partilhados conforme as seguintes

regras:

| — 60 % (sessenta por cento) dos recursos serdo destinados aos

fundos penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, de forma proporcional a

.. Sua respectiva populagao carceraria; e

g
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Il - 40 % (quarenta por cento) dos recursos serdo destinados
aos fundos especificos dos Municipios, de forma proporcional a sua respectiva

poptulagdo carceraria.

§ 7° A populago carceraria de cada ente federativo previsto no

§ 6° sera apurada anualmente pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica.

"Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizagdo da sociedade civil que administre estabelecimento penal
desfinado a receber condenados a pena privativa de liberdade, observadas as
vedacles estabelecidas na legistagio correlata e desde que atenda aos seguintes

requisitos:

! - apresentacdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justiga e
pelo Tribunal de Contas da unidade federativa em que desenvolvera suas

atividades;

Il - existéncia de cadastro no Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica e Sequranga Publica e no Sistema de Gestdo de

Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal - Siconv;

/Il - habilitag&o junto ao drgdo competente da unidade federativa
em que desenvolvera suas atividades, apds aprovagédo do Consetho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, que atestara o cumprimento dos requisitos para

recebimento de recursos;

1V - apresentagdo ao Ministério da Justica e Seguranga Ptblica
de relatorio anual de gestdo, de reincidéncia criminal e outras informagfes
solicitadas; e

V - prestagdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade

federativa em que desenvolvera suas atividades.” (NR)

Art. 22 A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

"Art. 2° A cooperagdo federativa de que trata o art. 12, para os
fins desta Lei, compreende operagbes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificagdo de profissionais, no
ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Pablica do Ministério da Justica e
Seguranga Publica.

F o

........................................................................................ CNRE
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“Art. 3° Consideram-se atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,

fnclusive o apoio administrativo, para os fins desta Lei.

Vil - as alividades de inteligéncia de seguranga publica; e

IX - a coordenagdo de agbes e operagdes integradas de

seguranca publica.

§ 1° A cooperagdo federativa no ambito da Secretaria
Extraordinaria de Sequranga para Grandes Eventos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica apenas ocorrera para fins do cumprimento ac disposto no

inciso VIl do caput.

§ 2° As atividades de apoio administrativo imprescindiveis a
atuagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e
Segquranga Publica somente poderéo ser realizadas pelo mesmo colaborador pelo

periodo maximo de dois anos.” (NR)

“Art. 5° As atividades de cooperagdo federativa, no dmbito da
Secretaria Nacional de Sequranca Puablica do Ministério da Justica e Seguranga
Pablica, serdo desempenhadas por militares, policiais civis, peritcs e outros
servidores civis dos entes federados que celebrarem convénjo, na forma do art. 1°

desta Lei.

§ 1% As alividades previstas no caput, excepcionalmente,

poderdo ser desempenhadas em carater voluntario por:

- militares e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos, incluindo os

militares reservistas de 17 e 2?2 classes das Forgas Armadas; e

Il - servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios aposentados ha menocs de cinco anos, para fins de afividades de

apoio administrativo a Forga Nacional de Seguranga Publica.

§ 220 disposto no § 12 se aplica nas hipofeses em que a

condicdo de inatividade ndo tenha ocorrido em razdo de doenga, acidente,
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invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulséria, licenciamento
ou exclusdo a bem da disciplina, condenacéo judicial transitada em julgado ou

expulsdo.

§ 32 Aos milifares, policiais e servidores de que frata 0 §
12 aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos anteriormente a

inatividade.

§ 42 No caso dos milifares da Unido a que se refere o inciso | do
§ 18 a aplicagdo de penalidades disciplinares em decorréncia do disposto no §
32 cabera as autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica e

Seguranca Publica, nos termos do reqgulamento.

§ 52 O disposto nos art. 62 e art. 72 desta Lei e nos incisos f e Il
do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos

militares e policiais de que trata o inciso f do § 712

§ 62 O disposto no inciso I do caput do art. 6° da Lei n° 10.826,
de 2003, aplica-se aos militares da reserva remunerada dos Estados e do Distrito
Federal que exergam cargo ou fungdo em Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete

de Seguranga Institucional ou érgdo equivalente dos governos dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 7° Os reservistas de 22 classe de que frata o inciso |, do § 1°
deste artigo, serdo convocados voluntariamente por sua respectiva Forga Armada,

com base na legislagdo do Servigco Militar, obedecido o seguinte:

| — anualmente, sera realizada a previsdo do efetivo da Forga
Nacional de Seguranga Publica, pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica,
priorizando a inclusdo de militares estaduais, policiais civis, peritos e outros
servidores dos entes federados;

It - as vagas remanescentes do previsto no inciso I, do § 7° do
art. 3° desta Lei, serdo ser completadas a partir do planejamento realizado em
articulagdo com o Ministério da Defesa, que coordenara a convocagdo do efetivo
necessario;

Il — a convocagdo dos voluntarios se dara por processo seletivo

cujos criterios serdo definidos no requiamento desta Lei;
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1V — a convocagéo dos voluntarios ocorrera pelo periodo maximo
de quatro anos, de acordo com a regulamentacdo de cada Forga Armada, néo

devendo ultrapassar o tempo total de nove anos de servico militar;

V — para habilitar-se a convocagédo de que trata este paragrafo,
o reservista de 22 classe devera ter cumprido o fempo minimo de dois anos e

maximo de cinco anos de servigo militar;

VI — fica assegurada a convocacgéo prioritaria dos reservistas de
22 classe que ja integrarem o efetivo da Forga Nacional de Seguranga Publica na

data de publicagdo desta Lei.

§ 8° Fica assegurado o exercicio das fungdes de chefia e dire¢gdo
da Forga Nacional de Seguranga Publica a oficial do ditimo posto da carreira das
corporagdes policiais militares das Unidades da Federagdo nas seguintes

condigdes:

I — 0 periodo maximo de exercicio das fungdes de chefia e

direcdo sera de dois anas, renovavel por mais un,

if — O oficial devera possuir a formagéo que habilita ao comando
de tropa policial operacional, consideradc o efetivo da Forga Nacional de

Seguranga Puablica.” (NR)

Art.3° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:
CAML 24, e

XXXV — para a construcdo, a ampliagdo, a reforma e 0O
aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de

grave e iminente risco 8 seguranga publica.

Paragrafo OniCo. ...

| - caracterizagdo da sifuagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminenfe risco a sequranga publica que justifique a dispensa, quando for

0 Caso,
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§ 5° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagdo
para a contratagdo de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriunda ou egressa do sistema prisional, com a finalidade

de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em requlamento.” (NR)

Art. 4° A Lein® 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar
com as segquintes alteragdes:

"Art 7°-A Os recursos do Fundo Nacional para a crianga e o
adolescente poderdo repassados aos fundos estaduais e distritais para aplicagdo
em construgao, reforma, ampliacdo e aprimoramento de unidades de execugdo de

medidas socioeducativas e de internagdo em estabelecimento educacional.” (NR)

Art. 52 Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994:

a) o inciso VIl do caput do art. 2%; e
b)o §2°do art. 3°% e
Il - a Medida Proviséria n° 755, de 19 de dezembro de 2016.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Sessoes, em de/, de 2017.

,j //; /2// / ,////

Deputado VICTOR MENDES =

Relator
2017-9321 o Ay



COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 781, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 781, DE 2017

Altera a Let Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional, e a Lei n® 11,473, de 10
de maio de 2007, para permitir que os
servidores que menciona prestem servigos, em
carater excepcional e voluntario, a Forga
Nacional de Seguranga Pulblica, e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado VICTOR MENDES

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

I - RELATORIO

Apos a leitura do Parecer, no dia 11/07/2017, a matéria foi objeto
de pedido de vista coletivo, com a consequente prorrogacdo da discussao e

deliberacao da matéria, de acorde com as previsdes regimentais.

Decorrido o prazo para a concessdo de vistas ao processo, foi
agendada nova Reunido Deliberativa. Nessa ocasido, algumas sugestdes foram
apresentadas no Plenario da Comissao para a alteragao do Substitutivo, as quais
foram acatadas por este Relator.

A primeira sugestéo trata da obrigatoriedade da aplicacao dos

depositos dos recursos em conta bancaria em banco publico federal, no § 6° do
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art. 3°-A. Contudo, ha uma imprecisdo técnica, uma vez que a transferéncia dos




obrigatéria, conforme a propria reda¢ao do caput do art. 3°-A, e, portanto, consiste
em receita plublica para o ente federativo recebedor do recurso. Assim, a
aplicagdo obrigatoria dos recursos em banco publico federa! poderia ferir ao
principio de unidade de caixa, previsto no art. 56 da Lei n® 4.320/1964, que
regulamenta a contabilidade publica no Brasil, pois isso significaria ter uma
aplicacdo dos recursos em uma conta distinta da conta tinica do ente federativo
que administra o fundo recebedor dos recursos. Nesse sentido, acatamos essa
sugestdo parcialmente, alterando a expressdo “banco publico federal” para

“instituicao financeira oficial”.

Ja a segunda trata de uma revisdo na distribui¢do dos recursos
para os Fundos dos Estados, do DF, e dos Municipios, prevista no § 7° do art. 3°-
A da Lei Complementar n°® 79, de 1994, que foi acatada parcialmente. Para os
Fundos estaduais e do DF, serdo destinados 90% (noventa por cento) dos
recursos, sendo um terco distribuido pela sistematica do Fundo de Participagao
dos Estados, um ter¢o distribuido proporcionalmente a populagac carceraria; e
um tergo de forma igualitaria. Para os Fundos municipais, serdo destinados 10%
aos Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais, distribuidos de

forma igualitaria entre eies.

A terceira sugestéo esta relacionada a redacao do § 2° do art. 3°
da Lei n°® 11.473, de 2007, para esclarecer que as atividades de apoio
administrativo somente poderdo ser realizadas pelo mesmo colaborador pelo
periodo maximo de dois anos. O dispositivo da Medida Proviséria 781 que trata
desse parametro temporal néo define quem deve ser considerado colaborador e
n&o & muito claro em sua redacgao. De qualquer modo, acatamos a sugestao, mas
estabelecendo, em principio, o prazo de dois anos para todo o pessoal mobilizado
para a SENASP, ai incluida a FNSP, prorrogavel por ato do Ministro da Justica e

Seguranga Publica, mediante anuéncia do respectivo ente federado convenente.

Por fim, a quarta sugestdo trata da situagdo dos “militares
temporarios da Unido”, que, a rigor, nao sdo mais militares, mas civis, ainda que

reservistas das Forgas Armadas. A Medida Proviséria, em relagao a eles, incorre
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definindo sua condigdo juridica, seus direitos e prerrogativas, além de
estabelecer, para os que atualmente compdem a Forga Nacional de Seguranga

Publica, o prazo se sua mobilizagéo até 31 de janeiro de 2020.

Detalhe relativamente irrelevante, mas por questao de elegancia e
concisao, das expressdes como “Secretaria Nacional de Seguranga Publica do

Ministério da Justica e Sequranca Publica” e "Forga Nacional de Seguranga

Publica do Ministério da Justica e Sequranca Publica” foi retirado trecho “do

Ministério da Justica e Seguranga Puablica”, até porque absolutamente
desnecessario, vez que a SENASP e a FNSP ja estdo dentro da estrutura do

Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica.

Além disso, em longa reunido na Secretaria Nacional de
Seguranc¢a Publica (SENASP), foram discutidos, com o Subsecretario, o Diretor
da FNSP e assessoria, varios aspectos ligados aquela Secretaria e a Forga
Nacional de Seguranca Publica.

Nessa reunido, foram aperfeigoadas a consolidadas as sugestoes

anteriores, as quais foram introduzidas outras sugestbes apresentadas pela
SENASP.

Disso tudo, no que tange especificamente a SENASP e 4 FNSP,
resultaram inameras alteragdes em relagédo a Medida Provisoria 781/2017, que

foram consolidadas conforme especificado a seguir.

| - Alteracoes na ementa da Medida Proviséria 781/2017

Constitucionalmente, os militares, categoria que surge em alguns

dispositivos da Medida Provisoria 781, ndo_sio servidores e a ementa nao faz

mencédo a eles. Por isso, foi modificada a redagdo da ementa pela retirada da
expressao ‘que os servidores que menciona prestem servicos” e, no lugar,

inserida “a prestacéo de servigos”.

Também na ementa, foi incluida a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), porque ha casos da prestagio de servigo a esse
orgao sem que, necessariamente, o militar ou servidor esteja mobilizado na Forga

Nacional de Seguranc¢a Publica.




Observar que a propria proposta da Medida Provisoria 781 para

nova redacgéao do art. 2° da Lei 11.473/2007 se refere a cooperagao no ambito da

Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Medida Proviséria 781

Projeto de Lei de Conversao

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Fenitenciario Nacional, e a Lel n°®
11.473, de 10 de maio de 2007, para
permitir que os servidores que
menciona prestem servigos, em carater
excepcional e voluntarioc, a Forga
Nacional de Seguranga Pulblica, e da
outras providéncias.

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para
permitir a prestagdo de servigos, em
carater excepcional e voluntario, a
Secretaria Nacional de Seguranga
Puablica (SENASP), na qual se inclui a
Forga Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), e da outras providéncias.

Il - Alteracdes no art. 2° da Medida Proviséria 781/2017 {todas referidas a Lei

11.473/2007)

a. Retirada a expressdo “do Ministério da Justica e Seguranca

Publica”, porque absolutamente desnecessaria, e acrescida a sigla SENASP.

Medida Provisaria 781

Projeto de Lei de Conversao

Art. 2° A cooperagéo federativa de que
trata o art. 1°, para os fins desta Lei, com-
preende operacdes conjuntas, transferén-
cias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitagdo e qualificacéo
de profissionais, no dmbito da Secretaria
Nacional de Segurangca Publica do
Ministério da Justicga e Seguranga
Puablica.

Art. 2° A cooperaci@o federativa de que
trata o art. 1°, para os fins desta Lei, com-
preende opera¢des conjuntas, transferén-
cias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitagao e gualificagdo
de profissionais, no &mbito da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica
(SENASP).

b. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Converséo incluiu a investigagdo das ocorréncias policiais entre as atividades e
servigos imprescindiveis a preservagédc da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio.

Lei 11.473/2007 Projeto de Lei de Conversao
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Vi — o registro de ocorréncias policiais.

VI — o registro e a investigacdo de
ocorréncias policiais;
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c. O Projeto de Let de Convers&o manteve exatamente a mesma

proposta trazida pela Medida Proviséria 781, incluindo no art. 3° da Lei

11.473/2007, entre as atividades e servicos imprescindiveis a preservacao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, os incisos Vil e

1X.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

VI - as atividades de inteligéncia de se-
guranga pdblica; e

IX - a coordenagéo de agdes e operagdes
integradas de seguranca publica.

VIll - as atividades de inteligéncia de se-
guranga publica; e

IX - a coordenacac de agbes e operagbes
integradas de seguranca publica.

d. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de

Conversao incluiu “o apoio administrativo as atividades e servigos referidos nos

incisos I a IX” no inciso X do art. 3° da Lei 11.473/2007, entre as atividades e

servigos imprescindiveis a preservagao da ordem plblica e da incolumidade das

pessoas e do patrimdnio.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

X — o apoio administrativo as ativida-
des e servigos referidos nos incisos | a
IX.

e. O dispositivo abaixo, trazido pela Medida Provisoria 781, nao
foi considerado no Projeto de Lei de Conversido, pois a Secretaria Extraordinaria

de Seguranca para Grandes Eventos foi extinta e suas atribuicbes assumidas

pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 1° A cooperacao federativa no ambito
da Secretaria Extraordinaria de
Seguranga para Grandes Eventos do
Ministério da Justica e Segurancga Publica
apenas ocorrerd para fins do
cumprimento ao disposto no inciso VIl
do caput.
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f. Esse dispositivo nao foi considerado no Projeto de Lei de
Conversdo, pois sua redagdo nao esta clara e nao define quem € considerado
colaborador, dando margem a interpretagdes diversas. Alem disso, considerando
a topologia da Lei 11.473/2007, n&o caberia tratar de pessoal como parte de um
dispositivo que lista as atividades e servicos em termos institucionais. Por isso, 0
parametro temporal de 2 (dois) anos foi considerado, mas no § 10 do art. 5°, que
trata de pessoal, e enxergando o pessoal mobilizado para a SENASP e, dentro
dela, para a FNSP.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 2° As atividades de apoio administrativo
imprescindiveis & atuacédo da Forga Na-
cional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica e Seguranga Publica somente
poderdo ser realizadas peloe mesmo
colaborador pelo periodo maximo de dois
anos.

g. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Converséo, no caput do art. 5° da Lei 11.473/2007, considerou que as atividades
de cooperagdo se dao no admbito da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), na qual se inclui a Forga Nacional de Seguranca Publica, do que
resultou a permuta da palavra “Forga”, trazida pela Medida Provisoria, por

“Secretaria” no Projeto de Lei de Conversao.

Por outro lado, a expressao “servidores civis”, como esta hoje
vigente, alcanga um amplo espectro de servidores, inclusive os da area
administrativa, quando o espirito da lei, no capuf do art. 5°, vislumbra somente os

policiais civis e os servidores da area pericial.

No curso das discussdes na Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, foi sugerido o emprego da expressdo “servidores civis da area de
seguranga publica”, mas, se tomada em sentido amplo, alcangaria todos os
servidores, poiiciais ou ndo; se tomada em sentido estrito, deixaria de fora muitos
dos integrantes de 6rg&os periciais pois, se em muitas unidades da Federagéo os

orgdos periciais sdo considerados como parte da policia civil; em outros, estao
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estrutura da Secretaria de Seguranga Publica ou equivalente, mas fora da policia
civil; e, por ultimo, como ¢érgac diretamente subordinado ac governo do Estado.
Nessas duas Ultimas situagbes, os integrantes dos érgaos periciais ndo estdo na

area dos orgaos de seguranga publica nos termos da Constituicao Federal.

Em razao disso, optou-se pela seguinte expressdo, que ndo da
margem a duvidas e discussdes: ‘servidores das atividades-fim dos orgados de

seguranga ptblica e dos orgdos de pericia criminal”.

Dispensou-se a palavra “civil” porque, sendo servidor, sera,
naturalmente, civil, haja vista que, constitucionalmente, os militares nao sao

servidores.

A palavra “atividades-fim”®, aplicada aos 6rgdos de seguranca
publica e aos argaos de pericia criminal, afasta do alcance da lei outros
servidores diferentes dos policiais, peritos criminais, legistas, papiloscopistas e

afins

A expressdo “pericia criminal” foi adotada a partir da
nomenclatura adotada pela publicagac “Diagnéstico da pericia criminal no Brasil”,
tancada em 2012, pelo Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca

Publica, abrangendo todas as areas periciais.

Ainda do capuf do art. 5° foi retirada a expressao ‘desta Lei”

porque absolutamente desnecessaria.

Lei 11.473/2007

Projeto de Lei de Conversao

Art. 52 As atividades de cooperacéo
federativa, no @mbito da Forga Nacional
de Seguranca Publica, serdo
desempenhadas por militares e
servidores civis dos entes federados
que celebrarem convénio, na forma do
art. 12 desta Lel.

Art. 5° As atividades de cooperagao
federativa, no &ambito da Secretaria
Nacional de Seguran¢ca Publica
(SENASP), serdc desempenhadas por
miltares e por servidores das
atividades-fim dos oérgaos de
seguranga publica e dos drgaos de
pericia criminal dos entes federados que
celebrarem convénio, na forma do art. 1°.

h. O § 1° foi reescrito de forma a adequa-lo a nova redagao dada

ac caput do art. 5°.
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Além disso, inexistem ‘os militares temporarios da Unido que
fenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxifiares ou complementares de oficiais ou pragas”. O que essa descrigéo tenta
se referir € aos civis — nao sao mais militares — que prestaram servigo militar as
Forcas Armadas e passaram para a reserva nao-remunerada. Nao bastasse, as
expressdes “quadros auxiliares” e “quadros complementares” nao guardam
exatamente o mesmo significado entre as diferentes Forgas Armadas. Assim, um
oficial temporario combatente do Exército, bem mais interessante para compor a
FNSP, por nao ter pertencido a qualquer desses quadros naquela Forga, estaria
fora do alcance da lei.

Por outro lado, a insergéo, no Projeto de Lei de Conversao, da
expressao ‘“Insuficientes os convénios firmados entre a Unido e o0s enfes
federados para suprir a previsdo do efetivo da Forga Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) e em face da necessidade de excepcional interesse publico”
busca caracterizar uma situagéo que justifique, juridicamente, a mobilizagao de
outros integrantes para a FNSP fora dos convénios celebrados com os entes
federados até porque, em regra, as necessidades dessa Forga ndo conseguem

ser completamente supridas pelos convénios celebrados com os Estados e o
Distrito Federal.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 1° Insuficientes os convénios firmados
entre a Unido e os entes federados para
suprir a previsdo do efetivo da Forga
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e
em face da necessidade de excepcional
interesse publico, as atividades previstas
no caput poderdo ser desempenhadas
em carater voluntario:

prazo || - por militares e servidores das

§ 1° As atividades previstas no caput,
excepcionalmente, poderao ser desem-
penhadas em carater voluntario por:

| - militares e policiais da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade ha menos de
¢cinco anos, inclusive os militares
temporarios da Unido que tenham sido
admitidos e incorporados por

limitado para integrar guadros auxiliares
ou complementares de oficiais ou pracgas;
e

Il - servidores civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aposentados ha menos de
cinco anos, para fins de atividades de
apoio administrativo a Farga Nacional de
Segurang¢a Publica.

atividades-fim dos orgdos de seguranga
publica e dos 6érgdos de pericia criminal
da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a
inatividade ha menos de cinco anos;

It — por reservistas que tenham servido
como militares temporarios das Forgas
Armadas que tenham passado para &4

reserva ha menos de cinco anos.
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i. Indo além da Lei 11.473/2007 e da Medida Proviséna 781, ha
necessidade de definir a condigao juridica daqueles que forem mobilizados para
atender a necessidade de excepcional interesse publico; o que foi feito pela

inser¢ao do seguinte § 2° na referida Lei, renumerando-se os subsequentes.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 2° Os militares, os servidores e o0s
reservistas de que trata 0 § 1° serdo
mobilizados na FNSP, no mesmo posto,
graduagado ou cargo que exerciam nas
respectivas  instituicdes quando no
servigo ativo.

j- Mantida a redagado da Medida Provisaria 781, mas alterada a
numeragao de § 2° para § 3° em virtude da insergéo tratada na alinea anterior, e
feita a corregao gramatical da expressao “se aplica nas hipoteses” para “se aplica
as hipoteses”.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Converséo

§ 2° O disposto no § 12 se aplica nas
hipéteses em que a condigao de inativi-
dade nao tenha ocorrido em razédo de
doenca, acidente, invalidez, incapacida-
de, idade-limite, aposentadoria compulsé-
ria, licenciamento ou exclusdo a bem da
disciplina, condenagao judicial transitada
em julgado ou expulséo.

Art. 5% L .
§ 3°0 disposto no § 1°se aplica as
hipéteses em que a condicido de inativi-
dade nado tenha ocorrido em razido de
doeng¢a, acidente, invalidez, incapacida-
de, idade-limite, aposentadoria compulso-
ria, licenciamento ou exclusao a bem da
disciplina, condenacgao judicial transitada
em julgado ou expulsio.

k. Mantida praticamente a mesma redacao da Medida Provisoéria
781, salvo:

- a alteracdo da numeragao de § 3° para § 4°, em virtude da insercao tratada na
alinea "i";

- a retirada da palavra “policiais”, uma vez que a nova redac¢ao do § 1° do art. 5°
os alcanga;

- a inser¢ao da remissac ao inciso “I” do § 1° do art. 5° pois os militares e

servidores ali referidos, ainda que na inatividade, mantém o vinculo estatutario
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disciplinar anterior; o que nao acontece com os reservistas referidos no inciso “II”

do § 1°, que terao tratamento a parte.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Converséao

§ 3° Aos militares, policiais e servidores
de que trata o § 12 aplica-se o regime
disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade

§ 4° Aos militares e servidores de que
trata o § 1° |, aplica-se o regime
disciplinar a que estdo submetidos nas
respectivas instituicdes de origem.

I. No dispositivo seguinte, além da renumeragao de § 4° para § 5°,

e ainda que mantido o espirito da Medida Proviséria 781, foi provida uma redacéo

juridicamente mais adequada e em consonancia com a nova redacéo do § 1° do

art. 5° observando-se que os reservistas de que trata o § 1°, I, ndo podem ser

considerados militares temporarios.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 4° No caso dos militares temporarios
da Unido a gue se refere o inciso | do §
1°, a aplicagéo de penalidades disciplina-
res em decorréncia do disposto no § 3°
caberd as autoridades competentes no
ambito do Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica, nos termos do regulamen-
to.

§ 5° Aos reservistas de que trata o § 1°,
Il, aplicar-se-2 o disposto em regime
disciplinar a ser estabelecido por regula-
mento especifico do Ministério da Justiga
e Seguranga Publica.

m. Esse dispositivo ndo foi considerado no Projeto de Lei de
Conversao haja vista que escapa, por completo, do escopo da proposicao. Nao
trata da SENASP nem da FNSP nem de convénios celebrados entre a Unido e os

entes federados.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 5° Os militares da Unido que tenham
passado para a inatividade ha menos de
cinco anos, inclusive temporarios que
tenham sido admitidos e incorporados por
prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais
ou pragas, poderdo, a critério dos entes
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federativos, desempenhar servico de
seguranga publica nas corporagoes
militares estaduais.

n. Foi retirada a expressao “e nos incisos f e Il do caput do art. 6°
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que frata do porte de arma aos
militares, aos servidores e aos reservistas referidos pelo § 1° do art. 5° Ficou
melhor pela alteragao direta do Estatuto do Desarmamento, feita no que passou a
ser o art. 6° do Projeto de Lei de Conversao, atribuindo o porte de arma de fogo a
todos os integrantes da FNSP. Retirada a expressdo ‘desta Lei” porque

desnecessaria.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 6° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta | § 6° O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se
Lei e nos incisos | e Il do caput do art. | a0os militares, aos servidores e aos
62 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro | reservistas de que trata o § 1°.

de 2003, aplica-se aos militares e

policiais de gue trata o inciso 1 do § 1°. J

o. Esse dispositivo ndco foi considerado no Projeto de Lei de

Conversao haja vista que escapa, por completo, do escopo da proposigdo. Nao
trata da SENASP nem da FNSP nem de convénios celebrados entre a Unido e os
entes federados.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 7° O disposto no inciso Il do caput do
art. 6° da Lei n? 10.826, de 2003, aplica-
se aos militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que
exercam carge ou funcdo em Gabinete
Militar, Casa Militar, Gabinete de
Seguranga  Institucional ou  6rgao
equivalente dos governos dos Estados e
do Distrito Federal.

|

p. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu o § 7° do art. 5° estabelecendo a previsao anual do efetivo da

FNSP e a prioridade de convocagéo para a FNSP.

*CD175852955709*
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Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 7° Anuaimente, sera realizada a previ-
sao do efetivo da FNSP, pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica, priori-
zando, a convocacao, nessa ordem:

I - dos militares e servidores referidos no
caput do art. 5°

Il - dos militares, servidores e reservistas
referidos no § 1° do art. 5° que ja
possuirem o curso de formacgéo da FNSP
na data de publicagdo desta Lei.

gq. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu 0 § 8° do art. 5°, instituindo, por lei, o processo seletivo para a

convocagao dos voluntarios.

Medida Proviscria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ B8° A convocacdo dos voluntarios se
dara por processo seletivo cujos critérios
serio definidos em regulamento.

r. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Converséo inseriu o § 10 do art. 5° estabelecendo, em principio, o prazo de dois
anos para o pessoal mobilizado para a SENASP, ai incluida a FNSP, ainda que
esse prazo possa ser prorrogado por ato do Ministro da Justiga e Seguranca

Publica, mediante anuéncia especifica do respectivo ente federado convenente.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 9° Os militares e servidores referidos no
art. 5% caput e § 1°, mobilizados para a
SENASP, inclusive para a FNSP,
poderdo nela permanecer pelo prazo
maximo de 2 (dois) anos, prorrogaveis
por ato do Ministrc da Justiga e
Seguranga Publica, mediante anuéncia
especifica do respectivo ente federado
convenente.

CD175852955709*
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s. Indo além da Medida Provisdria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu 0 § 9° do art. 5° possibilitando que os atuais reservistas
referidos no § 1°, ll, permanegcam mobilizados para a FNSP até o dia 31 de janeiro
de 2020, considerando dois fatores: a necessidade deles compondo a FNSP na
seguranca das eleicdes no ano de 2018 e deixa-los prontos para serem
empregados no primeiro ano de governo do proximo Presidente da Republica.
Entretanto, como a previsao dos efetivos da FNSP é variavel, a depender,
inclusive, da disponibilidade de recursos or¢gamentarios, acrescentou-se a

expressdo “Obedecida a previsdo definida no § 7.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

& 10. A permanéncia, até o dia 31 de
janeiro de 2020, dos reservistas referidos
no § 1° Il, e que, na data da publicagao
desta Lei, estao mobilizados pela FNSP,
esta condicionada a previsao orgamenta-
ria a que se refere o § 7° e sua situagéo
sera definida por regulamento do Ministe-
rio da Justica e Seguranga Publica.

t. Indo alem da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu 0 § 11 do art. 5° porque € necessario assegurar 0 minimo de
protegao juridica aos integrantes da SENASP empenhados nas atividades e
servigos referidos no art. 3°. Observar que nio serdo apenas os integrantes da
FNSP, pois havera situagbes como aquelas em que integrantes da SENASP, sem
pertencerem a FNSP — caso de atividades de inteligéncia, por exemplo —, poderao
ser empregados.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 11. Os integrantes da SENASP, ai
incluidos os da FNSP, que venham a
responder a inquéritc policial ou a
processo judicial em funcdo do seu
emprego nas atividades e servigeos
referidos nos incisos | a IX do art. 3°
serdo representados judicialmente pela

*CD175852955709"
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u. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Converséo inseriu o § 12 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade
de definir a condicao juridica dos reservistas mobilizados para a FNSP. Hoje, nao
passam de ex-militares (civis) que foram mobilizados, uniformizados, armados
pelo Estado brasileiro @ mandados cumprir atribuigdes de natureza policial-militar

sem qualquer respaldo legal.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 12. Os reservistas de que trata § 1°, Il
enquanto mobilizados para a FNSP, esta-
réo no exercicio de encargo de natureza
policial-militar, com as atribuigdes, prerro-
gativas, deveres e precedéncia hierarqui-
ca inerentes aos postos e graduacgdes
correspondentes.

v. Indo alem da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Converséao inseriu 0 § 13 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade
de assegurar, por lei, direitos e prerrogativas dos reservistas mobilizados para a
FNSP. Hoje, trabalham sem remuneracdo, apenas em troca de diarias, sem
qualquer direito, inclusive de natureza previdenciaria. Colocando de uma forma
mais incisiva, por nao pagar remuneragao pelo servico prestado, o Estado

brasileiro esta se utilizando de mao-de-obra escrava, ainda que voluntaria.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 13. Nas condigdes ou nas limitagcdes

impostas na legislagao e regulamentacéo

especificas, sao direitos dos reservistas

de gue trata § 1° Il, enquanto mobiliza-

dos pela Forga Nacional de Seguranca

Pudblica:

a) o disposto no art. 7°, incisos VII, VIII,

XVil, XVIll e XIX da Constituigao Federal.

b) o uso das designacgdes hierarguicas;

c¢) a identificacdo funcional;

d) o exercicio de encargo correspondente

ao posto ou a graduacgdo;

e) a percep¢ac de remuneragao;
f) a assisténcia médico-hospitalar,

L g) o funeral;

*CD175852955709"
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h) a alimentagéo, assim entendida como
as refeigbes fornecidas aos policiais-mili-
tares em atividade;

i) o fardamento;

i) a integrac@o a previdéncia social,

k) as férias, os afastamentos temporarios
do servigo e as licengas;

l) 0 porte de arma;

m) a contagem do tempo de servigo para
efeito de aposentadoria.

w. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Let de

Conversao inseriu 0 § 14 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porgue o tempo de “mais

de um ano” de servigo é referéncia para selecionar os militares que foram além da

prestacdo do servigo militar inicial e adquiriram formagao militar mais completa,

uma vez que a FSNP necessita de militares com maior experiéncia. O outro fator

temporal é referéncia para nao possibilitar futuras reivindicagtes de estabilidade

no servigo publico.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 14. A mobilizagdo para a FNSP dos
reservistas a que se refere o § 1°, I, sera
restrita aqueles que contarem mais de
um ano de servigo militar € menos de 8
(oito) anos de servigo publico e que aten-
derem as demais condi¢bes estabeleci-
das nesta Lei e pelo Ministério da Justica
e Seguranga Publica, considerando,
ainda, que a eventual prorrogagéo de sua
permanéncia na FNSP so sera concedida

se ndoc implicar estabilidade.

X. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu o § 15 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade

de indicar, em lei, a fonte dos recursos que suportardo as despesas com a

mobilizacao dos reservistas.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

que se refere o § 1°, |l, serdo custeadas

com dotagdes orgamentarias do Ministé/]
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rio da Justica e Seguranga Publica, no
periodo em que estiverem mobiiizados
para a FNSP.

y. Dispositivo da Medida Provisoria 781 renumerado no Projeto de

Lei de Conversao.

Medida Proviséria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 7° O disposto no inciso Il do caput do
art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, aplica-
se aos militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que
exercam cargo ou fungido em Gabinete
Militar, Casa Militar, Gabinete de Segu-
ranca Institucional ou orgéo equivalente
dos governos dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 16. O disposto noinciso Il do caput do
art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003, aplica-
se aos militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que
exercam cargo ou fun¢do em Gabinete
Militar, Casa Militar, Gabinete de Segu-
ranga Institucional ocu 6rgdo equivalente
dos governos dos Estados e do Distrito
Federal.

lil - Acréscimo do art. 7° ao Projeto de Lei de Conversao

Pelo acréscimo do art. 6° ao Projeto de Lei de Conversao,

renumerando-se os subsequentes, esta sendo alterada a redacg&o do inciso |l do

art. 6° da Lei n°

consideragbes, apresento, anexa,

10.826, de 22 de dezembro de 2003 -
Desarmamento, de modo a prever os integrantes da FNSP entre aqueles cujas

categorias detém a prerrogativa de portar arma de fogo.Assim, diante dessas

redacdo final do Substitutivo,

deliberacao por esta douta Comissao Mista.

Sala das Sessdes, em

Dep

At /
do VICTOR MEN

Relator /

de

A

S

\
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Estatuto do
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional, e a Lei n® 11.473, de 10
de maio de 2007, para permitir a prestacao de
servigos, em carater excepcional e voluntario, a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), na qual se inclui a Forga Nacional
de Seguranga Publica (FNSP), e da outras
providéncias.

a vigorar com as seguintes alteragées:

O Congresso Nacional decreta: X
An. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa 8
N
"Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e LO
Seguranga Publica, o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, a g%
ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional, com a (Q\|
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e P
apoiar as atividades e o0s programas de modernizagdo e %
aprimoramento do sistema penitenciario nacional.” (NR) N
AN 30 e 5
Il - manutengdo dos servigos e realizagdo de lr'nvestimem‘o0 N&)
penitenciarios, inclusive em informagdo e seguranga; 03@65 a%%\
S A
O FL
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IV - aquisigdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca

dos estabelecimentos penais;

Vil - elaboragdo e execugdo de projetos destinados a reinsergéo
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da

realizacdo de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI - programas de altemativas penais a prisdo com o intuito do
cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagdo de
servigos a comunidade, execufados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizagdo de convénios e

acordos de cooperagéo;
XVII - politicas de redugédo da criminalidade;

XVIil - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a redugdo da

criminalfidade e da populagdo carceraria.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderdo, ressalvado o disposto no
art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes

que se enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do FUNPEN

serdo aplicados nas atividades previstas no inciso | do caput.
§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.

§ 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de que
frala 0o § 5° em estabelecimento penais federais de ambito
regional.” (NR})

}CD175852955709*
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“Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia
obrigatoria e independentemente de convénio ou instrumento
congénere, 0s seguintes percentuais da dotagdo orgamentaria do
FUNPEN:

I - atée 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;
I - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

1t - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, quarenta por cento.

§ 1° Os percentuais a que se refere o caput e seus incisos serdo
auferidos excluindo as despesas de custeio e de investimento do
DEPEN.

§ 2° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados nas
atividades previstas no art. 3% no financiamento de programas para
melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e
do Distrito Federal, e no financiamento de programas destinados a
reinsergdo social de presos, intemados e egressos ou de

programas de alternativas penais, no caso dos Municipios.

§ 3° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada ente
federativo, a:

! - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do

Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica responsavel
pela gestdo do fundo de que trata o inciso I;

Il - apresentagdo de planos associados aos programas a que se
refere 0 § 2° dos quais constardo a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condigbes definidos, quando

exigidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga
Publica;

CD175852955709*
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1V - habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovagéo de relatorio anual de gestéo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por sexo, etnia,
faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo da priséo, entre

outros a serem definidos em regulamento; e

VI - existéncia de conselho estadual ou distrital penitenciarios, de
segquranga publica, ou congénere, para apoio ac confrole e a
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do fundo de que frata o

inciso |, no caso dos Estados e do Distrifo Federal.

§ 4° A ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga
Fublica, obrigaréa o enfe federativo a devolugdo do saldo

remanescente devidamente atualizado.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica
podera dispor sobre a prorrogagdo do prazo a que se refere 0 §
42

§ 6° Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados,
serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria em
instituigdo financeira oficial, conforme previsto em ato normativo

do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica.

§ 7° Os repasses serdo partithados conforme as seguintes regras:
I — 90 % (noventa por cento) dos recursos serdo destinados aos
fundos penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, sendo:

al 30 % (tnnta por cento) distribuidos conforme as regras do
Fundo de Participacdo dos Estados;

b) 30 % (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a
respectiva populagdo carceraria; e

¢) 30 % (trinta por cento) distribuidos de forma iqualitaria.
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il - 10 % (dez por cento) dos recursos serdo destinados aos
fundos especificos dos Municipios onde se encontrem
estabelecimentos penais em sua area geografica, distribuidos de

forma igualitaria.

§ 8° A populagéo carceraria de cada ente federativo previsto no §
6° sera apurada anualmente pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica.

‘Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizagdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedagbes estabelecidas na

legisiag&o correlata e desde que atenda aos seguintes requisitos:

I - apresentagdo de projefo aprovado pelo Tribunal de Justiga e
pelo Tribunal de Contas da unidade federativa em que

desenvolvera suas atividades;

Il - existéncia de cadastro no Departamento Penitenciario
Nacional e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contralos de

Repasse do Governo Federal - Siconv;

lil - habilitag&o junto aoc 6rgdo competente da unidade federativa
em que desenvolvera suas atividades, apés aprovagdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que

atesfara o cumprimento dos requisitos para recebimento de

recursos;

IV - apresentagédo ao Ministério da Justica e Seguranga Publica de
relatorio anual de gestdo, de reincidéncia criminal e outras

informagGes solicitadas; e

V - prestagdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade

federativa em que desenvolvera suas atividades.” (NR)

Art. 2° ALei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar

*CD175852955709*
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“Art. 2° A cooperagao federativa de que trata o art. 1° para os fins
desta Lei, compreende operagbes conjuntas, transferéncias de
recursos e desenvolvimento de atividades de capacitagdo e
qualificagcdo de profissionais, no ambito da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP).

Vill - as atividades de inteligéncia de seguranca publica;

IX - a coordenagdo de agbes e operagbes integradas de
seguranga publica, e

X - 0 apoio administrativo as atividades e servigos referidos nos
incisos I a IX.” (NR)

‘Art. 5° As atividades de cooperagdo federativa, no ambito da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), serdo
desempenhadas por militares e por servidores das alividades-fim
dos 6rgdos de seguranga publica e dos 6rgdos de pericia criminal
dos entes federados que celebrarem convénio, na forma do art.
1°.

§ 1° Insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os enfes
federados para suprir a previsdo do efetivo da Forga Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) e em face da necessidade de
excepcional interesse publico, as atividades previstas no caput

poderéo ser desempenhadas em carater voluntario:

I - por militares e servidores das atividades-fim dos 6rgdos de

seguranga publica e dos 6rgdos de pericia criminal da Unido, dos

J*CD175852955709*
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i — por reservistas que tenham servido como militares
femporarios das Forgas Armadas que tenham passado para a

reserva ha menos de cinco anos.

§ 2° Os militares, os servidores e 0s reservistas de que trata o §
1° serdo mobilizados na FNSP, no mesmo posto, graduagdo ou
cargo que exerciam nas respectivas instituicbes quando no

servigo ativo.

§ 3° O disposto no § 1° se aplica as hipoteses em que a condigédo
de inatividade néo tenha ocorrido em razdo de doencga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulséria,
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, condenagdo

judicial transitada em julgado ou expulséo.

§ 4° Aos militares e servidores de que trata o § 1° I aplica-se o

regime disciplinar a que estdo submetidos nas respectivas

instituigbes de origem.

§ 5° Aos reservistas de que trata o § 1°, i, aplicar-se-4 o disposto
em regime disciplinar a ser estabelecido por regulamento

especifico do Ministério da Justigca e Seguranca Publica.

§ 6° O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se aos militares, aos

servidores e aos reservistas de que trata o § 1°.

§ 7° Anualmente, sera realizada a previsgo do efetivo da FNSP,
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, priorizando, a
convocagdo, nessa ordem:

I - dos militares e servidores referidos no caput do art. 5%

Il - dos militares, servidores e reservistas referidos no § 1° do art.
5° que ja possuirem o curso de formagdo da FNSP na data de

publicagdo desta Lei.

§ 8° A convocagdo dos voluntarios se daréa por processo selelivo

#CD175852955709*
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§ 9° Os militares e servidores referidos no art. 5°, caput e § 1°,
mobilizados para a SENASP, inclusive para a FNSP, poderéo
nela permanecer pelo prazo maximo de 2 (dois} anos,
prorrogaveis por ato do Ministro da Justica e Seguranga Publica,

mediante anuéncia especifica do respectivo ente federado

convenente.

§ 10. A permanéncia, até o dia 31 de janeiro de 2020, dos
reservistas referidos no § 1° I, e que, na data da publicagdo
desta Lei, estdo mobilizados pela FNSP, esta condicionada a
previs@o or¢amentaria a que se refere 0 § 7° e sua situagéo sera
definida por regulamento do Ministério da Justica e Seguranga
Pablica.

§ 11. Os integrantes da SENASP, ai incluidos os da FNSP, que
venham a responder a inquérito policial ou a processo judicial em
fungdo do seu emprego nas atividades e servigos referidos nos

incisos | a IX do art. 3° serdo representados judicialmente pela
Advocacia-Geral da Unido.

§ 12. Os reservistas de que trata § 1° I, enquanto mobilizados
pela FNSP, estardo no exercicio de encargo de natureza policial-
militar, com as atribuicbes, prerrogativas, deveres e precedéncia

hierarquica inerentes aos postos e graduagfes correspondentes.

§ 13. Nas condi¢bes ou nas limitagcbes impostas na legislacdo e
regulamentagédo especificas, sdo direitos dos reservistas de que
trata § 1° I, enquanto mobilizados pela Forga Nacional de
Seguranga Pablica:

a) o disposto no art. 7° incisos VI, VIll, XVl XVIIi e XIX da
Constituigcdo Federal.

b) o uso das designagbes hierarquicas;

c) a identificagdo funcional;

d) o exercicio de encargo correspondente ao posto ou &
graduacgao;
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e} a percepcao de remuneragéo;

f) a assisténcia médico-hospitalar;

g) o funeral;

h) a alimentacéo, assim entendida como as refeigbes fomecidas
aos policiais-militares em atividade;

i} o fardamento;

j) a integragdo a previdéncia social;

k) as fénas, os afastamentos temporarios do servigo e as licengas,
1) o porte de arma;

m) a contagem do tempo de servigo para efeito de aposentadoria.

§ 14. A mobilizagdo para a FNSP dos reservistas a que se refere
o § 1° ll, sera restrita aqueles que confarem mais de um ano de
servigo militar e menos de 8 (oito) anos de servigo ptblico e que
atenderem as demais condi¢bes estabelecidas nesta Lei e pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, considerando, ainda,
que a eventual prorrogacédo de sua permanéncia na FNSP s0 sera

concedida se nao implicar estabilidade.

§ 15. As despesas com 0s reservistas a que se refere o § 1° i,
serdo custeadas com dotagbes orgamentarias do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, no periodo em que integrarem os
quadros da Forga Nacional de Seguranga Publica.

§ 16. O disposto no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n° 10.826,
de 2003, aplica-se aos militares da reserva remunerada dos
Estados e do Distrito Federal que exercam cargo ou fungdo em
Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranga Institucional

ou orgdo equivalente dos governos dos Estados e do Distrito
Federal.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XXXV — para a consfrugdo, a ampliagdo, a reforma e o
aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que
configurada situagdo de grave e iminente risco a seguranca
publica.

CATE. 26, o
Paragrafo GniCo. .............c.ccccccciiiiiiiiiiiiei e

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

§ 5° A Administragdo Puablica podera, nos editais de licitagdo para
a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mao de obra seja oriunda ou egressa do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na

forma estabelecida em regulamento.” (NR)

com as seguintes alteragdes:

janeiro de 1994:

b 3
Art. 4° A Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar O
-
N~
“‘Art. 7°-A. Os recursos do Fundo Nacional para a Crianga e o L0
Adolescente poderéo repassados aos fundos estaduais e distritais  L()
para aplicagdo em constru¢cdo, reforma, ampliagdo e (Q\jl
aprimoramento de unidades de execugdo de medidas o)
socioeducativas e de internagdo em estabelecimento Q0
educacional.” (NR) (@’
N~
Art. 52 Ficam revogados: A
| - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 79, de 7 de D
o X
a) o inciso VIl do caput do art. 2°; e Q,%Q,O Na%\
b) 0 § 2° do art. 3° e S . ’%%
O

P
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Il - a Medida Provisdria n® 755, de 19 de dezembro de 2016.

Art. 6° O inciso Il do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro

de 2003 — Estatuto do Desarmamento, passa a vigorar com a seguintes redacéo:

Il — os integrantes de 6rgédos referidos nos incisos do caput do art.

144 da Constituigdo Federal e da Forga Nacional de Seguranga
Publica (FNSP);

2017.12803-PLY a MPV 781

*CD175852955709*




COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 781, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 781, DE 2017

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para permitir
que os servidores que menciona prestem
servicos, em carater excepcional e voluntario,
a Forga Nacional de Seguranga Publica, e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado VICTOR MENDES

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

Apos a leitura do Parecer, no dia 11/07/2017, a matéria foi objeto
de pedido de vista coletivo, com a consequente prorrogagio da discusséo e

deliberagdo da matéria, de acordo com as previsdes regimentais.

Decorrido o prazo para a concessdo de vistas ao processo, foi
agendada nova Reunido Deliberativa. Nessa ocasido, algumas sugestdes foram
apresentadas no Plenaric da Comissao para a alteragao do Substitutivo, as quais
foram acatadas por este Relator.

A primeira sugestao trata da obrigatoriedade da aplicagao dos

depositos dos recursos em conta bancaria em banco publico federal, no § 6° do

art. 3°-A. Contudo, ha uma imprecisao técnica, uma vez que a transferéncia dos

recursos do FUNPEN para os Fundos dos Estados, do DF e dos Municipios é A



obrigatoria, conforme a propria redacdo do caput do art. 3°-A, e, portanto,
consiste em receita publica para o ente federativo recebedor do recurso. Assim,
a aplicac@o obrigatoria dos recursos em banco publico federal poderia ferir ao
principio de unidade de caixa, previsto no art. 56 da Lei n® 4.320/1964, que
regulamenta a contabilidade publica no Brasil, pois isso significaria ter uma
aplicacao dos recursos em uma conta distinta da conta dnica do ente federativo
que administra o fundo recebedor dos recursos. Nesse sentido, acatamos essa
sugestao parcialmente, alterando a expressao “banco publico federal” para

“‘instituicao financeira oficial”.

Ja a segunda trata de uma revisdo na distribuicio dos recursos
para os Fundos dos Estados, do DF, e dos Municipios, prevista no § 7° do art.
3°-A da Lei Complementar n® 79, de 1994, que foi acatada parcialmente. Para
os Fundos estaduais e do DF, serdo destinados 90% (noventa por cento) dos
recursos, sendo um tercgo distribuido pela sistematica do Fundo de Participagao
dos Estados, um tergo distribuido proporcionaimente a populagao carceraria; e
um terco de forma igualitaria. Para os Fundos municipais, serao destinados 10%
aos Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais, distribuidos de

forma igualitaria entre eles.

A terceira sugestao esta relacionada a redagao do § 2°do art. 3°
da Lei n® 11473, de 2007, para esclarecer que as atividades de apoio
administrativo somente poderdo ser realizadas pelo mesmo colaborador pelo
periodo maximo de dois anos. O dispositivo da Medida Proviséria 781 que trata
desse parametro temporal nao define quem deve ser considerado colaborador e
nao e muito claro em sua redag¢do. De qualquer modo, acatamos a sugestao,
mas estabelecendo, em principio, 0 prazo de dois anos para todo o pessoal
mobilizado para a SENASP, ai incluida a FNSP, prorrogavel por ato do Ministro
da Justica e Seguranga Publica, mediante anuéncia do respectivo ente federado

convenente.,

Por fim, a quarta sugestdo trata da situacdo dos “militares
temporarios da Uniao”, que, a rigor, ndo sdo mais militares, mas civis, ainda que
Ireservistas das For¢as Armadas. A Medida Proviséria, em relagao a eles, incorre

em algumas ilegalidades que buscou-se corrigir no Projeto de Lei de Conversao,
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definindo sua condigdo juridica, seus direitos e prerrogativas, além de
estabelecer, para os que atualmente compdem a Forga Nacional de Seguranga

Publica, o prazo se sua mobilizacao até 31 de janeiro de 2020,

Detalhe relativamente irrelevante, mas por questio de elegancia
e concisao, das expressdes como “Secrefana Nacional de Seguranga Puablica do

Ministério da Justica e Seguranga Publica” e “Forga Nacional de Seguranga

Publica do Ministério da Justica e Sequranca Publica” foi retirado trecho “do

Ministério da Justica e Seguranga Pdablica”, até porque absolutamente
desnecessario, vez que a SENASP e a FNSP ja estao dentro da estrutura do

Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Além disso, em longa reunido na Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), foram discutidos, com o Subsecretario, o Diretor
da FNSP e assessoria, varios aspectos ligados aquela Secretaria e a Forga
Nacional de Seguranga Publica.

Nessa reunido, foram aperfeicoadas a consolidadas as
sugestdes anteriores, as quais foram introduzidas outras sugestdes
apresentadas pela SENASP.

Disso tudo, no que tange especificamente a SENASP e a FNSP,
resultaram inimeras alteragées em relacdo a Medida Proviséria 781/2017, que

foram consolidadas conforme especificado a seguir.

| - Alteracdes na ementa da Medida Provisoria 781/2017

Constitucionaimente, os militares, categoria que surge em

alguns dispositivos da Medida Proviséria 781, ndo s&o servidores e a ementa

nao faz mencao a eles. Por isso, foi modificada a redacdo da ementa pela
retirada da expressao ‘que os servidores que menciona prestem servigos” e, no

lugar, inserida “a prestacao de servigos”.

Também na ementa, foi incluida a Secretaria Nacional defw

Seguranca Publica (SENASP), porque ha casos da prestacao de servigo a esse

6rgéo sem que, necessariamente, o militar ou servidor esteja mobilizado na
Forgca Nacional de Seguranga Publica. o



Observar que a propria proposta da Medida Provisoria 781 para
nova redacao do art. 2° da Lei 11.473/2007 se refere a cooperagao no ambito da

Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Medida Proviséria 781 I Projeto de l.ei de Conversao

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de | Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a | janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do | transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n° | Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para | 11.473, de 10 de maioc de 2007, para
permitir que os servidores que | permitir a prestagdao de servigos, em
menciona prestem servigos, em carater | carater excepcional e voluntario, a
excepcional e voluntdrio, a Forga) Secretaria Nacional de Seguranga
Nacional de Seguranga Publica, e da | Publica (SENASP), na qual se inclui a
outras providéncias. Forca Nacional de Seguranca Publica
FNSP), e da outras providéncias.

Il — Alteragdes no art. 2° da Medida Provisdria 781/2017 {tcdas referidas a
Lei 11.473/2007)

a. Retirada a expressao “do Ministério da Justica e Seguranga

Publica”, porque absolutamente desnecessaria, e acrescida a sigla SENASP.

Medida Provisoéna 781 Projeto de Lei de Conversao

Art. 2° A cooperacgéo federativa de que | Art. 2° A cooperagioe federativa de que
trata o art. 1°, para os fins desta Lei, com- | trata o art. 1°, para os fins desta Lei, com-
preende operacgbes conjuntas, | preende operagdes conjuntas,
transferén-cias de recursos e | transferén-cias de recursos e
desenvolvimento de atividades de | desenvolvimento de atividades de
capacitagho e  qualificacdo  de | capacitagdo e  qualificagdo  de
profissionais, no ambito da Secretaria | profissionais, no ambito da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do | Nacional de  Seguranga  Publica
Ministério da Justica e Seguranca | (SENASP).

Pidblica.

P

b. Indo além da Medida Provis6ria 781, o Projeto de Lei de
Conversao incluiu a investigacao das ocorréncias policiais entre as atividades e
servicos imprescindiveis a preservacao da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio.

Lei 11.473/2007

Projeto de Lei de Conversao
Art. 3% Art. 3%
.. | VI—o0registro de ocorréncias policiais. VI — o registro e a investigacdo de
?i‘_’ E—i:Dg\.;}:? ocorréncias policiais;
{w‘/ ' L:—.'
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¢. O Projeto de Lei de Conversao manteve exatamente a mesma

proposta trazida pela Medida Proviséria 781, incluindo no art. 3° da Lei

11.473/2007, entre as atividades e servigos imprescindiveis a preservagio da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, os incisos Vil e

tX.

Medida Proviséria 781

Projeto de Lei de Conversao

VIIl - as atividades de inteligéncia de se-
guranca publica; e

IX - a coordenacgéo de acbes e operagdes
integradas de seguranga publica.

VIl - as atividades de inteligéncia de se-
guranca publica; e

IX - a coordenacgdo de agdes e operacdes
integradas de seguranca publica.

d. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de

Conversao incluiu “o apoio administrativo as atividades e servigos referidos nos
incisos | a IX” no inciso X do art. 3° da Lei 11.473/2007, entre as atividades e

servicos imprescindiveis a preservagao da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao T

X — o apoio administrativo as ativida-
des e servigos referidos nos incisos | a
IX.

e. O dispositivo abaixo, trazido pela Medida Proviséria 781, nao

foi considerado no Projeto de Lei de Converséo, pois a Secretaria Extraordinaria

de Seguranc¢a para Grandes Eventos foi extinta e suas atribuigées assumidas
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Medida Proviséria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 1° A cooperacdo federativa no ambito da
Secretaria Extraordinaria de Seguranga
para Grandes Eventos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica apenas
ocorrera para fins do cumprimento ao
| disposto no inciso VIl do caput.

f. Esse dispositivo ndo foi considerado no Projeto de Lei de

Conversao, pois sua reda¢do nio esta clara e nao define quem é considerado

My
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colaborador, dando margem a interpretagbes diversas. Além disso,
considerando a topologia da Lei 11.473/2007, nao caberia tratar de pessoal
como parte de um dispositivo que lista as atividades e servigos em termos
institucionais. Por isso, o parametro temporal de 2 (dois) anos foi considerado,
mas no § 10 do art. 5°, que trata de pessoal, e enxergando o pessoal mobilizado
para a SENASP e, dentro dela, para a FNSP.

Medida Provisdria 781 Projeto de Lei de Conversao j
AL 3 e ]

§ 2° As atividades de apoio administrativo
imprescindiveis 4 atuagac da Forgca Na-
cional de Sequranga Publica do Ministério
da Justica e Seguranca Publica somente
poderdo ser realizadas pelo mesmo
colaborador pelo periodo maximo de dois
anoes.

g. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Conversao, no caput do art. 5° da Lei 11.473/2007, considerou que as atividades
de cooperagao se ddo no ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), na qual se inclui a For¢ca Nacional de Seguranga Publica, do que
resultou a permuta da palavra “Forga”, trazida pela Medida Provisdria, por
“Secretaria” no Projeto de Lei de Conversao.

Por outro lado, a expressado “servidores civis”, como esta hoje
vigente, alcan¢ca um amplo espectro de servidores, inclusive os da area
administrativa, quando o espirito da lei, no caput do art. 5° vislumbra somente

os policiais civis e o0s servidores da area pericial.

No curso das discussdes na Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, foi sugerido o emprego da expressao “servidores civis da area de
seguranga publica”, mas, se tomada em sentido amplo, alcancaria todos os
servidores, policiais ou ndo; se tomada em sentido estrito, deixaria de fora muitos
dos integrantes de 6rgaos periciais pois, se em muitas unidades da Federagao
0s 6rgaos periciais sao considerados como parte da policia civil, em outros, estdo
na estrutura da Secretaria de Seguranga Publica ou equivalente, mas fora da

olicia civil; e, por ultimo, como orgéo diretamente subordinado ao governo do
7

i . » g . - . . - . e -
£z [\\,’X/E ‘tado. Nessas duas ultimas situagdes, os integrantes dos érgdos periciais nao
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estdo na area dos 0rgaos de seguran¢a publica nos termos da Constituigao
Federal.

Em razao disso, optou-se pela seguinte expressao, que néo da
margem a duavidas e discussoes: “servidores das atividades-fim dos orgdos de

seguranga publica e dos 6rgéos de pericia criminal”.

Dispensou-se a palavra “civil’ porque, sendo servidor, serg,
naturalmente, civil, haja vista que, constitucionalmente, os militares nao sao

servidores.

A palavra “atividades-fim”, aplicada aos 6rgaos de segurancga
publica e aos orgaos de pericia criminal, afasta do alcance da lei outros

servidores diferentes dos policiais, peritos criminais, legistas, papiloscopistas e
afins

A expressao ‘“pericia criminal” foi adotada a partir da
nomenclatura adotada pela publicacao “Diagnéstico da pericia criminal no
Brasil”, langada em 2012, pelo Ministério da Justica/Secretaria Nacional de

Seguranc¢a Publica, abrangendo todas as areas periciais.

Ainda do caput do art. 5°, foi retirada a expressao “desta Lei”
porque absolutamente desnecessaria.

Lei 11.473/2007 Projeto de Lei de Conversao

Art. 5% As atividades de cooperagdo | Art. 5° As atividades de cooperagéo
federativa, no ambito da Forga Nacional | federativa, no ambito da Secretaria
de Seguranga Publica, serdo | Nacional de Seguranga Publica
desempenhadas por miltares e | (SENASP), serdo desempenhadas por
servidores civis dos entes federados militares e por servidores das
que celebrarem convénio, na forma do | atividades-fim dos érgaos de
art. 12 desta Lei. seguranga publica e dos orgaos de
pericia eriminal dos entes federados que
celebrarem convénio, na forma do art. 1°. |

h. O § 1°foi reescrito de forma a adequa-lo a nova redagao dada
ao caput do art. 5°.

Além disso, inexistem “os militares temporarios da Unido
tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quad
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas”. O que essa descricdo tenta ™~

se referir & aos civis — ndo sdo mais militares — que prestaram servigo militar as



Forcas Armadas e passaram para a reserva nao-remunerada. Nao bastasse, as
expressoes ‘quadros auxiliares” e "quadros complementares” nao guardam
exatamente o mesmo significado entre as diferentes Forgas Armadas. Assim, um
oficial temporario combatente do Exército, bem mais interessante para compor a
FNSP, por nao ter pertencido a qualgquer desses quadros naquela Forga, estaria
fora do alcance da lei.

Por outro lado, a insercéo, no Projeto de Lei de Conversao, da
expressao ‘Insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes
federados para suprir a previsdo do efetivo da Forga Nacional de Seguranga
Publica (FNSP) e em face da necessidade de excepcional interesse publico”
busca caracierizar uma situacao gue justifigue, juridicaments, a mebilizagio de
outros integrantes para a FNSP fora dos convénios celebrados com os entes
federados até porque, em regra, as necessidades dessa Forga nao conseguem
ser completamente supridas pelos convénios celebrados com os Estados e o
Distrito Federal.

Especificamente quanto aos militares temporarios, o seu
emprego na FNSP, quando necessario, se dara nos termos de convénio
celebrado entre o Ministério da Defesa e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica e apds sua reintegracdo ao servigo ativo a respectiva Forca Armada

onde prestou, anteriormente, o servigo militar.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Converséo

Art. Art.

D

§ 1° As atividades prevnstas no caput,
excepcionalmente, poderdo ser desem-
penhadas em carater voluntario por:

| - militares e policiais da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade ha menos de
cinco anos, inclusive os militares
temporarios da Uni&o que tenham sido
admitidos e incorporados por prazo
limitado para integrar quadros auxiliares
ou complementares de oficiais ou pracas;
e

§ 1° Insuficientes os convénios firmados
entre a Unido e os entes federados para
suprir a previsdo do efetivo da Forga
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e
em face da necessidade de excepcional
interesse puablico, as atividades previstas
no caput poderdo ser desempenhadas
em carater voluntario;

1 - por militares e servidores das
atividades-fim dos ¢rgios de seguranca
publica e dos 6rgdos de pericia criminal
da WUnido, dos Estados e do Distrito

I - servidores civis da Unido, dos | Federal que tenham passado para a
Estados, do Distrito Federal e dos | inatividade ha menos de cinco anos;
s TED, kMunlmpms aposentados ha menos de | Il — nos termos de convénio celebrado
Y cf‘n\co anos, para fins de atividades de | entre o Ministério da Defesa e o Ministério

da Justica & Seguranga Publica, por
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apoio administrativo a Forga Nacional de
Seguranga Publica.

reservistas que tenham servido como
militares  temporarios das Forcas
Armadas e passado para a reserva ha
menos de cinco anos,

i. Indo alem da Lei 11.473/2007 e da Medida Proviséria 781, ha

a insercdo deste paragrafo, renumerando-se os subsequentes, de modo a

regular a reincorporacaoc dos reservistas de que trata 0 § 1°, ll, a suas respectivas

Forcas Armadas de origem, sua passagem a condi¢ao de agregado nos termos

do Estatuto dos Militares e, em seguida, a sua colocagdo a disposicao do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e mobilizagdo na SENASP/FNSP.

Desse modo, estara regularizada a sua condicao de militar, pronto para ser

empregado na SENASP/FNSP.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 2° Os reservistas de que trata o § 1°, 1,
serao, na sequéncia:

| — reincorporados voluntariamente as
respectivas Forgas Armadas onde
prestaram o servico militar, na forma da
legislagdo e regulamentacdo gque tratam
do servico militar, com todos os direitos,
prerrogativas e deveres inerentes ao
posto ou graduacdo que ocupavam
quando na ativa;

Il — agregados, aplicando-se, no que
couber, os arts. 80 a B5da Lei n® 6.880, de
9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos
Militares, e colocados a disposicdo do
Ministério da Justica e Seguranga Publica
e mobilizados na SENASP, ai incluida a

FNSP. J

j- Indo além da Lei 11.473/2007 e da Medida Proviséria 781, ha
a insergao deste paragrafo em virtude da necessidade de definir a condigéo

juridica daqueles que forem mobilizados para atender a necessidade de

excepcional interesse publico; o que foi feito pela insercao do seguinte § 3° na

referida Lei, renumerando-se os subsequentes.

Medida Proviséria 781

Projeto de Lei de Conversao W

|
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§ 3° Os militares, os servidores e 0s
reservistas de que trata o § 1° serao
mobilizados na FNSP, no mesmo posto,
graduagdoc ou cargo que exerciam nas
respectivas instituicées quando no servigo

ativo.

k. Mantida a redacdo da Medida Proviso6ria 781, mas alterada a

numeragdo de § 2° para § 4° em virtude das inser¢des tratadas nas alineas

anteriores, e feita a corre¢do gramatical da expressao “se aplica nas hipoteses”

para “se aplica as hipoteses”.

Medida Provisoéria 781

§ 2° O disposto no § 12 se aplica nas
hipoteses em que a condicdo de inativi-
dade ndo tenha ccorrido em razao de
doenca, acidente, invalidez, incapacida-
de, idade-limite, aposentadoria
compulsé-ria, licenciamento ou exclusio
a bem da disciplina, condenacgéo judicial
transitada em julgado ou expulsao.

Projeto de Lei de Conversao j

§ 4°0 disposto no § 1°se aplica as
hipéteses em que a condigdo de inativi-
dade n3c tenha ocorrido em razio de
doencga, acidente, invalidez, incapacida-
de, idade-limite, aposentadoria
compulsé-ria, licenciamento ou exclusdo
a bem da disciplina, condenacao judicial
transitada em julgado ou expulsio.

I. Mantida praticamente a mesma redac¢ao da Medida Provisoria

781, salvo a alteracdo da numeracao de § 3° para § 5°, em virtude das insergdes

tratada em alineas anteriores, a retirada da palavra “policiais’, uma vez que a

nova redacao do § 1° do art. 5° os alcanga, e a insercao da palavra “reservistas”.

Medida Provisoria 781

—

Projeto de Lei de Conversao

§ 3° Aos militares, policiais e servidores
de que trata o § 12 aplica-se o regime
disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade

§ 5° Aos militares, servidores e
reservistas de que trata o § 1° aplica-se o
regime disciplinar a que estao
submetidos nas respectivas instituicdes
de origem. ]

m. Esse dispositivo ndo foi considerado no Projeto de Lei de

Conversao haja vista que escapa, por completo, do escopo da proposigdo. Nao

"if\‘:.”'ps entes federados.

FEioy., trata da SENASP nem da FNSP nem de convénios celebrados entre a Uniao e

//
C)

4

/}L

7 //‘ ‘/ A4

g

/
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Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Converséao

§ 5° Os militares da Unido que tenham
passado para a inatividade ha menos de
cinco anos, inclusive temporarios que
tenham sido admitidos e incorporados por
prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais
ou pragas, poderdo, a critério dos entes
federatives, desempenhar service de
seguranga publica nas corporagdes
militares estaduais.

n. Foi retirada a expressao “e nos incisos | e If do caput do art.
6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003”7, que trata do porte de arma

aos militares, aos servidores e aos reservistas referidos pelo § 1° do art. 5°. Ficou

melhor pela alteragao direta do Estatuto do Desarmamento, feita no que passou

a ser o art. 6° do Projeto de Lei de Conversao, atribuindo o porte de arma de

fogo a todos os integrantes da FNSP. Retirada a expressao “desta Lei” porque

desnecessaria.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Converséao

§ 6° O disposto nos art. 68° e art. 7° desta
Lei e nos incisos | e Il do caput do art.
6° da Lej n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, aplica-se aos militares e
policiais de que trata o inciso 1 do § 12,

§ 6° O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se
aos militares, aos servidores e aos
reservistas de que trata o § 1°.

o. Esse dispositivo nao foi considerado no Projeto de Lei de

Conversao haja vista que escapa, por completo, do escopo da proposicdo. N3o
trata da SENASP nem da FNSP nem de convénios celebrados entre a Uniao e

0s entes federados.

Medida Provisoria 781

§ 7° O disposto no inciso |l do caput do
art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003, aplica-se
aos militares da reserva remunerada dos

Estados e do Distrito Federai que exercam g I [
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cargo ou fungao em Gabinete Militar, Casa
Militar, Gabinete de Seguranga
Institucional ou érgdo equivalente dos
governos dos Estados e do Distrito
Federal.

p. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Converséo inseriu 0 § 7° do art. 5°, estabelecendo a previsao anual do efetivo da

FNSP e a prioridade de convocagao para a FNSP.

- ]
Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 7° Anualmente, sera realizada a previ-
sfo0 do efetivo da FNSP, pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica, priori-zando,
a convocagao, nessa ordem:

| - dos militares e servidores referidos no
caput do art. 5%

Ii - dos militares, servidores e reservistas
referidos no § 1° do art. 5° que ja
possuirem o curso de formacgao da FNSP

na data de publicagdo desta Lei.

q. Indo aiém da Medida Provisdria 781, o Projeto de Lei de
Converséo inseriu o § 8° do art. 5°, instituindo, por lei, o processo seletivo para

a convocacgao dos voluntarios.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao T

§ 8° A convocacgao dos voluntarios se dara
por processo selefivo cujos critérios seréo
definidos em regulamento.

r. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu 0 § 10 do art. 5°, estabelecendo, em principio, o prazo de dois
anos para o pessoal mobilizado para a SENASP, ai incluida a FNSP, ainda que
esse prazo possa ser prorrogado por ato do Ministro da Justica e Seguranga

Publica, mediante anuéncia especifica do respectivo ente federado convenente.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 9° Os militares e servidores referidos no
art. 5°, caput e § 1°, mobilizados para a

N
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SENASP, inclusive para a FNSP, poderao
nela permanecer pelo prazo maximo de 2
(dois) ancs, prorrogaveis por ato do
Ministro da Justica e Seguranga Publica,
mediante  anuéncia  especifica do
respective ente federado convenente.

s. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de

Conversao inseriu 0 § 9° do art. 5° possibilitando que os atuais reservistas

referidos no § 1° Il, permanegam mobilizados para a FNSP ate o dia 31 de

janeiro de 2020, considerando dois fatores: a necessidade deles compondo a

FNSP na segurangadas eleigdes no ano de 2018 e deixa-los prontos para serem

empregados no primeiro ano de governo do proximo Presidente da Republica.

Entretanto, como a previsdo dos efetivos da FNSP é variavel, a depender,

inclusive, da disponibilidade de recursos orgcamentarios, acrescentou-se a
expressao “Obedecida a previsdo definida no § 7.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Converséao

§ 10. A permanéncia, até o dia 31 de
janeiro de 2020, dos reservistas referidos
no § 1° Il, e que, na data da publicagao
desta Lei, estdo mobilizados pela FNSP,
esta condicionada a previsao orgamenta-
ria a que se refere 0 § 7° e sua situagao
sera definida por regulamento do Ministé-
rio da Justica e Seguranga Publica.

t. Indo aiém da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de

Converséo inseriu 0 § 11 do art. 5° porque &€ necessario assegurar o minimo de

protecao juridica aos integrantes da SENASP empenhados nas atividades e

servigos referidos no art. 3°. Observar que ndo serdo apenas os integrantes da

FNSP, pois havera situagbes como aquelas em que integrantes da SENASP,

sem pertencerem a FNSP — caso de atividades de inteligéncia, por exemplo —,

poderao ser empregados.

Medida Provisoria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 11. Os integrantes da SENASP, ai
incluidos os da FNSP, que venham a
responder a inquérito policial ou a




14

processo judicial em fungdo do seu
emprego nas atividades e servigos
referidos no art. 3° serdc representados
judicialmente pela Advocacia-Geral da
Unido.

u. indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu 0 § 12 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade
de definir a condigo juridica dos reservistas mobilizados para a FNSP perante
a legislacao penal, aplicando-se, no caso, a Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo

e 0 emprego das Forgcas Armadas, submetendo-os a Justica Militar.

l

§ 12. Aos reservistas de que trata § 19, 1,
enquanto a disposi¢cido da FNSP, aplica-se
oart. 15, § 7°, da Lei Complementar n® 97,
de 9 de junho de 1999.

v. Indo alem da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu 0 § 13 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade
de dizer, de um lado, dos direitos e obriga¢tes dos reservistas mobilizados para
a FNSP e, de outro, de assegurar, por lei, seus direitos e prerrogativas. Hoje,
trabalham sem remuneracao, apenas em troca de diarias, sem qualquer direito,
inclusive de natureza previdenciaria. Colocando de uma forma mais incisiva, por
ndo pagar remuneragio pelo servico prestado, o Estado brasileiro esta se

utilizando de méo-de-obra escrava, ainda que voluntaria.
-

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Converséao

§ 13. Os reservistas de que trata § 1°, I,
enquanto no servico ativo, nos termos do
Estatuto dos Militares e nas demais legis-
lacbes e regulamentagbes especificas
para os militares:

| — tém assegurados os direitos pertinen-
tes ao militar da ativa, salvo aqueles nio
extensivos a sua condigdo de militar
temporario, em especial a estabilidade;

Il — ficam submetidos as obrigacdes e aos
deveres militares. -

()
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w. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu o § 14 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque o tempo de “mais
de um ano” de servigo é referéncia para selecionar os militares que foram alem
da prestagdo do servico militar inicial e adquiriram formacao militar mais
completa, uma vez que a FSNP necessita de militares com maior experiéncia. O
outro fator temporal € referéncia para nao possibilitar futuras reivindicagdes de
estabilidade no servigo publico.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 14. A mobilizagdc para a FNSP dos
reservistas a que se refere o § 19, Il, sera
restrita aqueles que contarem mais de um
ano de servi¢o militar & menos de 9 (nove)
anos de servigo publico e que aten-derem
as demais condigdes estabeleci-das nesta
Lei e pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, considerando, ainda,
que a eventual prorrogagcdo de sua
permanéncia na FNSP s6 sera concedida

se nao implicar estabilidade.

X. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu 0 § 15 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade
de indicar, em lei, a fonte dos recursos que suportardo as despesas com a
mobilizag&o dos reservistas. No caso, ainda que reincorporados as respectivas

Forcas Armadas, as despesas serdo suportadas pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica.

Medida Provisoria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 15. As despesas com a convocacao e
manutencdo dos reservistas a gue se
refere o § 1° |Il, serdo custeadas com
dotagdes orgamentarias do Ministério day

do convénio estabelecido com o Ministéri
da Defesa, no periodo em que integrare
os quadros da Forgca Nacional de

> .
Justica e Seguranga Publica, nos termo L"FIS"’D((,

Seguranga Publica.
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y. Dispositivo da Medida Proviséria 781 renumerado no Projeto

de Lei de Conversao.

[ Medida Proviséria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 7° O disposto no inciso |l do caput do
art. 68° da Lei n® 10.826, de 2003, aplica-
se aos militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que
exer¢cam cargo ou fungdo em Gabinete
Militar, Casa Militar, Gahkinete de Segu-
ranca Institucional ou érgéo equivalente
dos governos dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 16. O disposto no inciso |l do caput do
art. 6° da Lei n°® 10.826, de 2003, aplica-
se aos militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que
exergam cargo ou fungdo em Gabinete
Militar, Casa Militar, Gabinete de Segu-
ranga Institucional ou érgao equivalente
dos governos dos Esiados e do Distrito
Federal.

1l — Acréscimo do art. 7° ao Projeto de Lei de Conversao

Pelo acréscimo do art. 6° ao Projeto de Lei de Conversao,
renumerando-se o0s subsequentes, esta sendo alterada a redacao do inciso |l do
art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 - Estatuto do
Desarmamento, de modo a prever os integrantes da FNSP entre aqueles cujas
categorias detém a prerrogativa de portar arma de fogo.Assim, diante dessas
consideragdes, apresento, anexa, a redag¢ao final do Substitutivo, para

deliberacao por esta douta Comissao Mista.
Conclusao

Diante do exposto, entendemos que a Medida Proviséria deva
ser aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos
anexo. Portanto, VOTAMOS:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisdria n® 781, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequagio a
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 781, de 2017, e das emendas a

ela apresentadas;

Il - pela adequagdao e compatibilidade financeira e

L) - . )
~aqrecamentaria da MP e das vinte e uma emendas apresentadas; e . ,\/
o
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IV - no mérito, pela aprovacido da Medida Provisoria n® 781,
de 2017, com aprovagao integral das emendas n° 7, 10, 17 e 19; aprovagao
parcial das emendas n° 3, 15 e 18; tudo na forma do Projeto de Lei de

Conversao anexo, € pela rejei¢do das demais emendas.

Sala das Sessbes, em L de 2017.

o

” /’/f///ﬂ/ ////4’/ ///
Deputado VICTOR MENDES

{' Relator -
S -
{ / B -
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para permitir
a prestacdo de servicos, em carater
excepcional e voluntario, a Secretarj
Nacional de Seguranga Publica (SENAS
na qual se inclui a Forgca Nacional
Seguranga Publica (FNSP), e da outras__ -
providéncias. S

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 1° Fica instituido, no dambito do Ministério da Justica e

Seguranga Publica, o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN,

a ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional, com a

finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e

apoiar as atividades e os programas de modemizagdo e

aprimoramento do sistema penitenciario nacional.” (NR)

Il - manutengdo dos servigos e realizagdo de investimentos

penitenciarios, inclusive em informagédo e seguranga,

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, Iimprescindiveis aoc funcionamento e a

seguranga dos estabelecimentos penais;

Vil - elaboragédo e execugdo de projetos destinados a reinsergdo
social de presos, infernados e egressos, inclusive por meio da

realizagéo de cursos técnicos e profissionalizantes; )

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do
cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagéo de
servicos a comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizagdo de convénios e

acordos de cooperagao; e

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a redug¢do da

criminalidade e da populago carceraria.

oy
+

"‘/'7/{,"
T
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§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o disposto no
art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes

que se enquadremn nas atividades previstas neste artigo.

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do FUNPEN

serdo aplicados nas atividades previstas no inciso | do caput.
§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.

§ 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de
que frata o § 5° em estabelecimento penais federais de ambito
regional.” (NR)

"Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia
obrigatoria e independentemente de convénio ou instrumento
congénere, 0s seguintes percentuais da dofacdo orgamentaria
do FUNPEN:

I - até 31 de dezembro de 2017, até sefenta e cinco por cento;
Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, quarenta por cento.

§ 1° Os percentuais a que se refere o caput e seus incisos seréo
auferidos excluindo as despesas de custeio e de investimento do
DEPEN.

§ 2° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados nas
atividades previstas no art. 3% no financiamento de programas
para melthoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos

s

Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de progr.s.x,zzﬁfJ T
?.

destinados a reinsergdo social de presos, intemados e egres A0 %
ou de programas de alternativas penais, no caso dos Municip 0S. :
%y e
e _
LT

‘._) \%

r
-
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§ 3° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada

ente federativo, a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do

Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios,

il - existéncia de érgdo ou de enlidade especifica responsavel

pela gestdo do fundo de que ltrata o inciso I;

1l - apresentagdo de planos associados aos programas a que se
refere 0 § 2° dos quais constardo a contrapartida do ente
federalivo, segundo critérios e condigbes definidos, quando
exigidos em ato do Ministro de Estado da Jusfica e Seguranca

Publica;
1V - habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovagdo de relatorio anual de gestao, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por sexo, ethia,
faixa eténia, escolaridade, exercicio de alividade de frabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo da priséo,

entre oufros a serem definidos em regulamento; e

VI - existéncia de conselho estadual ou distrital penitenciarios,
de seguranga publica, ou congénere, para apoio ao conlrole e a
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do fundo de que trata o

inciso I, no caso dos Estados e do Distrito Federal.

§ 4° A ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em afo do Ministro de Estado da Justica e Segquranca
Publica, obrigara o ente federativo a devolugcdo do saldo

remanescente devidamente atualizado.

§ 5° Ato do Ministro de Esfado da Justica e Sequranga Publica
podera dispor sobre a prorrogagdo do prazo a que se refere o §
40,

§ 6° Os recursos financeiros ftransferidos, enquanto né&o

utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria



21

em instituicdo financeira oficial, conforme previsto em afo

normativo do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica.

§ 7° Os repasses serdo partilhados conforme as seguintes
regras:

I - 90 % (noventa por cento) dos recursos serdo destinados aos
fundos penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, sendo:
a) 30 % (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do
Fundo de Participagdo dos Estados;

b) 30 % (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a
respectiva populagcdo carceraria; e

c) 30 % (trinta por cento) distribuidos de forma igualitaria.

il - 10 % (dez por cento) dos recursos serdo destinados aos
fundos especificos dos Municipios onde se encontrem
estabelecimentos penais em sua area geografica, distribuidos

de forma igualitaria.

§ 7° A populagdo carceraria de cada ente federativo previsto no
§ 6° serd apurada anualmente pelo Ministério da Justica e
Segurancga Publica.

"Art. 3°-B. Fica aulorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizacdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedacbes estabelecidas
na legislacdo correlata e desde que atenda aos seguintes
requisitos:

! - apresentagédo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e
pelo Tribunal de Contas da unidade federativa em que

desenvolvera suas atividades; @P@ P,
P TR

Il - existéncia de cadastro no Departamento Penitenciari dps VL A\

Nacional e no Sistemna de Gestdo de Convénios e Contratos de\ ——- -~ - °

77

Repasse do Governo Federal - Siconv;
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11l - habilitagédo junto ao 6rgdo competente da unidade federativa
em que desenvolvera suas atividades, apos aprovagdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
atestara o cumprimento dos requisitos para recebimento de

recursos;

1V - apresentagdo ao Ministério da Justica e Segurang¢a Publica
de relalério anual de gestéo, de reincidéncia criminal e oufras

informagdes solicitadas; e

V - prestagdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade

federativa em que desenvolvera suas atividades.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° A cooperagéo federativa de que frata o art. 1° para os

fins desta Lei, compreende operacdes conjuntas, transferéncias

de recursos e desenvolvimento de atividades de capacitagéo e

qualificagdo de profissionais, no ambito da Secretaria Nacional

de Seguranga Publica (SENASP).

VIl - as atividades de inteligéncia de sequranga publica;
IX - a coordenacdo de ac¢bes e operagbes integradas de

seguranca publica; e

X - 0 apoio administrativo as alividades e servigos referidos nos
incisos | a IX.” (NR)

“Art. 5° As atividades de cooperagdo federativa, no dmbito da

Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), serdo

|

AN
desempenhadas por militares dos Estados e do Distrito Federal -{‘:’ ' [/
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e por servidores das alividades-fim dos orgdos de seguranga
publica e dos 6rgdos de pericia criminal dos entes federados que

celebrarem convénio, na forma do art. 1°.

§ 1° Insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes
federados para suprir a previsdo do efetivo da Forga Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) e em face da necessidade de
excepcional interesse publico, as alividades previstas no caput

poderdo ser desempenhadas em carater voluntario:

! - por militares e servidores das afividades-fim dos 6rgdos de
seguranga plublica e dos 6rgéos de pericia criminal da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a

inatividade ha menos de cinco anos;

Il — nos termos de convénio celebrado entre o Ministério da
Defesa e o Ministério da Justica e Seguranga Publica, por
reservistas que tenham servido como militares temporarios das

Forgas Armadas e passado para a reserva ha menos de cinco
anos.

§ 2° Os reservistas de que trata o § 1° I, serdo, na sequéncia:

| — reincorporados voluntariamente as respectivas Forgas
Armadas onde prestaram o servico militar, na forma da
legislagdo e regulamentacdo que tratam do servigo militar, com
fodos os direitos, prerrogativas e deveres inerentes ao posto ou

graduagdo que ocupavam quando na ativa;

Il - agregados, aplicando-se, no que couber, os arts. 80 a 85 da
Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares,
e colocados & disposicdo do Ministério da Justica e Seguranga
Publica e mobilizados na SENASP, ai incluida a FNSP.

§ 3° Os militares, os servidores e 0s reservistas de que frata o §

1° serdo mobilizados na FNSP, no mesmo posto, graduagéo ou

cargo que exerciam nas respectivas inslituicbes quando no

=)
servigo ativo. j/ >
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§ 4° O disposto no § 1° se aplica as hipoleses em que a condigéo
de inatividade néo tenha ocorrido em razdo de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria
compulsoria, licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina,

condenagéo judicial transitada em julgado ou expulsgo.

§ 5° Aos militares, servidores e reservistas de que frata o §
1° aplica-se o regime disciplinar a que estdo submetidos nas

respectivas instifuicbes de origem.

§ 6° O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se aos militares, aos

servidores e aos reservistas de que trata o § 1°.

§ 7° Anualmente, sera realizada a previsdo do efetivo da FNSP,
pelo Ministério da Justiga e Segurancga Publica, priorizando, a
convocacgdo, nessa ordem:

I - dos militares e servidores referidos no caput do art. 5%

I - dos militares, servidores e reservistas referidos no § 1°do art.
5° que ja possulfrem o curso de formagdo da FNSP na data de

publicagdo desta Lei.

§ 8° A convocacgéo dos voluntarios se dara por processo seletivo

cujos critérios serdo definidos em requlamento.

§ 9° Os militares e servidores referidos no art. 5° caput e § 1°,
mobilizados para a SENASP, inclusive para a FNSP, poderao
nela permanecer pelo prazo maximo de 2 (dois) anos,
prorrogaveis por ato do Ministro da Justica e Seguranga Publica,
mediante anuéncia especifica do respectivo ente federado

convenente,

§ 10. A permanéncia, até o dia 31 de janeiro de 2020, dos
reservistas referidos no § 1° II, e que, na data da publicagdo
desta Lei, estdo mobilizados pela FNSP, esta condicionada a
previsédo orgamentaria a que se refere o § 7° e sua sifuagdo seré

definida por regulamento do Ministério da Justica e Seguranca

Puablica. . O
; :}
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§ 11. Os infegrantes da SENASP, af incluidos os da FNSP, que
venham a responder a inquérito policial ou a processo judicial
em fungdo do seu emprego nas atividades e servigos referidos
no art. 3° serdo representados judicialmente pela Advocacia-
Geral da Uniéo.

§ 12. Aos reservistas de que trata § 1°, Il, enquanto & disposigéo
da FNSP, aplica-se o art. 15, § 7° da Lei Complementar n° 97,
de 9 de junho de 1999.

§ 13. Os reservistas de que trata § 1° I, enquanto no servigo
ativo, nos lermos do Estatuto dos Militares e nas demais
legislagbes e requlamentagdes especificas para os militares:

| — tém assegurados os direitos pertinentes ao militar da ativa,
salvo aqueles ndo exfensivos a sua condigdo de militar
femporario, em especial a estabilidade;

Il — ficam submetidos as obrigagbes e aos deveres militares.

§ 14. A mobilizagcdo para a FNSP dos reservistas a que se refere
o § 1°, I, sera restrita aqueles que contarem mais de um ano de
servico militar e menos de 9 (nove) anos de servigo publico e
que alenderem as demais condigbes estabelecidas nesta Lei e
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, considerando,
ainda, que a evenlual prorrogacédo de sua permanéncia na FNSP

S0 sera concedida se ndo implicar estabilidade.

§ 15. As despesas com a convocagdo e manutengdo dos
reservistas a que se refere o § 1° |, serdo custeadas com
dotagbes orgamentdrias do Ministério da Justica e Seguranga
Puablica, nos termos do convénio estabelecido com o Ministério
da Defesa, no periodo em que integrarem os quadros da Forga
Nacional de Seguranga Publica.

§ 16. O disposto no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n° 10.826,
de 2003, aplica-se aos militares da reserva remunerada dos

Estados e do Distrito Federal que exercam cargo ou fungdo em
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Gabinete Militar, Casa Militar ou 6rgéo equivalente dos governos
dos Estados e do Distrifo Federal.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

SAIE, 24, ot
XXXV — para a construgdo, a ampliagdo, a reforma e o
aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que

configurada situagcdo de grave e iminente risco a seguranga

CAIT. 26, .o
Paragrafo (miCo. .........ccoccvveviviiiiiiiaii e
| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a

dispensa, quando for o caso;

§ 5° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagdo
para a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua méo de obra seja oriunda ou egressa
do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do

reeducando, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 4° A Lein® 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

“Art. 7°-A. Os recursos do Fundo Nacional para a Crianga e o

Adolescente poderdo repassados aos fundos esfaduais e

distritais para aplicagdo em construgdo, reforma, ampliagdo e

aprimoramento de unidades de execugdo de medidas f

W
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sociceducativas e de internacdo em estabelecimento
educacional.” (NR)

Art. 52 Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994:

a) o inciso VIl do caput do art. 2° e
b)o§2°do art. 3% e
[l - a Medida Proviséria n® 755, de 19 de dezembro de 2016.

Art. 6° O inciso |l do art. 6°da Lein® 10.826, de 22 de dezembro

de 2003 — Estatuto do Desarmamento, passa a vigorar com a seguintes redacao:

Il — os integrantes de 6rgdos referidos nos incisos do caput do
art. 144 da Conslituicdo Federal e da Forca Nacional de
Seguranca Publica (FNSP);

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de 2017.

D}pl;l*cado VICTOR MENDES
| Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissido Mista da Medida Provisoria n® 781/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo Mista destinada a examinar € emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n°® 781, de 2017, em reunido aberta no dia 8 de agosto de 2017 e encerrada nesta
data, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Deputado Victor Mendes, que passa a
constituir o Parecer da Comissio, o qual conclul pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Proviséria n® 781, de 2017; pela
constitucionalidade, juridicidade e adequag@o & técnica legislativa da Medida Proviséria n®
781, de 2017, e das emendas a ela apresentadas; pela adequagdo e compatibilidade financeira
e orgamentaria da medida provisoria e das vinte e uma emendas apresentadas; ¢ no mérito,
pela aprovagio da Medida Provisoria n® 781, de 2017, com aprovagao integral das emendas n°
7, 10, 17 e 19; aprovacio parcial das emendas n” 3, 15 e 18, na forma do Projeto de Lei de

Conversdo apresentado, ¢ pela rejei¢do das demais emendas.

Presentes 4 reunido os Senadores Marta Suplicy, Hélio José, Airton Sandoval,
Simone Tebet, Ronaldo Caiado, José Agripino, Vicentinho Alves, Pedro Chaves, Fernando
Bezerra Coelho, Lasier Martins, e Ivo Cassol; e os Deputados André Amaral, Leonardo
Quintdo, Jones Martins, Josi Nunes, Fernando Monteiro, Rocha, Delegado Edson Moreira,

Victor Mendes, Pedro Fernandes, Alberto Fraga, Marcelo Aguiar e Cleber Verde.

Brasilia, 22 de agosto de 2017,
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 26, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n® 781, dec 2017)

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a transferéncia
de recursos financeiros do Fundo Penitencidrio
Nacional,ea Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
para permitir a prestagdo de servigos, em carater
excepcional e voluntdrio, 4 Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), na qual se inclui a
Forga Nacional de Seguranga Pblica (FNSP), e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Ministério da Justica e Seguranga

Publica, o Fundo Penitencidario Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo

Departamento  Penitencidrio  Nacional, com a findalidade de

proporcionar recursos ¢ meios para financiar e apolar as atividades ¢

os programas de¢ modernizacdo ¢ aprimoramento do  sistema

penitenciario nacional " (NR)

Il - manutencdo dos servigcos e realizacdo de investimentos
penitencidrios, inclusive em informagdo e seguranca;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos ¢ veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a seguranga dos
estahelccimentos pendis;




VII - elaboragdo e execugdo de projetos destinados a reinser¢do social
de presos, internados e egressos, inclusive por meio da realizagao de
cursos lécnicos e profissionalizantes,

AXVI - programas de alternativas penais a prisdo com o infuito do
cumprimento de penas restritivas de direilos e de prestacdo de servigos
a comunidade, execulados diretamente ou mediante parcerias,
inclusive por meio da viabilizacdo de convénios ¢ acordos de

cooperacdo, ¢

XVil - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a redugdo da

criminalidade e da populacdo carceraria.

§ 17 Os recursos do FUNPEN poderdo, ressalvado o disposto no art,
a > o - N Suar . . . 3
3%A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se

enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

§ 3 No minimo, 30% (irinta por cento) dos recursos do FUNPEN serdo

aplicados nas atividades previstas no inciso I do caput.
§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.
§ 7° A Unido deverd aplicar preferencialmente os recursos de que trata

o § 5% em estabelecimento penais federais de dmbito regional. " (NR)

“Ari. 3%A4. A Unido deverd repassar aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria
¢ independentemente de convénio ou instrumento congénere, os

seguintes percentuais da dotagdo or¢amentdaria do FUNPEN:
[~ até 31 de dezembro de 2017, até sefenta e cinco por cento;
! - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento,

Il - no exercicio de 2019, até vinte ¢ cinco por cenlo, ¢

{1 - nos exercicios subsequentes, quarenta por cento.

]



§ 1°0s percentuais a gue se refere o caput e seus incisos serdo avferidos

excluindo as despesas de custeio e de investimento do DEPEN.

§ 2° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados nas atividades
previstas no art. 3% no financiamento de programas para melhoria do
sistema penitencidrio nacional, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e no financiamento de programas destinados a reinsergdo
social de presos, internados € egressos ou de programas de alternativas

penais, no caso dos Municipios.

§ 3% O repasse previsto rno caput fica condicionado, em cadu ente

federativo, a:

[ - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito

Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica responsdvel pela

gestdo do fundo de que frata o inciso I

I - apresentagdo de planos associados aas programas a que se refere
o $ 2° dos guais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo
critérios e condicoes definidos, quando exigidos em ato do Ministro de

Estado da Justica e Seguranca Publica;
1V - habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos; ¢

V - aprovagdo de relatorio anual de gestdo, o qual contera dodos sobre
a quantidade de presos, com classifica¢do por sexo, etnia, faixa etdria,
escolaridade, exercicio de atividade de trabalho, estabelecimento
penal, motivo, regime e duragdo da prisdo, entre outros a serem
definidos em regulamento; e

VI - existéncia de conselho estadual ou distrital penitencidrios, de
seguranga publica, ou congénere, para apoio ao controle ¢ a
Jiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do fundo de que trata o inciso I,

no caso dos Estados e do Distrito Federal

§ 4° A ndo wtilizagdo dos recursos transferidos. nos prazos definidos

em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, obrigard ;-

7



o ente federativo a devolugdo do saldo remanescente devidamentc

atualizado.

§ 59 Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica podera

dispor sobre a prorrogagdo do prazo a que se refere o § 4°

§ 6% Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados,
serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancdria em institui¢do
financeira oficial, conforme previsto em ato normativo do Ministro de

Estado du Justica e Seguran¢a Publica.

¢ 79 0s repasses serdo partilhados conforme as seguinies regras:

11— 90 % (noventa por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos
penitencidrios dos Estados e do Distrito Federal, sendo:

a) 30 % (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do Fundo de
Participagiio dos Estados;

b) 30 % (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a respectiva
populacdo carcerdria; ¢

¢) 30 % (trinta por cento) distribuidos de forma igualitdria.
P . b4

Il - 10 % (dez por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos
especificos dos Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais

em sua drea geogrdfica, distribuidos de forma igualitiria.

§ 7% A populagdo carcerdria de cada ente federativo previsto no § 6°
serd apurada anualmente pelo Ministério da Justica e Seguranca

Publica.

“Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do FUNPEN &
organizacdo da sociedade civil que administre estabelecimento penal
destinado a receber condenados a pena privativa de liberdade,
observadas as vedagdes estabelecidas na legislagéo correlata ¢ desde

que atenda aos seguintes requisilos:

I - apresentagdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo
Tribunal de Contas da unidade federativa em que desenvolverd suas

alividades;



Il - existéncia de cadustro no Departamento Penitencidrio Nacional ¢
no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo

Federal - Sicomv;

I - habilitagdo junto ao orgéo competente da unidade federativa em
gque desenvolverd suas afividades, apos aprovacdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidaria, que atestard o

cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos,

IV - apresentagdo ao Ministério da Justica e Seguranga Piublica de
relatorio anual de gestdo, de reincidéncia criminal e outras

informagées solicitadas, ¢

V - prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa

em que desenvolvera suas atividades. " (NR)

Art. 2° A Lei n” 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“Art. 2° A cooperagdo federaliva de que trata o arl. 19 para os fins
desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos
¢ desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificagdo de
profissionais, no dmbito da Secretaria Nacional de Seguranca Piblica

(SENASP).

VI - as atividades de inteligéncia de seguranga publica;

IX - a coordenacdo de agies ¢ operagdes integradas de seguranca
publica; ¢

X - 0 apoio administrativo as atividades e servicos referidos nos incisos
TalX 7 (NR) s
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“Art. 57 As atividades de cooperagdo federativa, no ambito du
Secretaria  Nacional de  Seguranga Publica (SENASP),  serio
desempenhadas por militares dos Estados e do Distrito Federal e por
servidores das atividades-fim dos orgdos de seguranca publica ¢ dos
orgdos de pericia criminal dos entes federados que celebrarem

convénio, na forma do art. 1°

§ 19 Insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes
Jfederados para suprir a previsdo do efetivo da Forga Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) e em fuce da necessidade de excepcional
interesse publico, as atividades previsias no caput poderdo ser

desempenhadas em cardier voluntario:

I - por militares ¢ servidores das atividades-fim dos orgaos de
seguranga piiblica e dos orgdos de pericia criminal da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade

had menos de cinco anos,

Il — nos termos de convénio celebrado entre o Ministério da Defesa ¢ o
Ministério da Justica ¢ Seguranga Publica, por reservistas que tenham
servido como militares tempordrios das For¢as Armadas e passado

para a reserva ha menos de cinco anos.
§ 29 Os reservistas de que trata o § 1° 1I, serdo, na sequéncia:

I — reincorporados voluntariamente as respectivas Forcas Armaday
onde prestaram o servico militar, na forma da legislagdo e
regulumentacdo que tratam do servigo militar, com todos os direitos,
prerrogativas e deveres inerentes ao posto ou graduacdo que

ocupavam quando na ativa;

11— agregados, aplicando-se, no que couber, os arts. 80 a 85 da Lei n*
6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares, ¢ colocados
a disposicdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica e

mohilizados na SENASP, af incluida a FNSP.

§ 370s militares, os servidores ¢ os reservistas de que trata o § 1°serdo

mobilizados na FNSP, no mesmo posto, graduagdo ou cargo que — .

A

exerciam nas respectivas instituicoes guando no servico ative,
! q
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§ 470 disposto no § 1°se aplica as hipoteses em que a condigdo de
inatividade néo tenha ocorrido em razdo de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulséria,
licenciamento ou exclusdo a bem da discipling, condenacdo judicial

transitada em julgado ou expulsdo.

§ 3¢ Aos militares, servidores e reservistas de que trata o ¢ 1° aplica-se
o regime disciplinar a que estdo submetidos nas respectivas instituicoes

de origen.

§ 6° O disposto nos arts. 6°¢ 7° aplica-se aos militares, aos servidores

e aos reservisias de que trata 0 § 1°

8 7° Anualmente, serd realizada a previsdo do efetivo da FNSP, pelo
Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, priorizando, a convocagdo,
nessa ordem:

I - dos militares e servidores referidos no caput do art. 5°

11 - dos militares, servidores e reservistas referidos no § 1° do art. 5°
que ja possuirem o curso de formacdo da FNSP na data de publicacdo

desta Lei.

§ 874 convocagdo dos voluntdrios se dard por processo seletivo cujos

critérios serdo definidos em regulamento.

§ 9% Os militares ¢ servidores referidos no art. 5° caput e § I°
mobilizados para a SENASP, inclusive para a FNSP, poderdo nela
permanecer pelo prazo maximo de 2 (dois) anos, prorrogaveis por alo
do Ministro da Justica e Seguranga Publica, mediante anuéncia

especifica do respectivo ente federado convenente.

§ 10. 4 permanéncia, até o dia 31 de janeiro de 2020, dos reservistas
referidos no § 1° I e que. na data da publicacdo desta Lei, estdo
mobilizados pela FNSP, estd condicionada a previsdo or¢camentdria o
que se refere o § 7° e sua situagdo serd definida por regulamento do

Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§ 11, Os integrantes da SENASP, ai inclufdos os da FNSP, gue venham

a responder a ingucrito policial ou a processo judicial em fungdo do -

173
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ser emprego nus atividades ¢ servigos referidos no art. 3° serdo

represeniados judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido.

s 12. Aos reservistas de que trata § 1° Il enquanio a disposi¢do da
FNSP, aplica-se o art. 15, § 7° da Lei Complementar n® 97, de 9 de
Junho de 1999.

§ 13. Os reservistas de que trata § 1° Il enquanto no servico ativo, nos
termos do Estatuto dos Militares ¢ nas demais legislacies e
regulamentagoes especificas para os militares:

I — tém assegurados os direitos pertinentes ao militar da ativa, salvo
aqueles ndo extensivos & sua condicdo de militar femporario, em
especial a estabilidade;

Il — ficam submetidos as obrigacdes e aos deveres militares.

§ 14. A mobilizagdo para a FNSP dos reservistas a que se referc o § 1°
11, serd resirita aqueles que contarem mais de um ano de servigo militar
e menos de 9 (nove) anos de servigo publico e que atenderem ds demais
condi¢bes estabelecidas nesta Lei e pelo Ministério da Justica ¢
Seguranga Publica, considerando, ainda, que a eventual prorrogacéo
de sua permanéncia na FNSP 50 serd concedida se ndo implicar

estabilidade.

§ 13. As despesas com a convocagdo e manutengéo dos reservistas u
gue se refere 0 § 1° I serdo custeadas com dotagdes orgcamenidrias
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos termos do convénio
estabelecido com o Ministério da Defesa, no periodo em que

integrarem oS quadros da Forga Nacional de Seguranca Publica.

§ 16. O disposto no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de
2003, aplica-se gos militares da reserva remuncrada dos Estados ¢ do
Distrito Federal que exergam cargo ou funcdo em Gabinete Militar,
Casa Militar ou orgdo equivalente dos governos dos Estados e do

Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes altera¢des:

A%
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de 1994:

XXXV — para a construgdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento
de estabelecimentos penais, desde que configurada situagdo de grave ¢

iminente risco a seguranga publica.

CAFL 26, e
Pardgrafo GRICO. ..o
I - caracterizacao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave ¢
iminente risco a seguranga publica que fustifique a dispensa, quando

for o caso;

§ 5% A Administracao Publica poderd, nos editais de licitacdo para a
contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mdo de obra seja oviunda ou egressa do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializa¢do do reeducando, na forma

estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar com

- as seguintes alterages:

“Art. 7%A. Os recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente poderdo repassados aos fundos estaduais e distritais para
aplicagdo em construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
unidades de execugdo de medidas socioeducativas ¢ de internagdo em

estabelecimento educacional.” (NR)

Art. 532 Ficam revogados:

[ - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro

a) o inciso VII do caput do art. 2°; e
b)o § 2°do art. 3% ¢
Il - a Medida Provisdria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016.

it
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Art. 6° O inciso 1l do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de

2003 — Estatuto do Desarmamento, passa a vigorar com a seguintes redagio:

Il — os integrantes de orgdos referidos nos incisos do caput do art. 144

da Constituicdo Federal e da For¢a Nacional de Seguranga Publica
(FNSP);

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 22 de agosto de 2017.

Presideyf(?omissﬁo
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