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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.752-B, DE 2016

(Do Sr. Otavio Leite)

Declara como de especial interesse para a geracdo de conhecimento,
tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos
termos do paragrafo Unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os
Centros de Pesquisa e de Inovacdo de Empresas (CPIEs); tendo
parecer: da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comercio e Servigos, pela aprovacao (relator: DEP. COVATTI FILHO); e
da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica, pela
aprovacéao, com substitutivo (relator: DEP. VITOR LIPPI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e Informatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica declarado como de especial interesse para a geracao de
conhecimento, tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento brasileiro,
nos termos do paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros de
Pesquisa e de Inovacao de Empresas (CPIES).

Art. 2° - Entende-se como Centro de Pesquisa e de Inovacdo de Empresa
(CPIE) a pessoa juridica de direito privado legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional, em seu
objetivo social ou estatutario, a pesquisa, seja basica, aplicada, de carater cientifico
ou tecnologico, bem como promova o desenvolvimento de novos produtos, servicos
ou processos, desde que estejam situadas ou vinculadas em parceria direta com 0s
Parques e/ou Polos Tecnoldgicos de instituicbes de ensino e pesquisa.

Art. 3° - Aos CPIEs serdo aplicaveis toda legislacdo pertinente a matéria tais
como programas de estimulos, fomentos e regimes tributarios especiais, sendo
indispensavel estar o Parque e/ou Polo Tecnoldgico reconhecido formalmente pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, ou outro érgdo que lhe suceder.

Art. 4° - Os Parques e Polos Tecnoldgicos publicos dardo ampla e especifica
divulgacao aos termos e projetos quando houver participacdo de CPIE .

Art. 5° - Cada Parque ou Polo Tecnoldgico de Instituicdo publica editara as
normas e procedimentos para o cumprimento desta lei, em consonancia com as
suas respectivas vocacles cientificas e caracteristicas proprias vinculadas ao
desenvolvimento econémico do pais, ficando autorizada a comercializagdo em
mercado dos produtos, servigcos, processos e do conhecimento em geral ali
concebidos.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira precisa reconhecer juridica e explicitamente a
existéncia de instituicbes de pesquisa e inovacao privadas com fins lucrativos, que
constituem elo fundamental da cadeia do negocio baseado no conhecimento e séao
responsaveis pela introducdo de bens e servicos com alto contetudo tecnolégico no
mercado consumidor.

Também, reconhecer explicitamente que as empresas privadas também
podem e devem exercer papel relevante so sistema de geracdo de conhecimento,
tecnologia e inovagédo, como ocorre em todas as na¢des desenvolvidas do mundo.

Os parques tecnolégicos nacionais, compostos pelas mais variadas
instituicbes cientificas e tecnologicas, contam com participacdo expressiva de
instituicbes de pesquisa e inovacao privadas, cuja interagdo com as instituicoes
publicas beneficia fortemente todo o sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e
informagao.

O atual arcabouco regulatério ignora a existéncia de instituicdes de pesquisa
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e inovacdo privadas com fins lucrativos, o que prejudica a interagdo com as
instituicbes publicas e prejudica a atratividade dos parques tecnoldgicos e o
desenvolvimento pleno da ciéncia e da tecnologia no pais.

As instituicbes de pesquisa e inovacdo de empresas privadas geram
empregos de alta qualidade e empregam grandes quantidades de pesquisadores
formados no pais, exercendo papel importante para a fixagdo de mestres e doutores
no Brasil.

Essas instituicbes geram tecnologias no pais e contribuem com a agregacao
de valor nos produtos e servicos da pauta de exportacao, inclusive.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n°® 85/2015 impds novo tratamento
por parte do Estado as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao desempenhadas
por entes publicos e privados:

"ATT 219, e

Paragrafo dnico. O Estado estimulara a formacdo e o
fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de
demais ambientes promotores da inovac¢ao, a atuacao dos inventores independentes
e a criacdo, absorcao, difuséo e transferéncia de tecnologia.”

Com efeito, com base no novo dispositivo constitucional vigente, impde-se
gue sejam reconhecidas as instituicdbes de pesquisa e desenvolvimento privadas
como Centros de Pesquisa e de Inovacado de Empresas (CPIEs), que em grande
parte compdem parques e polos tecnoldgicos nacionais.

O artigo citado deixa ainda claro que os CPIEs podem ser eventualmente
merecedoras de estimulos para a formacao e o fortalecimento da inovacdo nas mais
diversas cadeias produtivas de novas tecnologias.

E imperioso destacar que o contetdo desta proposta deriva de reflexbes e
debates travados com o Parque Tecnoldgico da UFRJ — Universidade Federal do
Rio de Janeiro, donde extrai a fértil contribuicdo dos diretores, Professores José
Carlos Pinto e Mauricio Guedes . Além de também ter tido a colaboragéo
experimentada do Professor José Alberto Sampaio Aranha, Vice — Presidente da
Anprotec Associacao Nacional de Entidades de Empreeendimentos Inovadores.

Em razdo da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
aprovarmos o presente projeto de lei

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacéo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condicBes especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promoverd e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execuc¢do das atividades previstas no
caput. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacédo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovacéao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacéo,
a atuacdo dos inventores independentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de
tecnologia. (Paragrafo dnico acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperacdo com Orgaos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo
ente beneficiério, na forma da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sera
organizado em regime de colaboracédo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas
a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao.

8 1° Lei federal disporé sobre as normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente
sobre suas peculiaridades. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;
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Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam
Sser nocivos a saude e ao meio ambiente.

8§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢oes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopalio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 85, DE 2015

Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo
Federal para atualizar o tratamento das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

8§ 5° A transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no
inciso VI deste artigo.” (NR)
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V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacgéo;

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a
inovacdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo
profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico." (NR)

) "CAPITULO IV N
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO"

"Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao.

8§ 1° A pesquisa cientifica béasica e tecnologica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovacao.

§ 3° O Estado apoiara a formacédo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades
de extensdo tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e
condicdes especiais de trabalho.

§ 6° O Estado, na execuc¢do das atividades previstas no caput, estimulara a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas
de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacao no exterior das institui¢oes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execucdo das
atividades previstas no caput.” (NR)

PATE 200, e

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formagédo e o fortalecimento da
inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutengdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes
e a criagdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.” (NR)

Art. 2° O Capitulo IV do Titulo VIII da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 219-A e 219-B:
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"Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar instrumentos de cooperacdo com Orgaos e entidades publicos
e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucéo de projetos
de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacéo,
mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei."

"Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(SNCTI) serd organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e a inovacéo.

8 1° Lei federal disporéa sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades."

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 2015.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado EDUARDO CUNHA Senador RENAN CALHEIROS
Presidente Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO Senador JORGE VIANA

1° Vice- Presidente 1° Vice- Presidente

Deputado GIACOBO Senador ROMERO JUCA

2° Vice- Presidente 2° Vice- Presidente

Deputado BETO MANSUR Senador VICENTINHO ALVES

1° Secretario

1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER Senador ZEZE PERRELLA

2° Secretario

2° Secretario

Deputada MARA GABRILLI Senador GLADSON CAMELI

3?2 Secretaria

30 Secretério

Deputado ALEX CANZIANI Senadora ANGELA PORTELA

49 Secretario

42 Secretaria
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.752, de 2016, de autoria do Deputado
Otavio Leite, pretende declarar os Centros de Pesquisa e de Inovacdo de Empresas
(CPIEs) como entidades de especial interesse para a geracdo de conhecimento,
tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do
paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo Federal.

E oportuno destacar que o dispositivo constitucional
mencionado dispde que “o Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da
inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovagédo, a atuacao dos inventores independentes e a
criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia”.

De acordo com a proposicédo, considera-se como Centro de
Pesquisa e de Inovacao de Empresa (CPIE) a pessoa juridica de direito privado que
tenha sede e foro no Pais e que inclua em sua missao institucional ou objetivo social
ou estatutario a pesquisa (basica, aplicada, cientifica ou tecnoldgica) e a promocao
do desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos, desde que estejam
situadas ou vinculadas em parceria direta com 0s parques ou polos tecnoldgicos de
instituicbes de ensino e pesquisa.

Ademais, o projeto prevé que serdo aplicaveis aos CPIEs toda
legislacdo pertinente a matéria como programas de estimulos, fomentos e regimes
tributarios especiais desde que o parque ou polo tecnoldgico associado ou vinculado
ja seja reconhecido formalmente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

A proposicdo também busca estipular que cada parque ou polo
tecnolégico de instituicdo ficard autorizada a comercializar os produtos, servicos,
processos e conhecimento em geral ali concebidos, e que confiram ampla e
especifica divulgacao aos projetos e termos quando houver participacédo de CPIE.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos; de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo
e Informatica; de Financas e Tributacdo, que também se pronunciara sobre o mérito
da proposicdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara
quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei busca contribuir para a inovagao e o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais por meio de autorizagdo de criagdo
de Centro de Pesquisa e de Inovacdo de Empresa (CPIE), que seriam entidades
privadas situadas ou vinculadas a parques ou polos tecnologicos de instituicbes de
ensino e pesquisa e que incluam em sua missao institucional ou objetivo social ou
estatutario a pesquisa e a promocado do desenvolvimento de novos produtos,
Servigos Ou processos.

A proposicdo pretende estabelecer que aos CPIEs serao
aplicaveis programas de estimulos, fomentos e regimes tributarios especiais
previstos na legislacéo e voltados a geracao de conhecimento, tecnologia, inovacao,
desde gque o parque ou polo tecnoldgico associado ou vinculado ja seja reconhecido
formalmente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Prevé-se ainda que parques ou polos tecnoldgicos de
instituicbes publicas ficam autorizadas a comercializarem os produtos, servicos,
processos e conhecimento em geral ali concebidos. Por sua vez, devem conferir
ampla divulgacéo aos projetos que contarem com a participacédo de CPIEs.

De acordo com a justificacdo do autor, a legislacdo brasileira
precisa reconhecer juridicamente, de forma explicita, a existéncia de instituicbes de
pesquisa e inovacao privadas com fins lucrativos, bem como prever que as
empresas privadas também podem e devem exercer papel relevante no sistema de
geracao de conhecimento, tecnologia e inovagao.

Ainda conforme o autor, o atual arcabouco regulatério ignora a
existéncia de instituicbes de pesquisa e inovacdo privadas com fins lucrativos,
prejudicando a interacdo com as instituicdes publicas, a atratividade dos parques
tecnoldgicos e o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no pais.

O autor ainda aponta que a Emenda Constitucional n® 85, de
2015, tratou dessa questdo ao inserir novo paragrafo Gnico ao art. 219 da
Constituicdo Federal, o qual dispbe que “o Estado estimularéa a formagdo e o
fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de
demais ambientes promotores da inovagao, a atuacao dos inventores independentes
e a criagdo, absorgao, difusédo e transferéncia de tecnologia”.
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Nesse sentido, pondera o autor que esse dispositivo
constitucional deixa claro que os CPIEs, que em grande parte compdem parques e
polos tecnoldgicos nacionais, podem ser eventualmente merecedores de estimulos
para a formagdo e o fortalecimento da inovagdo nas mais diversas cadeias
produtivas de novas tecnologias.

Enfim, apresentadas essas informacdes, manifestamo-nos no
sentido de que, de fato, a inovacdo e o conhecimento cientifico e tecnoldgico
efetivamente representam a chave para o desenvolvimento das economias.

Mais especificamente, € por meio da inovacdo que podem ser
auferidos ganhos de produtividade o0s quais sdo cruciais para a expansao
sustentada do produto interno bruto.

Algumas vertentes de teorias do desenvolvimento econdémico
usualmente apontam, por exemplo, que a expansao do nivel da poupanca acarreta
um efeito pontual no crescimento econémico. Entretanto, cessado o aumento da
poupanca, cessa-se também o efeito sobre o aumento do produto.

O mesmo nao ocorre, todavia, com o0s ganhos de
produtividade. Uma vez auferido um ganho de produtividade em determinado
momento, os efeitos sobre o crescimento econémico sdo duradouros, perdurando ao
longo do tempo.

Esse aspecto exemplifica de forma eloquente o motivo pelo
qual os ganhos produtividade sdo tdo cruciais para as economias. Com efeito, a
inovacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tém sido insistentemente
perseguidos pelas mais diversas nagdes bem-sucedidas do mundo.

Assim, sob o aspecto do desenvolvimento econdmico,
consideramos a proposicdo meritoria. Conforme bem dispfe nossa Constituicao
Federal, o Estado deve estimular a formacdo e o fortalecimento da inovacéo e a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnologicos, e esses objetivos
devem ser alcancados inclusive por meio de empresas do setor privado que também
persigam esses mesmos objetivos.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto
de Lei n°®5.752, de 2016.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2016.
Deputado COVATTI FILHO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigcos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n® 5.752/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laercio Oliveira - Presidente, Aureo, Lucas Vergilio e Jorge
Corte Real - Vice-Presidentes, Joao Arruda, Covatti Filho, Keiko Ota, Marcos
Reategui, Mauro Pereira, Otavio Leite, Pastor Eurico, Pompeo de Mattos, Ronaldo
Martins, Conceigdo Sampaio, Enio Verri, Herculano Passos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.752, de 2016, apresentado pelo nobre
Deputado Otavio Leite, declara como de especial interesse para a geracdo de
conhecimento, tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento brasileiro,
nos termos do paragrafo Unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros de
Pesquisa e de Inovacao de Empresas (CPIES).

A proposicado entende como CPIE — Centro de Pesquisa e de
Inovagdo de Empresa a pessoa juridica de direito privado legalmente constituida sob
a legislacdo brasileira, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional, em seu objetivo social ou estatutario, a pesquisa, seja basica, aplicada,
de carater cientifico ou tecnolégico, bem como promova o desenvolvimento de
novos produtos, servicos ou processo, desde que estejam situadas ou vinculadas
em parceria direta com os Parques e/ou Polos Tecnol6gicos de instituicbes de
ensino e pesquisa.

Acrescenta, ainda, a proposicdo em apreco que aos Centros
de Pesquisa e de Inovagdo de Empresa seréo aplicaveis toda a legislacdo pertinente
a matéria, tais como programas de estimulos, fomentos e regimes tributarios
especiais, sendo que o Parque ou Polo a que estiverem associados devam ser
reconhecidos pelo Ministério que esteja encarregado do setor de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Aos Parques e Polos cabera a ampla divulgacdo aos termos
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e projetos, bem como a edi¢cdo de normas e procedimentos para o cumprimento do
estabelecido neste Projeto de Lei, ficando autorizada a comercializagdo em mercado
dos produtos, servicos, processos e do conhecimento em geral ali concebidos.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria, Comércio e Servicos, de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica e de Financas e Tributacdo, para andlise e
apreciagcdo de mérito, e para as ComissGes de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de
admissibilidade relativos aquelas Comissoes.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comeércio e Servicos, a proposicao foi aprovada, com o parecer do nobre Deputado
Covatti Filho.

Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informéatica, foi aberto o prazo de cinco sessfes para a apresentacao de emendas a
matéria. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre
o Projeto de Lei em epigrafe, sob a ética do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

Vem a apreciacdo deste Colegiado mais uma importante
matéria com foco na inovacdo e no desenvolvimento cientifico e tecnologico de
nosso Pais. O Projeto de Lei em analise merece, antes de qualquer outro
comentario, nosso louvor pelo claro direcionamento em favor do crescimento e do
necessario desenvolvimento do Brasil.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 219, ja dispde sobre os
estimulos que o Estado brasileiro dara as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, complementando os esforcos dos setores publico e privado em téo
essencial atividade econémica que fortalece inimeras cadeias produtivas dos mais
diversos setores.

Na verdade, em todo o mundo desenvolvido as instituicdes do
setor privado que se debrugcam sobre pesquisa e inovacao sao fundamentais para a
geracdo de conhecimento e inser¢cdo de novos produtos, servicos e processos com
alto conteudo tecnologico em favor da sociedade. Em nosso Pais, no entanto,
embora a Constituicdo explicitamente preveja a adocdo de mecanismos de estimulo,
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ainda sdo muito timidos os esforcos para uma maior inser¢cdo das instituicbes
privadas.

Ao declarar os Centros de pesquisa e de Inovagédo de
Empresas (CPIEsS) como de especial interesse para a geragdo de conhecimento,
tecnologia, inovacédo e para o desenvolvimento brasileiro, na forma do artigo 219 da
Constituicdo Federal, o Brasil certamente dard um passo gigante na geragdo e no
desenvolvimento do conhecimento, agregando valor aos produtos, servicos e
processos concebidos pelas empresas vinculadas aos Parques e aos polos
Tecnoldgicos reconhecidos pelo Governo Brasileiro.

Num momento em que passamos por grave crise econémica,
com indices de desemprego alarmantes, precisamos tomar decisfes fortes e
decisivas para retomar o crescimento e restabelecer as condicfes necessarias para
voltar a competir num mundo cada vez mais especializado. A proposta em analise
vai exatamente ao encontro deste objetivo que transcende questdes setoriais ou de
politica partidaria.

Muitos exemplos poderiam ser citados, a partir de experiéncias
nas quais o incentivo a inovacao e a pesquisa tém proporcionado desenvolvimento e
oportunidades de emprego aos cidaddos. Em nosso Estado de S&o Paulo, por
exemplo, as ac¢Oes realizadas no Municipio de Sorocaba agregaram valor e criaram
um Polo de desenvolvimento com visiveis ganhos em diversos niveis para toda a
populacdo. A proposta que ora analisamos e que aprovamos certamente criara
melhores condi¢cdes para que exemplos como este sejam replicados em varias
regides do Brasil.

No sentido de aperfeicoar ainda mais o0 projeto que relatamos,
estamos sugerindo algumas mudancas redacionais que julgamos oportunas, para
que o diploma legal apresente ainda mais clareza com o0s objetivos propostos.
Evitamos elencar diretamente 6rgdos do Poder Executivo, incorrendo em vicios de
inconstitucionalidade ao atribuir funcdes especificas aos 6rgdos daquele Poder da
Republica. Este sdo os objetivos do Substitutivo que apresentamos a consideracao
desta Casa.

Em primeiro lugar, deixamos ainda mais claro, no artigo 3°, que
os CPIE abordados pela legislacdo sao somente aqueles situados nos Ambientes de
Inovacdo — Parques e Polos Tecnologicos e Centros de Inovagdo — reconhecidos
pelo Poder Executivo, atualmente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicagbes — MCTIC, para evitar discrepancias indesejadas.
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No gue tange aos artigos 5° e 6°, entendemos dar tratamento
igualitdrio aos Ambientes de Inovacdo publicos e privados reconhecidos pelo
MCTIC, ampliando, com critério, 0 apoio a inovacao em nosso Pais.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°®5.752, de 2016, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2017.

Deputado Vitor Lippi
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.752, DE 2016

Declara como de especial interesse para a
geracdo de conhecimento, tecnologia, inovacao,
bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos
termos do paragrafo Unico do art. 219 da
Constituicdo Federal, os Centros de Pesquisa e
de Inovagéo de Empresas (CPIE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei declara como de especial interesse para a
geracdo de conhecimento, tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento
brasileiro, nos termos do paragrafo Unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os
Centros de Pesquisa e de Inovacéao de Empresas (CPIE).

Art. 2° Fica declarado como de especial interesse para a
geracdo de conhecimento, tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento
brasileiro, nos termos do paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo Federal, 0s
Centros de Pesquisa e de Inovacao de Empresas (CPIE).

Art. 3° - Entende-se como Centro de Pesquisa e de Inovacao
de Empresa (CPIE) a pessoa juridica de direito privado legalmente constituida sob
as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional,
em seu objetivo social ou estatutario, a pesquisa, seja basica, aplicada, de carater
cientifico ou tecnologico, bem como promova o desenvolvimento de novos produtos,
servicos ou processos, desde que estejam sediados nos Ambientes de Inovacao
(Parques e Polos Tecnolégicos e Centros de Inovacao) reconhecidos formalmente
pelo Poder Executivo.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard os critérios
para o reconhecimento dos Ambientes de Inovagéo.

Art. 4° Aos CPIE serdo aplicaveis toda legislacao pertinente a
matéria, tais como programas de estimulos, fomentos e regimes tributarios
especiais.

Art. 5° Os Ambientes de Inovacgéo publicos e privados deverao
dar ampla e especifica divulgacdo aos termos e projetos quando houver participacao
de CPIE.

Art. 6° Os Ambientes de Inovacdo de Instituicdo Cientifica,
Tecnolégica e de Inovagdo (ICT) publica ou privada reconhecidos pelo Poder
Executivo deveréo editar as normas e procedimentos para o cumprimento desta Lei,
em consonancia com as suas respectivas vocacdes cientificas e caracteristicas
proprias vinculadas ao desenvolvimento econdmico do pais, ficando autorizada a
comercializacdo em mercado dos produtos, processos e servi¢cos e do conhecimento
em geral ali concebidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2017.

Deputado Vitor Lippi
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
substitutivo o Projeto de Lei n® 5.752/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Vitor Lippi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Magalhdes - Presidente, Sandro Alex, Roberto Alves e
Celso Pansera - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Arolde de Oliveira, Bilac Pinto,
Eduardo Cury, Erivelton Santana, Fabio Faria, Fabio Reis, Franklin, Gilberto
Nascimento, Goulart, Heraclito Fortes, Jorge Tadeu Mudalen, Junior Marreca,
Luciana Santos, Luiz Lauro Filho, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar, Missionario José
Olimpio, Pastor Luciano Braga, Renata Abreu, Sabino Castelo Branco, Silas
Camara, Takayama, Veneziano Vital do Régo, Vitor Lippi, Ariosto Holanda, Cesar
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Souza, Claudio Cajado, Jose Stédile, Josué Bengtson, Julio Cesar, Luana Costa,
Milton Monti, Pr. Marco Feliciano, Ronaldo Martins, Sergio Zveiter e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 5.752/16

Declara como de especial interesse para a
geracdo de conhecimento, tecnologia, inovacao,
bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos
termos do paragrafo Unico do art. 219 da
Constituicdo Federal, os Centros de Pesquisa e
de Inovagéo de Empresas (CPIE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei declara como de especial interesse para a
geracdo de conhecimento, tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento
brasileiro, nos termos do paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os
Centros de Pesquisa e de Inovacao de Empresas (CPIE).

Art. 2° Fica declarado como de especial interesse para a
geracdo de conhecimento, tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento
brasileiro, nos termos do paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo Federal, 0s
Centros de Pesquisa e de Inovacado de Empresas (CPIE).

Art. 3° - Entende-se como Centro de Pesquisa e de Inovacao
de Empresa (CPIE) a pessoa juridica de direito privado legalmente constituida sob
as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional,
em seu objetivo social ou estatutario, a pesquisa, seja basica, aplicada, de carater
cientifico ou tecnolégico, bem como promova o desenvolvimento de novos produtos,
servicos ou processos, desde que estejam sediados nos Ambientes de Inovacao
(Parques e Polos Tecnolégicos e Centros de Inovacéo) reconhecidos formalmente
pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara os critérios
para o reconhecimento dos Ambientes de Inovacgao.
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Art. 4° Aos CPIE serdo aplicaveis toda legislacao pertinente a
matéria, tais como programas de estimulos, fomentos e regimes tributarios
especiais.

Art. 5° Os Ambientes de Inovacao publicos e privados deverédo
dar ampla e especifica divulgagcédo aos termos e projetos quando houver participacéo
de CPIE.

Art. 6° Os Ambientes de Inovacédo de Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovacdo (ICT) publica ou privada reconhecidos pelo Poder
Executivo deverdo editar as normas e procedimentos para o cumprimento desta Lei,
em consonancia com as suas respectivas vocacdes cientificas e caracteristicas
préprias vinculadas ao desenvolvimento econdmico do pais, ficando autorizada a
comercializacdo em mercado dos produtos, processos e servicos e do conhecimento
em geral ali concebidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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