CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.747-A, DE 2008

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto
andénimo e d& outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela rejeicdo deste e dos de n°s 2834/2008 e 3220/2008,
apensados (relatora: DEP. RITA CAMATA); e da Comisséo de Constituicao e Justica
e de Cidadania, pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa
deste e boa técnica legislativa dos de n°s 2834/2008 e 3220/2008, apensados, e, no

meérito, pela rejeicao (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 2834/08 e 3220/08

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da comissao
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Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir o abandono materno de criangas
recém nascidas, e institui no Brasil o parto anénimo nos termos da presente lei.

Art. 2° Toda mulher, independente de classe, raca, etnia, idade e religido, sera assegurado as
condigdes para a realizagao do “ parto anénimo”

Paragrafo Unico - Todas as unidades gestoras do Sistema Unico de Saude, obrigam-se a criar
um programa especifico com a finalidade de garantir, em toda sua rede de servigos o
acompanhamento e a realizacdo do parto anénimo.

Art. 3° O Estado, através do sistema anico de salde, as instancias competentes do sistema
educacional, promoveréa condicdes e recursos informativos, educacionais para orientacdo as
mulheres.

Art. 4° A rede do SUS garantira as maes, antes do nascimento, que comparecerem aos
Hospitais declarando que ndo deseja a crianga, contudo, quer realizar o pré-natal e o parto,
sem ser identificada.

Art. 5° Os hospitais deverdo criar estruturas fisicas adequadas que permitam 0 acesso
sigiloso da mé&e ao hospital e o acolhimento da crianca pelos médicos.

Art. 6° A mulher que, antes ou no momento do parto, demandar o sigilo de sua identidade sera
informada das consequéncias juridicas desse pedido e da importancia para as pessoas em
conhecer sua origem genética e sua historia.

Paragrafo Unico — A instituicio de salide garantira a toda mulher que demandar ao Hospital o
parto anénimo acompanhamento psicologico.

Art. 7° A mulher que, antes ou no momento do parto, demandar o sigilo de sua identidade sera
informada das conseqiiéncias juridicas desse pedido e da importancia para as pessoas em
conhecer sua origem genética e sua historia.

Art. 8° A mulher que se submeter ao parto andnimo sera informada da possibilidade de
fornecer informacdes sobre sua satde ou a do pai, as origens da crianca e as circunstancias do
nascimento, bem como, sua identidade que sera mantida em sigilo, e s6 revelada nas hipoteses
do art. 11° desta lei.

Art. 9° A crianga s sera levada a adogdo ap6s oito semanas da data em que chegou ao
Hospital, periodo em que a mée ou parentes bioldgicos poderao reivindica-la.

Paragrafo Unico. Quando o parto ocorrer no Hospital, sob sigilo de identidade da mae, a
crianca sera levada a adogao ap6s oito semanas de seu nascimento.
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Art. 10° As formalidades e o encaminhamento a adogdo serdo de responsabilidade dos
médicos e enfermeiros que acolheram a crianca abandonada, bem como, do diretor do
Hospital.

Art. 11° A identidade dos pais biologicos sera revelada pelo Hospital, caso possua, somente
por ordem judicial ou em caso de doenca genética do filho.

Art. 12° A parturiente, em casos de parto andnimo, fica isenta de qualquer responsabilidade
civil ou criminal em relagéo ao filho.

Art. 13° Modifica-se ou derroga-se toda disposicéo que se oponha ao disposto na presente lei.
Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O abandono tragico de criancas no Brasil em valas, esgotos, lixdes, portas de casas de
desconhecidos e em calcadas tém se tornado atos constantes que em sua maioria é ligado a
questdes socioecondmicas. Essa atitude tem, que por muitas vezes ocasionando o falecimento
da crianca.

A Lei do parto anénimo protege as mulheres angustiadas, desesperadas com uma
gravidez indesejada, que cometem o aborto, podendo matar até a si proprias com ingestao de
medicamentos e em clinicas clandestinas ou, até mesmo, o infanticidio tendo como escopo um
acompanhado por um rapido processo de adocao da crianca por uma familia.

Este rapido processo de adogdo da crianca servird para que ela ndo fique esperando
por anos dentro de um abrigo, sem uma familia que possa dar o que ela precisa e merece, pois
h& muitas quer querem fazer adocdo, mas o processo no Brasil € por demais demorado.

O parto an6nimo ja era praticado na Idade Média, através da roda dos expostos e que,
em alguns paises desenvolvidos, como Alemanha, Japdo e Franca, estdo reeditando essa
prética e aprovando legislacdo que garanta 0 anonimato das maes que querem entregar seus
filhos para a adocéo.

Por isso, em alguns paises de lingua germanica, ha outras alternativas as maes que nao
qguerem abortar ou abandonar seu filho. Esses paises oferecem opcdes que além de salvar a
vida do bebé, eximem as genitoras de qualquer responsabilidade judicial. Depois da criagcdo
das famosas ‘janelas-camas', em hospitais austriacos e alemaes, onde a mée pode depositar de
forma andnima o recém-nascido, que posteriormente sera dado em adog¢do, os hospitais da
Franca e de Luxemburgo institucionalizaram o chamado parto anénimo.

Esta forma de ‘dar a luz', permite que a mulher que ndo pode ou ndo quer o filho seja
atendida de forma gratuita no hospital, durante toda a gravidez, sem ter de fornecer seu nome
ou seus dados verdadeiros. Tendo sua identidade mantida em segredo, com um nome ficticio,
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a gravida realiza o parto com todas as condicdes sanitarias necessarias. O problema é que a
crianca em questdo ndo tem identidade até que seja adotada por uma familia. A mée ainda
deve autorizar que o filho seja adotado, renunciando ao poder familiar, sem possibilidade de
arrepender-se. Esse consentimento de dar o filho em adocéo deve ser feito num certo periodo
apos o parto: Na Bélgica o prazo é de 2 meses ap0s o parto; na Gra Bretanha de 6 semanas; na
Alemanha e na Franca de 2 meses. O Cddigo de Familia estabelece que ‘o consentimento da
méae ndo sera dado até que ela tenha se recuperado suficientemente depois do parto’, a fim de
que a mulher ndo esteja mais em estado puerperal.

Hoje o parto andnimo é permitido na Austria, Estados Unidos, Franca, Italia,
Luxemburgo e Bélgica e a intencdo é implementar também no Brasil.

Brasilia, sala das sessdes, 11 de fevereiro de 2008.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal PT-RO

PROJETO DE LEI N.° 2.834, DE 2008

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Institui o parto anénimo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2747/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o parto anénimo.

Art. 2°. O art. 1.638 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
gue institui o Cdédigo Civil, passa a vigorar acrescido do inciso V e do paragrafo
Gnico, com a seguinte redacao:

V - optar pela realizagéo de parto anénimo.
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Paragrafo unico. Considera-se parto anénimo aquele em que a
mae, assinando termo de responsabilidade, deixara a crianca na maternidade, logo
apos o parto, a qual serd encaminhada a Vara da Infancia e da Adolescéncia para
adocao."

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A questdo que se coloca nesta proposicdo é de grande
relevancia social, tendo em vista o numero cada vez maior de criancas que s&o
abandonadas pelos pais, logo apds o nascimento.

Muitas vezes, essas criancas sédo deixadas em latas de lixo,
em banheiros publicos ou outros locais altamente insalubres com grande perigo de
morte para esses recém-nascidos.

Os motivos sdo os mais diversos: maes desesperadas, que
nao dispdéem de recursos para criarem seus filhos, outras que buscam esconder a
vergonha decorrente de uma gravidez fora da relacdo matrimonial ou até mesmo
uma perturbacao psicologica, entre outros.

Neste caso, é importante que a legislacdo busque um meio de
proteger os recém-nascidos que poderdo estar sujeitos a essa cruel realidade.

A solucdo seria permitir a mée, nesses casos, uma saida
alternativa, dentro da lei e com a preservacdo da vida e da saude da crianca. Uma
formula eficaz de se alcancar esse resultado seria criando o parto anénimo.

Nesta hipétese, a mée assinaria um termo de responsabilidade
e deixaria a crianga na maternidade, logo ap6s o seu nascimento, de modo que o
recém-nascido estaria resguardado de quaisquer maus tratos e perigos para sua
vida e saude.

Em seguida, a direcdo do hospital providenciaria o
encaminhamento da crianca a uma Vara da Infancia e da Adolescéncia, para o fim
de adocao.
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Entendo que, deste modo, estaremos minimizando um grave
problema social de nossos dias e garantindo o cumprimento do principio
constitucional do direito a vida e a saude.

A iniciativa, também reduzira o grande numero de abortos
clandestinos no pais, ao oferecer uma opcdo de vida devidamente legalizada ao
recém-nascido, alem de preservar a saude da mae.

Por essa razdo conclamo os ilustres Pares no sentido da
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2008.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL

Subtitulo 11
Das Relagdes de Parentesco
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CAPITULO V
DO PODER FAMILIAR

Secao 111
Da Suspenséo e Extin¢do do Poder Familiar

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contréarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

TITULO I
DO DIREITO PATRIMONIAL

Subtitulo |
Do Regime de Bens Entre os Conjuges

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.639. E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular,
guanto aos seus bens, o que Ihes aprouver.

8 1° O regime de bens entre os cOnjuges comeca a vigorar desde a data do
casamento.

§ 2° E admissivel alteracdo do regime de bens, mediante autorizacio judicial em

pedido motivado de ambos os cOnjuges, apurada a procedéncia das razbes invocadas e
ressalvados os direitos de terceiros.

PROJETO DE LEI N.° 3.220, DE 2008

(Do Sr. Sérgio Barradas Carneiro)

Regula o direito ao parto anénimo e da outras providéncias.
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DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2747/2008. REVEJO, POR OPORTUNO, O DESPACHO
APOSTO AO PL 2.747/08, PARA DETERMINAR QUE A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA SE MANIFESTE TAMBEM
QUANTO AO MERITO. ESCLARECO AINDA QUE A PROPOSICAO PASSARA A
TRAMITAR SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido no Brasil o direito ao parto an6nimo nos termos da
presente lei.

Art. 2° E assegurada a mulher, durante o periodo da gravidez ou até o dia em
que deixar a unidade de saude ap6s o parto, a possibilidade de ndo assumir a
maternidade da crianga que gerou.

Art. 3° A mulher que desejar manter seu anonimato tera direito a realizagdo de
pré-natal e de parto, gratuitamente, em todos os postos de saude e hospitais da rede
publica e em todos os demais servigos que tenham convénio com o Sistema Unico de
Salde (SUS) e mantenham servicos de atendimento neonatal.

Art. 4° A mulher gue solicitar, durante o pré-natal ou o parto, a preservacéo do
segredo de sua admissdo e de sua identidade pelo estabelecimento de salde, sera
informada das consequéncias juridicas de seu pedido e da importancia que o
conhecimento das préprias origens e histdria pessoal tem para todos os individuos.

Paragrafo Unico. A partir do momento em que a mulher optar pelo parto
andnimo, sera oferecido a ela acompanhamento psicossocial.

Art. 5° E assegurada & mulher todas as garantias de sigilo que lhes s&o
conferidas pela presente lei.

Art. 6° A mulher devera fornecer e prestar informacdes sobre a sua saude e a
do genitor, as origens da crianca e as circunstancias do nascimento, que permanecerao
em sigilo na unidade de satde em que ocorreu o parto.

Paragrafo unico. Os dados somente serdo revelados a pedido do nascido de
parto andnimo e mediante ordem judicial
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Art. 7° A unidade de saude onde ocorreu o nascimento deverd, no prazo
méaximo de 24 (vinte e quatro) horas, informar o fato ao Juizado da Infancia e
Juventude, por meio de formulario proprio.

Paragrafo Unico. O Juizado da Infancia e Juventude competente para receber a
crianca advinda do parto andnimo é o da Comarca em que ocorreu o parto, salvo
motivo de forca maior,

Art. 8° Téo logo tenha condicGes de alta meédica, a crianca devera ser
encaminhada ao local indicado pelo Juizado da Infancia e Juventude.

8 1° A crianga serd encaminhada a adocdo somente 10 (dez) dias apds a data de
seu nascimento.

8 2° Né&o ocorrendo o processo de adogdo no prazo de 30 (trinta) dias, a crianca
sera incluida no Cadastro Nacional de Adocao.

Art. 9° A crianga serd registrada pelo Juizado da Infancia e Juventude com um
registro civil provisorio, recebendo um prenome. Néo serdo preenchidos 0s campos
reservados a filiag&o.

Paragrafo Unico. A mulher que optar pelo segredo de sua identidade pode
escolher o nome que gostaria que fosse dado a crianca.

Art. 10 A mulher que desejar manter segredo sobre sua identidade, fica isenta
de qualquer responsabilidade criminal em relacdo ao filho, ressalvado o art. 123 do
Cadigo Penal Brasileiro.

Paragrafo unico. Também sera isento de responsabilidade criminal quem
abandonar o filho em hospitais, postos de satude ou unidades médicas, de modo que a
crianca possa ser imediatamente encontrada.

Art. 11 A mulher que se submeter ao parto anénimo ndo podera ser autora ou
ré em qualquer acdo judicial de estabelecimento da maternidade.

Art. 12 Toda e qualquer pessoa que encontrar uma crianca recém-nascida em
condicdes de abandono esta obrigada a encaminha-la ao hospital ou posto de saude.

Paragrafo Gnico. A unidade de saude onde for entregue a crianca devera, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, informar o fato ao Juizado da Infancia e
Juventude, por meio de formulario préprio.

L Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o parto ou logo

apos:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
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Art. 13 A pessoa que encontrou a crianga devera apresentar-se ao Juizado da
Infancia e da Juventude da Comarca onde a tiver encontrado.

8 1° O Juiz procedera a perquiri¢ao verbal detalhada sobre as condi¢des em que
se deu o encontro da crianga, a qual, além das formalidades de praxe, devera precisar 0
lugar e as circunstancias da descoberta, a idade aparente e 0 sexo da crianga, todas as
particularidades que possam contribuir para a sua identificacdo futura e, também, a
autoridade ou pessoa a qual ela foi confiada.

§ 2° A pessoa que encontrou a crianga, se o desejar, podera ficar com ela sob
seus cuidados, tendo a preferéncia para a adocao.

§ 3° Para ser deferida a adogdo é necessario que a pessoa seja considerada apta
para fazé-la.

Art. 14 As formalidades e 0 encaminhamento da crian¢a ao Juizado da Infancia
e Juventude serdo de responsabilidade dos profissionais de satde que a acolheram,
bem como da diretoria do hospital ou unidade de satde onde ocorreu 0 nascimento ou
onde a crianga foi deixada.

Art. 15 Os hospitais e postos de satide conveniados ao Sistema Unico de Sadde
(SUS), que mantém servicos de atendimento neonatal, deverdo criar, no prazo de 6
(seis) meses contados da data da publicacdo da presente lei, condi¢des adequadas para
recebimento e atendimento de gestantes e criangas em anonimato.

Paragrafo Unico. As unidades de salde poderdo manter, nas entradas de acesso,
espacos adequados para receber as criancas ali deixadas, de modo a preservar a
identidade de quem ali as deixa.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O abandono de recém-nascidos € uma realidade recorrente. Em todo Brasil é
crescente 0 numero de recém-nascidos abandonados em condig¢bes indignas e
subumanas. A forma cruel com que os abandonos acontecem chocam a sociedade e
demandam uma medida efetiva por parte do Poder Publico.

A mera criminalizacdo da conduta ndo basta para evitar as tragicas ocorréncias.
A criminalizacdo da conduta, na verdade, agrava a situacdo, pois 0s genitores, por
temor a punicdo, acabam por procurar maneiras, as mais clandestinas possiveis, para
langar “literalmente” os recém-nascidos & propria sorte. E essa clandestinidade do
abandono que confere maior crueldade e indignidade aos recém-nascidos. A
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clandestinidade do abandono feito “as escuras” torna a vida dessas crianc¢as ainda mais
vulneravel e exposta a sofrimentos de diversas ordens.

Ja adotado em paises como Franca, Luxemburgo, Italia, Bélgica, Holanda,
Austria e varios Estados dos Estados Unidos, o parto anénimo surge como uma
solucédo ao abandono tragico de recém-nascidos. O instituto afasta a clandestinidade do
abandono, evitando, conseqlientemente, as situacfes indignas nas quais oS recém-
nascidos sdo deixados. Ha a substituicdo do abandono pela entrega. A crianca é
entregue em seguranca a hospitais ou unidade de satde que irdo cuidar de sua saude e
em seguida irdo encaminha-la a adogdo, assegurando a potencial chance de
convivéncia em familia substituta. Por sua vez, a mae tera assegurada a liberdade de
abrir mdo da maternidade sem ser condenada, civil ou penalmente, por sua conduta.

O que se pretende ndo é esconder a maternidade socialmente rejeitada, mas
garantir a liberdade a mulher de ser ou ndo mae do filho que gerou, com amplo acesso
a rede publica de salde. As criancas terdo, a partir de entdo, resguardados o seu direito
a vida, a saude e a integridade e potencializado o direito a convivéncia familiar.

Se colocarmos numa balanca o direito a vida e a identidade do nascituro, o
primeiro, inquestionavelmente, devera preponderar. Tendo em vista que a afetividade
se sobrepde ao critério bioldgico, se opor ao parto anébnimo em virtude de uma
possivel mitigacdo do direito a identidade, é uma atitude inaceitavel.

Diante do numero crescente de abandonos de recém-nascidos ocorridos no
Brasil o Instituto Brasileiro de Direito de Familia- IBDFAM mobilizou diversos
seguimentos da sociedade, principalmente instituicdes e associagdes que trabalham em
defesa da vida, dos direitos fundamentais, dos direitos da mulher, da crianca e da
salde, para que juntos discutissem sobre a institucionalizacdo do Parto Andnimo no
Brasil.

Este Anteprojeto foi elaborado com as varias contribuicGes recebidas, estando
de acordo com a necessidade da sociedade e da demanda juridica de concretizagdo dos
direitos fundamentais positivados, atendendo, também, a repulsa social ao abandono
de recém-nascidos em condi¢des subumanas. Entretanto, caberd ainda a casa
legislativa ampliar o debate por meio de audiéncias publicas, fomentando a discussdo
com outras entidades ligadas e interessadas no assunto.

O parto anénimo encontra respaldo juridico na Constituicdo Federal, ao
assegurar a dignidade humana (art. 1°, I11), o direito a vida (art. 5°, caput) e a protecao
especial a crianca (art. 227), bem como no ECA - Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90) ao assegurar a efetivacdo de politicas publicas
relacionadas a educagdo e ao planejamento familiar que permitam o nascimento e
desenvolvimento sadio, em condigdes dignas de existéncia (art. 7°).
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O parto em anonimato ndo é a solucdo para o abandono de recém-nascidos,
pois este fator estd diretamente ligado a implementacdo de politicas publicas. Mas,
certamente, poderia acabar com a forma tragica que ocorre esse abandono.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios dele advindos
serdo percebidos pelos nossos ilustres Pares, espero contar com 0 apoio necessario
para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, 09 de abril de 2008.

SERGIO BARRADAS CARNEIRO
Deputado Federal PT/BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipbteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagé@o de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Pablico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
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b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos.

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagédo de qualquer medida
privativa da liberdade;
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VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A crianga e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condicOes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Salde, o
atendimento pré e perinatal.

8 1° A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios  médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizacdo do Sistema.
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8 2° A parturiente serd atendida preferencialmente pelo mesmo medico que a
acompanhou na fase pré-natal.
8§ 3° Incumbe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que

dele necessitem.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Infanticidio

Art. 123. Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o
parto ou logo apés:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento
Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque:
Pena - detencédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.747, de 2008, de autoria do Deputado Eduardo
Valverde, objetiva criar mecanismos para coibir e prevenir o abandono de criancas
recém nascidas, ao instituir no Brasil o denominado parto anénimo.

A proposicéo prevé que todas as Unidades gestoras do Sistema Unico de
Saude - SUS obrigam-se a criar programa especifico com a finalidade de garantir em
toda sua rede de servicos o acompanhamento e a realizagdo de parto andnimo.
Além disso, determina a realizacdo do pré-natal e do parto sem a identificacdo da
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mae que assim o desejar, bem como a garantia de acompanhamento psicologico e
de informacdes sobre as consequéncias juridicas.

Segundo o projeto, a crianca sO sera levada a adocao apos oito semanas da
data em que chegou ao hospital (ou da data do nascimento no hospital), periodo em
gue a mée ou parentes bioldgicos poderao reivindica-la.

O projeto atribui a responsabilidade formal do encaminhamento & adocéo aos
meédicos e enfermeiros que acolherem a crianca, bem como ao diretor do hospital.

A revelacdo da identidade dos pais biologicos, caso o hospital possua, s6 se
dard em decorréncia de ordem judicial ou em caso de doenca genética do filho.

Finalmente, a proposicdo isenta a parturiente, em casos de parto andénimo, de
qualquer responsabilidade civil ou criminal em relacéo ao filho.

Na justificagdo, o autor destaca que a proposi¢cdo protegera “mulheres
angustiadas, desesperadas com uma gravidez indesejada, passiveis de cometer
suicidio e infanticidio, mas que poderiam optar por um réapido processo de adocao
da crianga por uma familia”.

Encontram-se apensados o Projeto de Lei n.° 2.834, de 2008, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra, que “institui o parto anénimo”, e o Projeto de Lei n.° 3.220,
de 2008, de autoria do Deputado Sérgio Barradas Carneiro, o qual “regula o direito
ao parto anénimo e da outras providéncias”.

O PL n° 2.834/2008 altera o Cédigo Civil (Lei n° 1.638/2002), para permitir a
opcao pelo parto anénimo, e determina o encaminhamento da crianca a Vara da
Infancia para a adogao.

O PL n° 3.220/2008 institui o parto andénimo praticamente nos mesmos
moldes da proposicéo principal, prevendo que a mulher optante por esse tipo de
procedimento terd assegurado o segredo sobre sua identidade, ficando isenta de
qualguer responsabilidade criminal em relacdo ao recém-nascido; isentando também
guem abandonar recém-nascido em hospitais, postos de salude ou unidades
médicas, de modo que a crianca possa ser imediatamente encontrada, e
possibilitando a instalacdo nessas instituicbes de espacos especificos para
recebimento de bebés abandonados . Excetua-se apenas o caso previsto no art. 123
do Cédigo Penal — matar o filho durante o parto ou logo apds sob a influéncia do
estado puerperal.

O Projeto dispbe ainda sobre os procedimentos para quem encontrar bebés
abandonados, e admite que a pessoa, se desejar, podera ficar com a crianca sob
seus cuidados, tendo a preferéncia para a adocao.

As proposic¢des foram despachadas a esta Comisséao de Seguridade Social e
Familia para andlise do mérito, e a Comissdo de ConstituicAo e Justica e de
Cidadania para apreciacédo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
mas em razdo da apensacédo do PL n° 3.220/2008, o despacho inicial foi revisto pelo
Presidente da Casa para que a CCJC manifeste-se também quanto ao mérito, e
para que as proposi¢cdes sejam apreciadas pelo Plenério.
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N&o foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A preocupacao dos ilustres autores com o bem-estar de mées e criangas é
louvavel, entretanto o mecanismo configura-se equivocado, uma vez que as
proposi¢cdes em analise contrariam todo o direcionamento das lutas e do trabalho
desenvolvido pelos movimentos que por décadas atuam na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes no Brasil .

No século 18, conventos brasileiros trouxeram da Europa a idéia da “roda dos
expostos ou dos enjeitados”, na qual criangas rejeitadas eram colocadas nesses
espacos e apOs serem resgatadas ficavam sob os cuidados dos conventos e das
Santas Casas. Expedientes da Republica Velha em nosso Pais também previam que
criancas geradas fora do casamento legal, por exemplo, fossem “escondidas” em
instituigcbes assistencialistas.

Esse tipo de procedimento, com raizes em praticas medievais, ndo se justifica
sem a apresentacdo de dados confiaveis, que comprovem o aumento do abandono
de bebés. Nao se pode institucionalizar medida como essa baseados apenas no
clamor gerado pela ampla exploracdo de alguns casos fartamente noticiados pela
midia, transformando-se tal procedimento em objeto do desmonte de todo o
paradigma legal instaurado no Brasil, a exemplo do reconhecimento constitucional
da crianca como sujeito de direitos.

A esséncia dos projetos acaba por promover a nao responsabilizacdo de
ambos os pais pelo destino de seus filhos, deixando a mulher toda a carga dessa
responsabilidade.

O raciocinio de que com a instituicdo do parto anénimo resguarda-se criancas
e isenta-se maes vulneraveis e sem condi¢cdes de crid-los de responsabilidade
criminal ndo se justifica, posto que € perfeitamente possivel, e legal, entregar uma
crianca para adocao logo apés o parto. Isso nao € crime, ndo havendo portanto a
necessidade do abandono ou do parto andénimo, além do que a fila de adotantes que
desejam recém-nascidos, inclusive, é imensa. Quanto a assisténcia meédica, toda
mulher tem esse direito garantido em lei, qualquer que seja o tipo de parto,

Usar do argumento de que o parto andnimo existe em paises como Franca,
Itélia e Bélgica também nédo € suficiente, nem pressupde nossa integracdo a essa
pratica, até porque a legislacédo sobre infancia e adolescéncia nesses paises é mais
atrasada do que a nossa.

Hoje ha inimeros questionamentos nesses paises acerca das conseqiéncias
desse anonimato, ja que a origem da crianga ndo pode ser localizada. Na Franga, a
identificacdo da mée no registro € um X. A crianca perde o direito a saber quem séo
a mée e o pai, e isso tem conseqiéncias imprevisiveis.
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Cerca de 400 mil franceses ndo sabem quem sdo seus pais bioldgicos, e
desde 2002 desenvolveu-se um grande movimento de carater social em que 0s
integrantes (adultos nascidos em parto anénimo; mées bioldgicas que deram a luz
anonimamente; pais adotivos, pesquisadores e profissionais da area da saude e da
infancia, etc.) lutam pelo direito de acesso as origens pessoais e contra a pratica do
parto andénimo.

A Espanha ja aboliu essa pratica de sua legislacao.

A titulo de informacdo, posto que cabera a Comissdo de Constituicdo e
Justica debrucar-se regimentalmente e de forma mais detalhada, muitas das
conquistas legais brasileiras na area da infancia sdo desprezadas pelo PL principal e
seus apensados, como 0 ja citado reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos, e mais, a prioridade absoluta desses cidadaos para a familia a sociedade e
o Estado (art. 227, CF de 1988), e a determinacdo de que todo individuo tem o
direito a ter as informacdes referentes a sua pessoa, seu passado, e o Estado é
obrigado a fornecé-las (art. 5°, inciso XXXIIl CF de 1988).

Os projetos contrariam ainda a Convencédo sobre os Direitos da Criancga,
ratificada pelo Brasil em 1990, que em seu art. 7° garante aos filhos o direito de
conhecer os pais, ser educada por eles, bem como o direito de preservar sua
identidade e suas relacdes familiares, previsto no art. 8° dessa Convencao.

Um outro dado € a contramao das proposicdes em relacdo a Lei maxima do
pais sobre infancia e adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°®
8.069, de 1990), que entre outras determinagdes, preveé:

“Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de
gestantes, publicos e particulares, séo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios
individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impresséo
plantar e digital e da impresséo digital da méae, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa competente;

Il - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientacéo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem, necessariamente,
as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.
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Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais.

A utilizacdo do mecanismo do anonimato fere frontalmente o direito a
preservacao da identidade, que equivale ao direito a conhecer seus caracteres
préprios, exclusivos - nome, idade, sexo, defeitos fisicos, impressdes digitais, etc.,
ao contrario do que consta na justificativa do PL 3.220/2008 para legitimar a
proposicao.

Na verdade, impossibilita-se a crianca conhecer sua origem. O Comité dos
Direitos das Criancas das Nacdes Unidas considera o parto anénimo uma violacdo a
esse direito da criancga.

Mesmo que de forma implicita, proposicdes dessa natureza acabam também
por trazer para as mulheres a marca de “irresponsaveis”, que ndo querem ser
vistas como méaes, e o anonimato do parto ndo vai protegé-las. Uma porta de
entrada discreta num Centro de Saude ou Hospital para dar-lhes acesso as
consultas de pré-natal sO trard constrangimentos, suas barrigas crescerdo, elas
serao vistas pelas pessoas todos os dias, entdo ndo ha impedimento em usarem o0s
instrumentos legais para entregar seus bebés para adocgéao.

As propostas acabam apenas por maquiar a realidade. As mulheres sao
levadas a abandonar seus bebés ndo por simples opc¢do, mas pela auséncia de
politicas publicas, como planejamento familiar, que funcionem adequadamente. Mais
de 50% das gestacbes ndo sdo planejadas, o que nao significa que todas sejam
indesejadas.

Também chama a atencéo os problemas operacionais desencadeados pelos
Projetos relacionados ao pré-natal sigiloso. A correta identificacdo de exames
laboratoriais é indispensavel para que nao se percam oportunidades de prevencéo e
tratamento, como € o caso da sifilis na mée e sifilis congénita nas criangas. Se em
condicBes normais € preocupante a qualidade de nosso pré-natal, em que muitas
vezes mulheres que conseguem realizar, por exemplo, o teste do VDRL (para o
diagndstico da sifilis) ndo tém o resultado usado oportunamente para o tratamento
da doenca, imagine-se situacdes nas quais tenha que se criar estruturas de sigilo
nos milhares de servicos de saude do Pais.

Além disso, é absolutamente inadequado determinar aos estabelecimentos de
saude responsabilidades e atribuicbes que ndo lhes dizem respeito, como o
encaminhamento de filhos andénimos para ado¢ao, sem a intervencado do Ministério
Publico e das Varas de Infancia e da Juventude, essas sim instituicbes competentes
para atuar nesses casos. Sem falar que ndo ha garantias de quando o recém-
nascido serd adotado, e enquanto isso, a crianca fica sem familia e sem identidade.
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A possibilidade de permanéncia do recém-nascido no hospital por até 8
semanas, prazo de tolerdncia para o caso da mae se arrepender, prevista na
proposicdo principal, também é temeraria, aumentando o risco para os bebés
mantidos nesse ambiente, sujeitos a toda sorte de infec¢gbes hospitalares.

Cabe ressaltar que a isencao de qualquer responsabilidade civil ou criminal
em relacdo ao filho, nos casos de parto anénimo, € um sério risco, pois no caso de
cometimento de danos a integridade da crianca pode-se posteriormente tentar usar
0 expediente garantido pelo parto anonimo, evadindo-se impunemente do crime.
N&o é dessa forma que vamos encarar e resolver as dificuldades das mulheres
brasileiras para fazer seu planejamento reprodutivo.

A protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente prevista na legislacao
brasileira parte, inclusive, da necessidade de uma politica séria de educacédo sexual,
assegurado o planejamento familiar, a melhoria do atendimento durante a gestacéo,
a efetiva humanizacdo do parto, o cuidado alongado com puerpério, além de
politicas publicas que garantam os instrumentos sociais necessarios as familias para
criarem seus filhos — atendimento médico, creche e pré-escola, educacdo em
periodo integral, entre outras. Essa é a forma correta do Estado agir, e essa deve
ser a luta do Parlamento e dos Movimentos Sociais.

Igualmente arriscada, € a proposta do Projeto de Lei n° 3.220/2008,
apensado, que isenta de responsabilidade criminal quem abandonar o filho em
hospitais, postos de saude ou unidades médicas, de modo que a crianga possa ser
imediatamente encontrada. A subjetividade dessa situacao da suporte a impunidade
de quem agrida fisicamente bebés recém-nascidos.

Outra consequéncia injusta ndo antecipada na mesma proposi¢céo decorre da
possibilidade da pessoa que encontrar a crianca, se desejar, ficar com ela sob seus
cuidados, e tendo preferéncia para a adocédo. Milhares de pessoas aguardam nas
filas para adotar, e esse tipo de medida configura-se num desrespeito a essas
pessoas.

A proposicdo também néo trata a contento dos procedimentos para verificar a
aptidao dessas pessoas para adotar, pois infelizmente vivemos numa sociedade em
gue nem todos sdo idéneos, e essa pratica pode ser usada para legitimar casos que
envolvam sequestro de criangas, por exemplo.

Diante do exposto, por considerar que as proposicoes ferem os direitos
humanos das criangcas e das mulheres; irem de encontro a maternidade e
paternidade responsaveis; por ndo haver qualguer embasamento cientifico das
consequéncias da origem anbnima sobre as dindmicas familiares e o
desenvolvimento dos individuos, e sobre a evolucdo de criangcas nascidas sem
filiacdo, além de eventuais problemas psicol6gicos e sociais resultantes desse tipo
de medida, manifestamos o voto é PELA REJEICAO do Projeto de Lei n® 2.747, de
2008 e dos Projetos de Lei n°s 2.834, de 2008 e 3.220, de 2008, apensados.

Sala da Comissao, em 04 de junho de 2008.
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Deputada RITA CAMATA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.747/2008, do PL 2834/2008, e do PL 3220/2008, apensados, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jofran Frejat - Presidente, Mauricio Trindade e Raimundo
Gomes de Matos - Vice-Presidentes, Angela Portela, Antonio Bulhfes, Armando
Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr.
Talmir, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, Jodo Bittar, José
Linhares, Leandro Sampaio, Mauro Nazif, Nazareno Fonteles, Ribamar Alves, Rita
Camata, Ronaldo Caiado, Saraiva Felipe, Antonio Cruz, Dr. Pinotti, Geraldo Thadeu,
Guilherme Menezes, Iris de Araljo, Janete Rocha Pieta, Luiz Bassuma e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2008.

Deputado JOFRAN FREJAT
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Proposicdo que visa a instituir a figura do parto
anbnimo, criando mecanismos para coibir o abandono materno.

A justificacdo aponta que tal instituto existe de ha muito em
outros paises e que serviria para evitar o abandono de criangcas em lixdes, valas,
portas de casas, por estimular que as maes que ndo desejassem criar seus filhos
tivessem garantido o anonimato se encaminhassem a crianga imediatamente a
adocdo. Elas seriam atendidas em hospitais publicos, aos quais nunca chegariam a
fornecer seus dados pessoais. Haveria um prazo de até oito semanas para a mae
anbnima se arrepender, periodo em que a crianca permaneceria no hospital em que
nasceu, sob responsabilidade dos médicos. A méae biolégica seria isentada de
qgualquer responsabilidade civil ou criminal em relagao ao filho.

A proposicéo principal encontram-se apensadas as seguintes:
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PL 2.834/2008, do Deputado Carlos Bezerra, que “Institui o
parto anénimo”, alterando o Art. 1638 do Codigo Civil, apenas para definir o parto
andnimo, cuja justificacéo seria semelhante a do Projeto principal;

PL 3.220/2008, do Deputado Sérgio Barradas Carneiro, que
“‘Regula o direito ao parto anénimo e da outras providéncias”, cuja justificacdo é
semelhante a do Principal, porém dando diferentes prazos para o tempo que decorre
entre o parto anénimo e a realizacdo da adocéao.

Apreciados pela Comisséo de Seguridade Social e Familia, os
Projetos foram rejeitados.

A competéncia final é do Plenario da Camara dos Deputados.
E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Embora sob o ponto de vista da competéncia do Congresso
Nacional e iniciativa legislativa as proposi¢cbes estejam conformes aos ditames
constitucionais, vislumbramos, de pronto, que sdo eivadas de inconstitucionalidade
insanavel em razdo da matéria que abordam.

Todas as Proposicdes, ao permitirem o anonimato da méae,
afetam o direito constitucional da crian¢a a protecao integral, prevista no Art. 227 da
Carta Maior.

Indubitavelmente, o anonimato da mae impede que a crianca
tenha o direito de que sejam registradas suas origens, ou seja, lhe seria negado o
direito a dignidade e a convivéncia familiar, que sdo garantidos no dispositivo supra
citado, nos seguintes termos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, alimentacéo, & educacao,
ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Muito antes de pensar em encaminhar a crianca a uma adocao
por desconhecidos é preciso que o Estado saiba quem séo os parentes, para que a
crianca possa permanecer no seio da familia na qual nasceu, sendo medida
excepcional a colocacao em lar substituto. O estimulo ao encaminhamento a adocao
sem gue nem se conhecam eventuais parentes, por certo, vai de encontro a garantia
constitucional da convivéncia familiar.

Ao dispor que a crianga ndo tera acesso aos dados sobre sua
genitora, as proposi¢cdes também violam o Art. 5° da Constituicdo Federal, que

assegura a todos, em seu inciso XIV, o acesso a informagdo. N&ao poderia, em
hipotese alguma, violar-se a ordem constitucional para excluir de “todos” aos que
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tém acesso a informacéo os nascidos do parto anénimo. Os mesmos artigos violam
o Art. 5°, XXXIIl, que estabelece que todos tem o direito de receber dos 6rgéos
publicos informacgdes de seu interesse particular.

Os dispositivos que preveem a nao responsabilidade civil e
criminal da mée que opte pelo parto anénimo violam frontalmente o Art. 5°, XXXV,
que proibe que a lei exclua da apreciacdo do Poder Judiciario ameaca ou lesdo a
direito individual.

Todos as disposicdes que vedam que a crianga conheca a
mae também violam o Art. 5°, XXX, pois podem constituir violacdo ao direito de
heranca.

A andlise da juridicidade néo leva a melhor destino os Projetos.
Todos eles sdo contrarios a principios que inspiram e fundamentam toda a
legislacdo brasileira sobre criangcas e adolescentes, a comecar por contrariarem a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas, da qual o Brasil é
signatério desde 1990, que garante, no Art. 7°, que a crianca tem direito a um nome
e a ser registrada desde o nascimento. S&do violadoras do principio garantidor do
direito ao nome, como direito fundamental da crianca, as normas dos projetos que
mandam registrar-se apenas 0 prenome, como Se a crianca produto do parto
andnimo fosse um ser humano de segunda classe.

Outrossim, a injuridicidade se revela por criar uma lei que, nos
seus fundamentos, contraria 0 chamado sistema de protecao integral a crianca e
ao adolescente, que embasa, desde a Constituicdo Federal de 1988, todo o
ordenamento juridico brasileiro a respeito.

Outra grave injuridicidade é criada pelas disposicbes que
determinam que a responsabilidade e guarda das crianca nascidas do parto
an6nimo sejam dos hospitais e médicos. A norma € absurda, uma vez que em Nosso
sistema juridico somente as autoridades judiciarias competentes, e seus servicos
auxiliares, estdo aptos a interferir na guarda de abandonados e sdo responsaveis
pela manutencdo das criangas. Isso sem mencionar que 0s Projetos ndo se
preocupam com o custeio das despesas oriundas das guardas dos bebés, que
estariam sendo de forma completamente ilegal e indevida repassadas aos
particulares.

Reconhecemos a boa técnica legislativa dos PLs 2834/2008 e
3220/2008. A proposicao principal ndo atende aos requisitos da Lei Complementar
95/98, tendo sido redigida com ma técnica legislativa.

No mérito, ndo obstante seja louvavel a preocupacdo dos
Autores em diminuir os casos de criancas abandonadas em condicdes precarias,
ndo ha como aprovar os Projetos.

Historicamente, essa medida seria um evidente retrocesso ao
tempo das “rodas de enjeitados” medievais. O que justificava a existéncia dessas
rodas e o anonimato era que a maternidade fora do casamento era considerada
socialmente abominavel, assim como seus frutos. E absurdo que na atual conjuntura
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social, onde a maternidade fora do casamento ndo é mais vista como maldi¢cdo ou
nédoa, haja um retorno a esses tempos de discriminagéo.

Os Projetos, ademais, criam medidas completamente
ineficientes para o fim a que se propdem. A verdade € que com a atual legislacdo em
vigor, nada impede que maes que desejam encaminhar seus filhos a adogédo o
facam livremente. Sempre havera as que o fagam, como também sempre havera as
que, por desequilibrios varios, matem, abandonem ou exponham os recém nascidos
nas ruas.

Da mesma maneira que o Estado pode divulgar o parto
anonimo, poderia criar amplas campanhas contra o abandono nas ruas, publicizando
a forma correta de encaminhamento do bebé ao Juizado da Infancia e Adolescéncia.

A néo responsabilizacdo criminal e civil da méae certamente
contribuiria ainda mais para que houvesse casos de violéncia e abuso dos
incapazes.

Assiste, quanto ao meérito, total raz8o ao parecer da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, ao qual nos remetemos.

Por todo o exposto, votamos pela boa técnica legislativa dos
PL 2834/2008 e 3220/2008 e ma técnica legislativa do PL 2747/2008, e pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo de todas as
proposicoes.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2009.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade,
injuridicidade, falta de técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n® 2.747/2008 e pela inconstitucionalidade, injuridicidade, boa técnica legislativa e,
no meérito, pela rejeicdo dos de n°s 2.834/2008 e 3.220/2008, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente
Candido e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima,
Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bonifacio de Andrada,
Brizola Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte, Delegado Protogenes, Dr. Grilo, Efraim
Filho, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia,
Feélix Mendonca Junior, Gabriel Chalita, Henrique Oliveira, Jodo Campos, Jodo Paulo
Lima, Jorginho Mello, José Mentor, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcos Medrado,
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Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Nelson
Pellegrino, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano ,
Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni,
Sandra Rosado, Wilson Filho, Arolde de Oliveira, Bruna Furlan, Cida Borghetti,
Francisco Escércio, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, José Nunes,
Marina Santanna, Pauderney Avelino, Ricardo Tripoli, Sandes Junior, Sandro Mabel
e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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