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E submetido ao exame desta Comiss&o o Projeto de Lei n® 1.992,
de 2007 — PL, de autoria do PODER EXECUTIVO, cuja ementa é transcrita na

epigrafe.

A proposicao tem por objeto regulamentar o 814 do art. 40 da
Constituicdo Federal, que institui a previdéncia complementar para o0s
servidores titulares de cargos efetivos e estabelece como valor das

aposentadorias e pensfes do Regime Proprio de Previdéncia de Servidores



Publicos — RPPS o limite maximo fixado para os beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS.

Em trinta (30) artigos o PL detalha, de forma pormenorizada, as

questdes referentes a matéria, dispondo, essencialmente, sobre o regime de

previdéncia complementar dos servidores publicos; a criacdo e as regras

bdsicas da entidade fechada de previdéncia complementar; o plano de

beneficios; o controle e fiscalizacédo; além de disposi¢des finais, transitorias e

clausula de vigéncia. Em apertada sintese, dispde o PL:

A proposta cria entidade fechada de previdéncia complementar,
chamada de “Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal - FUNPRESP”.

O PL colaciona algumas definicbes basicas, como as de
patrocinador, participante e assistido. S&8o enquadrados como
patrocinadores a Unido, suas autarquias e suas fundacbes
publicas. Como participantes, sdo enquadrados os servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e
fundagbes publicas, inclusive os membros do Poder Judiciario,

do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Uniéo.

A FUNPRESP reflete a preferéncia pela criagdo de um fundo de

penséo Unico para todos os servidores federais estatutarios.

O art. 3° do PL estabelece a aplicagdo do limite méximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS as aposentadorias e pensdes concedidas pelo
Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores Publicos —
RPPS. O Iimite apenas se aplica aos servidores que
ingressarem no servico publico apés inicio do funcionamento.
Aos demais servidores fica aberta a possibilidade de aderirem
ao regime de previdéncia complementar no prazo de 180 dias,

contados do inicio de funcionamento da FUNPRESP.



O 81° do art. 3° assegura um beneficio especial aos servidores
gue, tendo ingressado no servico publico antes da entrada em
operacdo do regime de previdéncia complementar, optem por
aderir a0 mesmo. As contribuicbes consideradas para fins de
célculo do beneficio especial serdo atualizadas pelo IPCA —

indice de preco ao consumidor amplo.

O art. 5° do PL estabelece que os membros representantes dos
patrocinadores nos Conselhos Deliberativo e Fiscal serdo
indicados pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal
Federal, pelo Congresso Nacional, pelo Ministério Publico da

Unido e pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

O art. 8° do Projeto de Lei prevé algumas medidas que refletem
a natureza publica da FUNPRESP, como a submissdo a
legislacdo federal sobre licitagdo e contratos administrativos e a
obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para a
contratacdo de pessoal, que estard sujeito ao regime juridico

previsto na legislacéo trabalhista, conforme dispde o art. 7°.

A FUNPRESP ir& dispor de autonomia administrativa, financeira
e gerencial, ter4 patriménio préprio e sera mantida por suas

proprias receitas.

Os planos de beneficios serdo estruturados de modo a manter
caracteristicas de contribuicdo definida nas fases de acumulagéo

de recursos e de percepgdo dos beneficios.

Na modalidade contribuig&do definida, o ente estatal fica isento de
gualquer responsabilidade relativa ao pagamento de beneficio

pelo regime complementar.

A contribuicdo do participante (servidor) sera por ele definida. A

contribuicdo patronal ter4 aliquota maxima de 7,5% e incidira



somente sobre a parcela da remuneracdo que exceder ao teto
do RGPS.

e O art. 23 faculta aos Estados, Distrito Federal e Municipios e
suas respectivas autarquias e fundagfes publicas a adesdo a
FUNPRESP. Com isso, cria condicbes de obtencdo de
economias de escala por parte desses entes publicos. Além
disso, a iniciativa individual de criacdo de entidade fechada de
previdéncia complementar para esses entes nao seria eficiente e
tenderia a originar riscos e custos adicionais decorrentes da

necessidade de supervisao e controle.

e A implantacdo da FUNPRESP implica em custos iniciais
significativos. Na criacdo de entidades fechadas de previdéncia
complementar, o wusual é que a patrocinadora efetue
transferéncia de recursos para a cobertura dos custos iniciais ou
suporte o custo administrativo até que a massa de participantes
atinja montante suficiente para que haja viabilidade da
sustentabilidade econémico-financeira e atuarial da entidade. O
PL autoriza, entdo, no seu art. 26, que a Unido realize um aporte
inicial de recursos no montante de até 50.000.000,00 (cinqUenta
milhdes de reais) a titulo de adiantamento de contribui¢cdes

futuras.

O Poder Executivo justifica a proposta lembrando a necessidade
de implantar o regime de previdéncia complementar para o servidor publico
federal, viabilizando a recomposicdo do equilibrio da previdéncia publica e
garantindo sua solvéncia no longo prazo. Afirma a Exposicdo de Motivos que
“seu efeito reduzira a pressdo sobre os recursos publicos crescentemente
alocados a previdéncia, permitindo recompor a capacidade de gastos publicos
em areas essenciais a retomada do crescimento econdmico e em programas

sociais”.

E aduz, ainda, o Poder Executivo:
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11. Isoladamente, a mudanca de regime ter4 um impacto negativo
nas contas publicas no curto prazo, na medida em que o governo
deixara de receber a contribuicdo sobre a parcela da remuneracéo
do servidor entrante que ultrapassar o teto, e tera um gasto
adicional, na medida em que passara a contribuir para o regime
complementar, capitalizando reservas individuais para o0s
servidores.

12. No longo prazo, contudo, havera uma reducdo nas despesas
publicas, pois o Poder Publico ficard responsavel apenas pelo
pagamento do valor dos beneficios até o teto estabelecido para o
regime, o que contribuira para a manutenc¢éo do equilibrio atuarial
no regime préprio de previdéncia dos servidores publicos.

22. Para finalizar, vale destacar que a FUNPRESP tende a ser a
maior entidade fechada de previdéncia complementar presente no
mercado brasileiro, tanto em quantitativo de participantes como
em volume de recursos administrados. O porte e o elevado
potencial de acumulacdo de recursos deste novo investidor
institucional podera estimular a demanda por ativos no mercado
financeiro e de capitais, viabilizando o fortalecimento do mercado
secundario de titulos e promovendo maior liquidez, requisito
essencial para o desenvolvimento desses mercados.

O PL foi distribuido as Comissédo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico — CTASP, Comissédo de Seguridade Social e Familia — CSSF,
Comisséo de Fiscalizagdo e Tributagdo — CFT e Comissdo de Constituicéo,
Justica, Cidadania e Redacdo — CCJCR.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP o PL foi distribuido ao Deputado SILVIO COSTA. Em 31 de agosto de
2011, a proposta foi aprovada na forma de um Substitutivo. Em linhas gerais,

este Substitutivo dispde:

e N&o exclusdo dos membros das carreiras tipicas de Estado,

especialmente da magistratura, da FUNPRESP.

e Para fins de opcdo do servidor entre permanecer no antigo

regime ou ingressar no novo, € necessario que o servidor nao



apenas tenha ingressado no servi¢o publico até a data anterior
ao do inicio de vigéncia do novo regime, mas nele tenha
permanecido sem perda de vinculo, sob pena de, a contrério
senso, admitir-se o direito de opcdo a quem tenha reingressado

no servico publico apds a instituicdo do novo regime.

Sobre o Beneficio Especial:

(a) Calcula-se o beneficio especial com base nas contribuicbes

previdenciarias para a Uniao;

(b) As contribuicbes consideradas sejam atualizadas pelo IPCA,

mas sendo este extinto, passa-se a utilizar o indice que o

suceder;

(c) A forma de célculo do fator de conversdo do beneficio especial

considerou as situacbes de tempos de contribuicdo
diferenciados requeridos para a concessdo de aposentadorias
tanto para os professores da educacdo infantii e do ensino
fundamental, quanto para os servidores com deficiéncia ou que
exercam atividades de risco, ou atividades sujeitas a condi¢des
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica. No
caso do magistério, o tempo de contribuicdo a ser considerado
no denominador para célculo do beneficio especial deve ser de
390, se homem, ou de 325, se mulher, resultante da
multiplicacdo de 13 contribuicbes pelos 30 ou 25 anos de
contribuicdo requeridos para o beneficio. No caso dos demais,
cujos direitos estdo assegurados pela Constituicdo na forma do
art. 40, 8 4°, 1, 1l e lll, mas que depende de regulamentacédo em
leis complementares, foi preciso prever que o fator de conversao
serd ajustado pelo 6rgdo competente para a concessao do
beneficio conforme o tempo considerado para a concessao do
respectivo beneficio, o que se fez na forma do novo § 4° do art.
3° (Substitutivo).



(d) O pagamento ocorre quando da concesséo da aposentadoria ou
pensdo por morte pelo regime préprio de previdéncia da Uniéo e
enquanto perdurar esse beneficio, inclusive com o pagamento

da gratificacdo natalina (13° salério).

(e) A regra de reajuste do beneficio especial observa os critérios do
RGPS (art. 40, 812 da CF). Dessa forma, o art. 3° 86° do
Substitutivo passa a prever que o beneficio especial sera
atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio ou pensao
mantido pelo RGPS.

e O prazo para opgdo ao FUNPRESP passou a ser de 24 meses,
a partir do inicio de vigéncia do regime de previdéncia

complementar.

e Para fins de efetiva instituicdo do regime de previdéncia
complementar, é necessario que seu plano de beneficio esteja
autorizado pelo érgao fiscalizador e apto a ser aplicado aos seus

beneficiarios, dai a inclusdo do art. 29 do Substitutivo.

e Fez-se ajuste de redacdo no paragrafo Unico do art. 4° do PL
para explicitar melhor a natureza da fundacdo chamada
FUNPRESP: explicita-se que ela tem natureza publica e

personalidade juridica de direito privado.

e O art. 8 do projeto estabelece que a natureza publica da
FUNPRESP consistird (I) na submissdo a legislacdo federal
sobre licitacdo e contratos administrativos; (Il) & contratagdo de
pessoal mediante concurso publico; e (lll) & publicagdo de seus
demonstrativos na imprensa oficial ou na Internet. O Substitutivo
ajusta o inciso Il de modo a explicitar que a exigéncia de
concurso publico para ingresso refere-se a seus empregos
permanentes, enquanto as contratacdes temporarias por
excepcional interesse publico observardo o requisito de

processo seletivo. Ja o inciso Il também foi corrigido para
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explicitar que as infragdes nele referidas deverdo ser fornecidas
ao o6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia.

Em se tratando de fundacdo que integra a administracdo
indireta, o Substitutivo diz que ndo ha como afastar-se a
aplicagao dos principios do “caput” do art. 37 da Constituicéo, e

opta-se por ajuste a redacdo do art. 9° na forma do Substitutivo.

Sobre Conselho Deliberativo, Fiscal e Diretoria-executiva:
considerando que a FUNPRESP observara as Leis

Complementares n°s 108 e 109

A representagdo paritaria e a eleicdo dos representantes de
participantes e assistidos sdo asseguradas pelos arts. 11 e 15
da LC n° 108, de 2001.

(a) Os mandatos dos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal

sdo de quatro (4) anos, conforme art. 12 e 16 da LC 108, de
2001.

(b) Alternancia na indicacdo do representante no Conselho

Deliberativo entre Camara e Senado e entre Supremo Tribunal
Federal e Ministério Pudblico. Quanto a representacdo dos
participantes e assistidos, serdo eleitos pelos pares, entre

ocupantes de cargos efetivos ou membros de Poderes distintos.

(c) A nomeagédo da Diretoria-executiva compete ao Conselho

Deliberativo. Nao ha aumento do numero de membros da

Diretoria-executiva.

(d) A remuneragcdo dos membros dos Conselhos Deliberativo e

Fiscal € 10% do valor da remuneracdo dos membros da

Diretoria-executiva.



(e) Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal observam os

requisitos estabelecidos para os membros da Diretoria-
Executiva, a saber: formacdo de nivel superior, comprovada
experiéncia administrativa, contabil, financeira, juridica, atuarial,
de fiscalizacdo ou de auditoria e néo ter sofrido condenacdo
criminal transitada em julgado ou penalidade administrativa.
Descarta-se, contudo, a exigéncia de que os conselheiros
representantes dos patrocinadores detenham a condicdo de
participante ou assistido de plano de beneficios da FUNPRESP.
Esta condigéo j& é exigéncia dos representantes de participantes
e assistidos, por for¢a do disposto no § 1° do art. 11 da LC 108,

de 2001, mas nao deve ser imposta aos patrocinadores.

Ajuste de redagdo no art. 6° para explicitar que a definicdo do
universo das partes relacionadas com a entidade, a ser prevista
no cédigo de ética da FUNPRESP, sera definida pelo érgao
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia

complementar, criado pela Lei n® 12.154, de 2009.

No art. 11 se substitui o termo pagamento por aporte,
tecnicamente mais adequado. Fixa aplicacdo de penalidades em
caso de recolhimento de contribuicbes com atraso, a fim de
explicitar, na forma do § 2° do art. 11, que o nao recolhimento
das contribuicbes até o dia dez do més seguinte ao da
competéncia observara as mesmas penalidades e acréscimos
fixados pelo art. 8°-A Lei n° 10.887, de 2004, em relacdo as

contribuicBes para o regime proprio de previdéncia.

No art. 12, que trata do plano de beneficios, o Substitutivo faz
mudanca redacional para explicitar que se trata de
regulamentacdo estabelecida pelo 6rgdo regulador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, conforme a
Lei n°® 12.154, de 2009, que atribui ao Conselho Nacional de

Previdéncia Complementar essa funcao.



O Substitutivo acrescenta ao art.13 paragrafo em que é facultado
ao servidor com remuneracao inferior ao teto do RGPS participar
do plano de beneficios da FUNPRESP, hipétese em que nédo
cabera, ao patrocinador, qualquer contrapartida. A medida é
acertada, pois, de outra forma, o servidor que iniciasse sua
carreira por baixo e somente proximo a aposentadoria
alcancasse remuneracdo superior ao teto do RGPS perceberia
do regime de previdéncia complementar um beneficio de valor

irrisorio.

Ajusta-se, ainda, o art. 13 para explicitar que a competéncia de
regulamentacao cabe apenas ao 6rgao regulador das entidades
fechadas de previdéncia complementar.

O PL é silente quanto ao pagamento das contribuicdes patronais
pelo cessionario quando a ele couber o 6nus pela cessdo. O
Substitutivo supre tal lacuna, atribuindo ao cessionario a
responsabilidade pelas contribuicbes patronais devidas ao
regime de previdéncia complementar, referentes aos servidores

gue lhes sejam cedidos, com 6nus.

Modifica-se a redagdo do art. 15 do PL apenas quanto a
referéncia aos recursos financeiros. No §1° deste artigo, troca-se

a palavra “feita” por “realizada”.

Sobre a obrigatoriedade de fundos exclusivos e especialmente
criados para aplicagdo dos recursos da FUNPRESP, o
Substitutivo dispensa a criacdo especifica de fundo, mas
mantém a regra que diz que esses fundos de aplicacdo dos

recursos da FUNPRESP devem ser exclusivos.

Sobre a base de contribuicdo do novo regime, o Substitutivo
altera o art. 16, 81° do PL apenas para remeté-lo ao § 1° do art.

4° da Lei n® 10.887, de 2004, a definicdo das parcelas que
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integram a base de contribuigdo, visto que esta Lei disciplina,
com sentido idéntico, as parcelas que integram a base de
calculo da contribuicdo para o regime proprio de previdéncia,
facultando-se ao participante optar pela inclusdo de parcelas
remuneratorias percebidas em decorréncia do local de e trabalho
e do exercicio de cargo em comissdo em funcéo de confianca,

como igualmente revé a Lei n® 10.887, de 2004.

O § 2° do art. 16 do projeto (§ 3° do substitutivo) permite que o
participante determine a aliquota de sua contribuicdo, mas é
omisso quanto a possibilidade de posterior alteracdo da mesma.

O Substitutivo suprir a lacuna, autorizando a alteracdo anual.

O Substitutivo permite ao servidor recolher contribuicbes
facultativas, sem contrapartida do patrocinador, conforme

previsto no art. 6°, 8 2°, da Lei Complementar n® 108, de 2001.

No que toca a portabilidade, o Substitutivo entende pela
supressao do art. 19 do PL, justificando que “a hipdtese de
transferéncia das reservas para outras instituicdes, para fins de
contratagdo de renda vitalicia, caracterizaria privatizagao,
violando a exigéncia constitucional de que o regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos seja instituido
por entidade fechada, de natureza publica. Além disso, a Lei
Complementar n°® 109, de 2001, no 8 1° de seu art. 14,
condiciona a portabilidade a cessagdo do vinculo empregaticio
do participante com o patrocinador - 0 que ndo ocorre com a
aposentadoria dos servidores publicos - e, em seu art. 33, § 2°,
preceitua transferéncias da espécie tém carater excepcional e
dependem de autorizacdo especifica do 6rgdo regulador e

fiscalizador”.

Sobre a manifestacdo do MPOG, o Substitutivo diz que havera

manifestacdo (a) sobre a proposta de aprovacdo do estatuto e
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de instituicdo de plano de beneficio da FUNPRESP, bem como
suas alteracbes e (b) na tomada de decisdo da adesdo de
Estados, Distrito Federal e Municipios & FUNPRESP.

O Substitutivo retira o art. 23 do PL, que trata da adeséo de
Estados, Distrito Federal e Municipios a FUNPRESP, sob o
argumento de que a mera adesdo a regime definido em lei
federal restringiria a autonomia dos desses entes da Federacéo,
uma vez que a Constituicdo exige lei de iniciativa de cada Poder

Executivo.

Modifica-se o art. 24 do PL (art. 22 do Substitutivo) para retirar
mencao a LC 108, de 2001 e adequa-lo a composi¢ao transitoria
dos conselhos as regras de composicao previstas no art. 5° do
Substitutivo, mantendo o mesmo numero de conselheiros — 3
representantes dos patrocinadores e 3 dos participantes e
assistidos, para o Conselho Deliberativo, e 3 representantes
dispensando-se, porém, a condicdo de participante ou assistindo
do plano de beneficio da FUNPRESP para a nomeacao para o

contrato temporario.

O art. 29 do projeto (27 do substitutivo) determina que, até que
seja contratada, mediante licitagcdo, as instituicdbes que
administrardo os recursos da FUNPRESP, essa incumbéncia
seja atribuida a instituicdo financeira federal, mediante
remuneragdo compativel com os pre¢cos de mercado. O
Substitutivo altera o dispositivo original, adequando a referéncia
aos recursos garantidores e vedando a cobranca de taxas de
sucesso. A forma de remuneracdo das instituicbes financeiras
prevista no PL incentivaria a assuncao de riscos desnecessarios,
uma vez que, sendo a aplicacdo bem sucedida, a instituicdo
gestora elevaria seus lucros, mas nada perderia em virtude de

eventuais prejuizos, que seriam suportados, exclusivamente, por
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participantes e assistidos do regime de previdéncia

complementar.

Por fim, insere-se novo artigo alterando o art. 4° da Lei n°
10.887, de 1004, que disciplina a base de calculo das
contribuicbes para o0 regime proprio de previdéncia.
Considerando a vigéncia do novo regime complementar, é
preciso adequar aquela norma para prever que, para 0S
servidores que optarem ou que ingressarem a partir da data de
sua instituicdo, a base de calculo da contribuicdo de 11% vertida
ao regime préprio incidira apenas sobre a parcela da base de
contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS, visto que, sem essa previsao,
ocorreria duplicidade de contribuicbes sobre a mesma base de
calculo.

O projeto recebeu vinte e sete (27) emendas na Comisséo de

Seguridade Social e Familia — CSSF.

EMENDA |AUTOR DISPOSITIVO DESCRICAO
EMC Dep. Pauderney Art. 24, inc. l el Emenda ao PL original. Suprime os
01/2011 Avelino incisos que determinam: (a) a quantidade
CSSF de servidores provisoriamente indicados
e (b) o Poder ou o6rgdo que faz a
indicacéo. Ademais, menciona
nomeacao pelo Presidente da republica
de "outras entidades de que trata esta
lei". Mantém relacdo com a EMC 5/2011.
EMC Dep. Pauderney Acrescente-se onde | Prop8e que alteragBes no regulamento
02/2011 Avelino couber do FUNPRESP somente produzam
CSSF efeitos para aqueles que ingressarem

apos a alteracao.
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EMC Dep. Pauderney Art. 12, 881°, 2° e 3° | Emenda ao PL original. (a) no §1° cria

03/2011 Avelino e acresce §884° 5° |um beneficio vitalicio; (b) no §2°

CSSF e 6°. assegura beneficios de risco; (c) no §3°,
que os beneficios de riscos sejam
calculados pelo mesmo critério do
beneficio programado, considerando o
saldo da conta, a soma das contribuicdes
patronais e o valor de 360 meses.

EMC Dep. Pauderney Art. 3°, §1° Estabelece no beneficio especial a

04/2011 Avelino contagem de tempo nos regimes da

CSSF Unido, estados, Municipios e RGPS.

EMC Dep. Pauderney Art. 5°, 8 1° e Possibilita a criagdo de entidades

05/2011 Avelino acresce 88 7° e 8°. |fechadas de previdéncia complementar

CSSF para administrar os planos de
previdéncia dos servidores. Dispde sobre
a eleicdo direta dos representantes dos
assistidos e participantes. Mantém
relacdo com a EMC 1/2011

EMC Dep. Pauderney Art. 16 Estabelece aliquotas progressivas e que

06/2011 Avelino a contribui¢do incide sobre a parcela que

CSSF ndo excede o teto do regime de
previdéncia.

EMC Dep. Pauderney Art. 20 Estabelece que quando da adesd@o dos

07/2011 Avelino Estados, Municipios e DF ao

CSSF FUNPRESP, o MPGO nao precisara se
manifestar.

EMC Dep. Pedro Art. 20, 88 1°, 2°e | Estabelece que quando da adesdo dos

08/2011 Eugénio 3° Estados, Municipios e DF ao

CSSF FUNPRESP, no caso de retirada do
patrocinio, a Unido garante o pagamento
para evitar prejuizo aos servidores.

EMC Dep. Pedro Art. 24, inc. l e ll Emenda ao PL original. Suprime os

09/2011 Eugénio incisos que determinam: (a) a quantidade

CSSF de servidores provisoriamente indicados
e (b) o Poder ou o6rgdo que faz a
indicacao. Ademais, menciona
nomeacao pelo Presidente da republica
de "outras entidades de que trata esta
lei"

EMC Dep. Pedro Art. 5 Possibilita a criagdo de entidades

10/2011 Eugénio fechadas de previdéncia complementar

CSSF para administrar os planos de
previdéncia dos servidores.

EMC Dep. Jandira Art. 4°, Par. Unico. |Altera o carater da FUNPRESP para

11/2011 Feghali fundacéo publica.

CSSF

EMC Dep. Jandira Art. 8° Mantém conexdo com a EMC 11/2011,

12/2011 Feghali de modo que o caput do art. 8° passa a

CSSF ser o atual inciso lll, suprimindo-se o
restante do dispositivo.

EMC Dep. Jandira Art. 7° Suprime o art. 7°.

13/2011 Feghali
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CSSF

EMC Dep. Marcus Art. 20 Estabelece que o TCU exercera a

14/2011 Pestana fiscalizacdo e o controle da FUNPRESP.

CSSF

EMC Dep. Marcus Art. 9° Estabelece que o TCU exercera a

15/2011 Pestana fiscalizagdo no que tange a observancia

CSSF dos principios da eficiéncia,
economicidade e equilibrio atuarial.

EMC Dep. Paulo Rubem | Art. 5° Possibilita a criagdo de entidades

16/2011 Santiago fechadas de previdéncia complementar

CSSF para administrar os planos de
previdéncia dos servidores.

EMC Dep. Arnaldo Faria | Art. 5° 88 4° e 6° Busca aumentar a composi¢cdo do

17/2011 de Sa Conselho Deliberativo da FUNPRESP e

CSSF fixa o percentual de 15% da
remuneracéo média para os membros do
Conselho Fiscal.

EMC Dep. Arnaldo Faria | Art. 15 Visa a emenda: (a) fixar o CMN como

18/2011 de Sa O6rgdo que estabelece os critérios para

CSSF aplicacéo financeira, substituindo a CVM;
(b) retirar a obrigatoriedade de
constituicdo de fundos exclusivos para
aplicacdo dos recursos da FUNPRESP e
(c) possibilita que cada entidade
autorizada a aplicar recursos da
FUNPRESP podera fazé-lo no monante
de até 20%.

EMC Dep. Arnaldo Faria | Art. 16 Busca fixar a paridade da contribuicdo

19/2011 de Sa entre patrocinador e participante. Fixa

CSSF também aliquotas progressivas

EMC Dep. Arnaldo Faria | Art. 17 Busca a emenda (a) regular o custeio

20/2011 de Sa das despesas administrativas e (b)

CSSF esclarecer que assistidos nao financiam
beneficios previdenciéarios.

EMC Dep. Arnaldo Faria |Art. 12 Busca a emenda: (a) Substitui a

21/2011 de Sa determinacdo de redistribuicdo das

CSSF modalidades de contribuicdo definida. (b)
Prevé a vitaliciedade e o reajustamento
do beneficio por indexador
preestabelecido. (c) Determina que a
aposentadoria por invalidez e a pensao
por morte sejam estruturadas em regime
mutualista, com  custeio  préprio,
autorizado o resseguro.

EMC Dep. Arnaldo Faria | Art.10 Restringe as contribuicbes de assistidos

22/2011 de Sa ao custeio de despesas administrativas.

CSSF
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EMC Dep. Arnaldo Faria | Art. 3° Substitui o marco legal para producéo de

23/2011 de Séa efeitos da FUNPRESP. Suprime a

CSSF restricdo de consideracdo, para calculo
do beneficio especial, aoenas das
contribuicbes ao regime de previdéncia
da Unido. Excepciona expressamente o
beneficio especial da vedacdo de
contrapartidas pelos descontos
incidentes sobre a parcela da base de
contribuicdo excedente ao limite maximo
dos beneficios do RGPS.

EMC Dep. Arnaldo Faria | Art. 1° Substitui a referéncia ao dia anterior a

24/2011 de Sa data do inicio do funcionamento da

CSSF FUNPRESP por remissdo ao efetivo
funcionamento da fundagéo.

EMC Dep. Arnaldo Faria | Art. 19, 8§2° Estabelece que em caso de retirada do

25/2011 de Sa patrocinador ou de extingdo da

CSSF FUNPRESP, os patrocinadores serao
responsavveis pelo pagamento dos
beneficios.

EMC Dep. Eduardo Art. 8° Suprimi o art. 8°

26/2011 Barbosa

CSSF

EMC Dep. Eduardo Acrescenta Par. Acrescenta artigo facultando aos érgaos

27/2011 Barbosa Unico ao art. 2° e entidades da Administracdo Federal

CSSF manter as entidades fechadas de

previdéncia  existentes antes dos
respectivos participantes terem sido
alcancados pelo RJU, desde que
mantidos os mesmos patrocinadores.

Por seu turno, durante o prazo regimental, o Projeto de Lei n°

1.992, de 2007, recebeu vinte (20) Emendas de Plenario, descritas na tabela a

sequir.
Emenda Autor (es) Dispositivo do Descri¢céo do conteddo
de Substitutivo da
Plenério CTASP
EMP Deputado Art. 3°, § 1° Suprime a expressao “da Unido”, ao mencionar
1/2011 Lincoln o regime de previdéncia que servira de base

Portela e
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outros para o calculo do beneficio especial.
EMP Deputado Onde couber | Idéntica a EMC 2/2011 CSSF.
2/2011 Lincoln (cabe como § 2°
Portela e | do caput do art.
outros 13)
EMP Deputado Art. 5° Semelhante a EMC 5/2011 CSSF, porém
3/2011 Lincoln diferente quando prop8e que os membros dos
Portela e conselhos deliberativo e fiscal das entidades
outros fechadas de previdéncia complementar,
nomeados pelo Presidente da Republica, serdo
dois dirigentes do primeiro e dois do segundo
indicados pelo dirigente méximo do 6rgdo ou
poder patrocinador; e dois representantes do
primeiro e dois do segundo eleitos diretamente
pelos servidores dos Orgdos, entre o0s
participantes da entidade de previdéncia.
EMP Deputado Art. 12 Idéntica & EMC 3/2011 CSSF.
4/2011 Lincoln
Portela e
outros
EMP Deputado Art. 16 Idéntica a EMC 6/2011 CSSF.
5/2011 Lincoln
Portela e
outros
EMP Deputado Art. 19 Idéntica a EMC 7/2011 CSSF.
6/2011 Lincoln
Portela e
outros
EMP Deputado Art, 22 Dispde que, na composicdo provisoria dos
7/2011 Lincoln conselhos deliberativo e fiscal, os conselheiros
Portela e das entidades que administrardo os planos dos
outros servidores serdo indicados pelo dirigente
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maximo do o6rgdo ou poder patrocinador.
Guarda semelhanca com a parte final da EMP

3/2011.

gll\z/lcl)all Deputado Art. 28 Redefine as aliquotas e a base de contribuicédo
Lincoln social para o servidor publico ativo, de acordo
Portela e com a data de ingresso no servico publico e a
outros opcao pelo regime de previdéncia
complementar.
5/|\2/|(|)311 Deputado Onde couber | Propbe o retorno do art. 19, constante da
Lincoln (cabe como | redacdo original do Projeto. O dispositivo
Portela e | disposicéo permite a transferéncia das reservas
outros especial, logo | constituidas em nome do assistido para
apés o art. 17) entidade de previdéncia complementar ou
companhia autorizada a operar planos de
previdéncia complementar, com o objetivo de
contratar plano de renda vitalicia.
Eg//lgon Deputado Art. 20 Estende a previsdo expressa de supervisdo e
Rubens fiscalizagdo da FUNPRESP ao Tribunal de
Bueno Contas da Uniéo, com no minimo uma auditoria
a cada 12 meses, e ao Ministério Publico da
Unido. Guarda semelhan¢a, no mérito, com a
EMC 14/2011 CSSF e a EMC 15/2011 CSSF.
ﬂ;l;ml Deputado Art. 5°, § 2° Condiciona a nomeagdo dos membros do
Rubens conselho fiscal, pelo Presidente da Republica, a
Bueno e indicacdo por seus respectivos entes paritarios.
outros
525011 Deputado | Art. 19, | Identica 2 EMC 24/2011 CSSF.
Arnaldo paragrafo Gnico
Faria de S&a
52//';011 Deputado Art. 3° Idéntica & EMC 23/2011 CSSF.
Arnaldo
Faria de S&
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EMP Deputado | Art. 5°, §§ 4° e | Idéntica & EMC 17/2011 CSSF.
14/2011

Arnaldo 6°

Faria de S&
EMP A s

Deputado Art. 10 Idéntica a EMC 22/2011 CSSF.
15/2011

Arnaldo

Faria de S&
EMP PN

Deputado Art. 12 Idéntica & EMC 21/2011 CSSF.
16/2011

Arnaldo

Faria de S&
EMP PN

Deputado Art. 15 Idéntica & EMC 18/2011 CSSF.
17/2011

Arnaldo

Faria de S&
EMP PN

Deputado Art. 16 Idéntica a EMC 19/2011 CSSF.
18/2011

Arnaldo

Faria de S&
EMP Deputado | Art. 17 Idéntica & EMC 20/2011 CSSF.
19/2011

Arnaldo

Faria de S&
EMP Deputado Art. 19, § 2° Idéntica & EMC 25/2011 CSSF.
20/2011

Arnaldo

Faria de S&

E de se ressaltar que, em virtude da Mensagem de Solicitag&o de
Urgéncia n° 413/2011, pelo Poder Executivo (art. 64, 81°, CF), o PL deveria
seguir, ap0s seu transito pelas comissdes, para o Plenario desta Casa,
submetendo-se a sua discusséo e votacgao, tudo dentro do prazo de quarenta e
cinco (45) dias para apreciacdo na Camara dos Deputados (Art. 64 §2° da CF).
Contudo, sabe-se que esse prazo ja esta extrapolado, uma vez que o inicio se
deu em 04/10/2011 e terminou em 17/11/2011. Logo, o PL esta sobrestando a
pauta desde 18/11/2011.
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Era o que havia de importante a relatar.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.992, de 1997, busca implantar o teto da
aposentadoria paga no Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS no
Regime Proprio de Previdéncia de Servidores Publicos — RPPS ao criar o
regime de previdéncia complementar dos servidores publicos. O Substitutivo
aprovado na CTASP observa esse escopo, aperfeicoando a proposta original

apresentada pelo Poder Executivo.

E de fato, o caminho para a implantacéo do teto da aposentadoria
no servigco publico e a criacao de regime complementar foi aberto pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998 — EC 20/98, ao prever que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes de regimes proprios,
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia

social'.

As regras constitucionais que orientam a implantacéo do teto da
aposentadoria dos servidores publicos estédo previstas no art. 40, 88 14, 15 e
16 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. Elas prescrevem que:

Art. 40. (...)

! IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 14 ed. Niterdi: Impetus, 2009, p. 796.
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814 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
gue instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de
gue trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

815 — O regime de previdéncia complementar de que trata o 814 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado
o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio
de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de

beneficios somente na modalidade de contribui¢cdo definida.

816 — Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos
88 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do

correspondente regime de previdéncia complementar.

Ao se esmiucar o dispositivo, observa-se que:

e A adocdo do teto é condicionada ao oferecimento de plano

complementar;

e Os servidores admitidos a partir de entdo terdo seus
beneficios compostos por duas parcelas: (a) uma basica,
de responsabilidade do Tesouro, vitalicia, de beneficio
definido, limitada ao teto e de valor determinado pela média
aritmética simples dos 80% maiores salarios de
contribuicdo do periodo que se inicia em julho de 1994 ou
na data da primeira contribuicdo, se posterior; (b) uma
complementar (optativa), de responsabilidade da entidade
que administra o plano, e exclusivamente na modalidade

de contribuicao definida;
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A oferta de planos de beneficios exclusivamente na
modalidade CD;

e A operagdo por entidade fechada de previdéncia

complementar de natureza publica;

e Adesdo de servidores admitidos até a publicacdo da lei
somente por manifestacdo expressa de sua vontade (0s

gue aderirem ficam sujeitos ao teto de aposentadoria);

e A observancia do disposto no art. 202 da CF/88, que regula
a previdéncia complementar privada, e, portanto, das LCs
n°s 108 e 109, ambas de 2001;

E importante observar que o regime complementar, mesmo para o
servidor publico, devera possuir carater facultativo, de modo que o servidor
pode entender que o beneficio do teto garantido pelo RPPS é suficiente. Logo,
ele ndo podera ser coagido a ingressar na FUNPRESP. “A idéia da norma
constitucional consiste no seguinte: o servidor, ocupante de cargo efetivo apés
a criacdo do regime complementar, se desejar ter proventos superiores ao teto
do RGPS, devera necessariamente optar pela complementacéo previdenciaria.
Todavia, se nao tiver tal intento, podera somente verter contribuicbes para o

regime basico™.

Como dito alhures, o mérito a ser examinado € sobre o carater
das trés Comissdes e social da proposicéo, uma vez que estamos no Plenario
da Casa. Por conseguinte, separamos nossa analise por meio de temas

pertinentes, que sdo objetivamente apresentados abaixo:

% |dem. No mesmo sentido “estardo os servidores publicos diante de um sistema misto, pois parte é
estabelecida no regime de reparticdo simples e acima desse valor o regime é optativo pela
capitalizacdo” (MARTINS. Sérgio Pinto. Reforma Previdencidria. 22 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 11).

22



a) Os beneficios sociais e as vantagens individuais de se adotar

a previdéncia complementar;

b) A unificacdo dos regimes previdenciarios, o modelo e a
experiéncia em outros paises que conforma um Estado de

protecdo e uma sociedade de semelhantes;

c) Caracteristicas de protecdo social na atualidade: reconfigurar

a protecdo social diante de novos contextos e riscos.

Apbs essas explanagfes, comentaremos as emendas ofertadas,

emitindo opinido de mérito para constru¢cdo de uma nova alternativa.

a. Os BENEFIiCIOS SOCIAIS E VANTAGENS INDIVIDUAIS DE SE ADOTAR A

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

A instituicdo da previdéncia complementar dos servidores publicos
cumpre dois objetivos basicos: (1) complementara as aposentadorias dos
servidores que forem legalmente afetados pelo teto de pagamento de
beneficios similar ao RGPS trazendo seguranca juridica para o Estado e para
os servidores, e (2) formard uma poupanca de longo prazo que servirh como
fonte de financiamento para investimentos de longa maturacdo, o que € de

extrema importancia para o desenvolvimento do Brasil®.

No que toca a complementacdo das aposentadorias dos
servidores como critério de seguranca juridica, sabe-se que qualquer que seja
o regime adotado, a previdéncia sempre pressupbe a transferéncia
intertemporal ou intergeracional de recursos. A questdo é saber qual o regime
que traz mais seguranca juridica. Esta implica em relevante beneficio social.

Explica-se:

3 RANGEL, Leonardo Alves. Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos e Poupanca de Longo
Prazo. In.: IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Politicas Sociais — Acompanhamento e
Andlise, Brasilia: IPEA, n. 10, fev. 2005.
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Os individuos poupam durante a vida de trabalho para manter o

padrdao de consumo durante a aposentadoria, sendo que: nos regimes de
reparticdo, as contribuicbes dos trabalhadores sao recolhidas pelo
administrador da previdéncia para pagar as aposentadorias correntes, isto é, a
vigente geracdo de aposentados € mantida pelos atuais trabalhadores em

atividade. Trata-se de pacto intergeracional. No regime capitalizado, as

contribuicdes dos trabalhadores sao recolhidas para suas proprias contas de
previdéncia, de onde eles resgatardo para consumo durante a sua respectiva
aposentadoria, isto €, a aposentadoria € cota de ativos pertencentes aos
proprios trabalhadores via fundo de pensao. Trata-se de pacto de transferéncia

intertemporal de recursos.

Logo, em um regime previdenciario de reparticio o nimero de
aposentados ird& aumentar diante do aumento da expectativa de vida dos
trabalhadores. E diga-se com rigor, a melhoria da qualidade de vida que gera
aumento de expectativa de vida é uma exigéncia sempre bem quista e buscada
para a classe trabalhadora. Jamais pode ser tolhida. Entretanto, o foco que se
quer arguir € que isso pode representar uma maior fragilidade para a
previdéncia e, por isso, dano ao setor social. No sistema de previdéncia por
reparticdo, 0 maior nimero de aposentados ira exigir maior esforco contributivo
da geracéo de trabalhadores em atividade, dai ser mais facil o rompimento do
pacto intergeracional. E que boa parte dos recursos arrecadados pelo Estado e
gue sao retirados dos trabalhadores ndo voltardo sob a forma de aparelhos de
bem-estar social no setor de saude, educacgéao, cultura, lazer, entre outros. Os
recursos servirdo para pagar pensdes e aposentadorias. Legitimas pensodes e
aposentadorias, mas, repita-se, é flagrante a potencialidade de rompimento do

pacto intergeracional.

E, alids, majorar a contribuicdo previdenciaria para pagar
aposentadorias é postura contraria ao interesse publico, pois € preciso
considerar que o Brasil jA& tem uma carga de contribuicdo previdenciaria

elevada, o que tem gerado informalidade. Esta joga milhares de brasileiros
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para fora do sistema da seguridade social, uma vez que o principal instrumento

de inclusao social no nosso pais ainda é a previdéncia social.

De todo modo, acredita-se que a seguranca juridica € maior no
regime de capitalizacdo, onde cada trabalhador acumularia as suas
contribuicbes, bem como as cotas do empregador, em uma conta
individualizada. Os recursos assim acumulados seriam aplicados para gerar
retornos para o titular da conta. E cristalino o aspecto social do PL em apreco e
do atendimento aos preceitos constitucionais e das finangas publicas: ndo ha
disputa entre aposentados e 0s setores sociais. Ndo ha potencial conflito entre

geracoes.

Esclareca-se o seguinte: é enorme a diferenca do sistema de
previdéncia complementar em relacdo ao atual modelo. E que no modelo
vigente o Estado devera bancar as aposentadorias. N&o existe exatamente um
fundo que serve para vincular os valores arrecadados de contribuicdes do
servidor publico, mas apenas uma conta no Tesouro Nacional. A proposta em
analise, ao regulamentar os dispositivos constitucionais da previdéncia
complementar do servidor, estabelece essa vinculagdo; cria um ente
especializado que ndo pode sofrer as ingeréncias e intempéries das dividas
publicas; e torna efetiva a participacdo da classe trabalhadora nas decisdes e
nos rumos econdmicos desse ente. Este é um foco que reflete mais uma vez o

meérito social e o interesse para as financas da Administracéo Publica.

Portanto, a seguranca juridica colacionada pelo PL entelado,
especialmente na forma do Substitutivo — CTASP garante diversas outras

vantagens aos servidores efetivos®, cristalizando enormes beneficios sociais:

e A contribuicdo previdenciaria dos servidores, adicionada as

7

contrapartidas do Estado empregador, €& poupanca

* CECHIN, José. Previdéncia Complementar Capitalizada no Servigo Publico: convergéncia entre regimes.
In: Revista de Previdéncia Social, Sdo Paulo, n? 298, set. 2005.
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individual dos servidores, que constituem patrimonio

préprio, inclusive transmissivel via heranca.

Ademais, a parte patronal € um salario adicional indireto,

apenas diferido no tempo.

O Substitutivo da CTASP é flexivel e permite ao servidor a
escolha da sua aliquota de contribuicdo em funcdo da
idade de entrada no servico publico, da meta desejada

para o valor de seu beneficio futuro e da data de seu inicio.

O Substitutivo da CTASP permite também aportar valores
extraordinarios conforme disponibilidades financeiras ou
adiar o recebimento da complementacdo, em virtude de

licencas, cessfes, afastamentos etc.

Nas regras atuais, o servidor que deixa 0 servico publico
tem direito apenas a contagem de tempo de contribuicao,
mas nao aos valores contribuidos — que serdo objeto de
compensacao entre regimes. No regime de previdéncia
complementar, o0s recursos acumulados podem ser
portados para qualquer outro plano de previdéncia no caso

do servidor deixar o servico publico.

O novo modelo permite ao servidor alcangar um beneficio
maior do que alcancaria no regime atual. Esse pode ser o
caso de servidores admitidos no servigo publico em baixas
idades (até 30 e poucos anos), pois teriam um periodo
maior de capitalizagdo (mais de 30 anos) para Ihes permitir
um beneficio aos 60 anos de idade, ou mais, superior a
média aritmética simples dos 80% maiores salarios de
contribuicdo do periodo contributivo.
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No que se refere a previdéncia complementar dos servidores
como poupanca para investimentos de longo prazo®, de fato, é claramente
certo que o fundo formado pela previdéncia complementar dos servidores
publicos pode e deve desempenhar o papel de promover a formacao de capital
e servir para investimentos, uma vez que havera um longo periodo de
acumulacédo antes de comecar um fluxo significativo de retiradas. Isto contribui
para o desenvolvimento do Brasil. Dessarte, 0 Projeto € de elevado mérito

social.

Logo, € inquestionavel o mérito social do PL em apreco quando
se sabe que a formacdo de poupanca de longo prazo que financie
investimentos de longa maturacdo é estratégica para o desenvolvimento de

todo e qualquer pais.

Em suma, como os trabalhadores no setor publico terdo que optar
pela previdéncia complementar, caso queiram manter patamar remuneratério
guando da passagem para a aposentadoria, resta evidente a formacao de uma
poupanc¢a nacional no bojo dos institutos de previdéncia complementar. Os
aspectos levantados novamente colacionam mérito social, de maneira que

esta Comissao ndo pode se furtar a reconhecé-los.

b. O MODELO E A EXPERIENCIA EM OUTROS PAISES DA PREVIDENCIA SOCIAL
UNIFICADA: UM ESTADO DE PROTECAO SOCIAL E UMA SOCIEDADE DE

SEMELHANTES.

E unissona a compreensdo de que tanto o regime previdenciario
deve ser Unico — evitando a mistura de regimes existentes na atualidade

brasileira —, como € necessario estabelecer um teto para a aposentadoria do

® Extraido de RANGEL. Ob. Cit. p. 196-197.
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servidor publico, uma vez que aposentadoria com salario integral ndo existe, da

mesma forma como no Brasil, em outros paises. Vejamos®:

7

A aposentadoria do servidor publico é integral na Grécia. Na
maioria dos paises o beneficio de aposentadoria € de 60% do salario. Na
Alemanha, exige-se idade de 65 anos, com um beneficio maximo de 71%
sobre a média salarial dos dois ultimos anos de trabalho, com 40 anos de
contribuicdo. Na Holanda, o beneficio atinge até 70% do ultimo salario com 40
anos de contribuicdo. A idade minima para se aposentar é de 65 anos, com um
minimo de contribuicdo de 25 anos com aliquota de 10,1%. No Reino Unido, a
idade exigida € de 65 anos para homens e 60 para mulheres, com 40 anos de
contribuicdo’. O beneficio é de 50% do Gltimo salario. Na Suica, o beneficio
pode ser obtido proporcionalmente a partir dos 60 anos de idade. Para
aposentadoria integral, exige-se 65 anos. O teto da aposentadoria € de 10%
para quem recebe altos salarios e 65% para quem recebe baixos salarios. Na
Italia, o beneficio chega a 80% da média do salario da ativa. Sdo considerados
0s vencimentos recebidos durante toda a carreira. O tempo de contribuicdo é
de 40 anos. A idade para a aposentadoria € de 65 anos. Na Franca, houve a
unificacdo dos regimes em 2003. O segurado recolhe 7,85% sobre o seu
salario. Ha exigéncia de 41 anos de contribuicdo. Os aposentados recebem
75% do salario. A Suécia migrou de um sistema original beveridgiano® para um
modelo hibrido, adotando um segundo pilar compulsoério estatal, de reparticao e

relacionado as remuneragfes, que garante o minimo existencial.

® Extraido de MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Previdencidria. 22 ed. S3o Paulo: Atlas, 2006, p. 94-95.

7 “Até mesmo o Reino Unido, ber¢o da concepgdo beveridgiana de protecao social, fez mutagao, sendo,
todavia, dada maior énfase ao sistema privado de previdéncia complementar” (IBRAHIM. Ob. Cit. p. 52).

¥ 0 modelo beveridgiano é geralmente oposto ao modelo bismarkiano, muito embora se saiba que eles
possam ser mesclados. O primeiro significa uma concepg¢do ampla de seguridade social, pois visa a
universalidade de atendimento, atendendo a tudo e a todos, com financiamento por meio de impostos,
arrecadados de toda a sociedade. No modelo bismarkiano, a protecdo ndo era universal, geralmente
limitada aos trabalhadores e com rigoroso financiamento por meio de contribui¢Ges sociais dos
interessados.
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Paises proximos do Brasil, a rigor, seguem as seguintes regras:
Na Argentina, exige-se idade minima de 65 anos para homens e 60 para
mulheres, além de 30 anos de contribuicdo com aliquota de 11% sobre os
vencimentos. No Chile, a contribuicdo é de 10% sobre o salério. O beneficio é
de 70% do ultimo salério, exigindo-se 65 anos para homens e 60 anos para
mulheres. No México, o teto do beneficio € de 20 salarios minimos. A idade
exigida € de 65 anos, com 24 anos de contribuicdo a aliquota de 12,5% sobre

0S vencimentos.

Como é do conhecimento de todos, foi a transicdo demogréfica
em curso no Mundo inteiro que ensejou alteracdo no sistema previdenciario
nesses paises. Em outros termos: a excelente perspectiva de aumento dos
tempos de vida traz consequéncias para a economia, a sociedade, 0s sistemas
de salude e a previdéncia. A queda da fecundidade e o aumento da
longevidade aumentam a proporcdo de idosos na populacdo e, portanto,
também a de aposentados. O custeio das aposentadorias de uma fracdo
crescente da populacdo demandara uma proporcdo crescente da renda

nacional, prejudicando outras demandas.

A opcdo encontrada por esses paises foi, por um lado, alterar
critérios de elegibilidade e, pelo outro lado, abrir a possibilidade do Estado
estabelecer um teto para as aposentadorias e facultar a previdéncia
complementar. Os paises adotaram a previdéncia Unica para todos o0s

trabalhadores.

Assim é que a nossa Constituicdo estabelece que constitui
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil: erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 1ll). Ou
seja, 0 pacto politico brasileiro ndo prega uma igualdade de fato, até mesmo
porque ela ndo normatizou a supressédo ou a absoluta partilha da propriedade
privada. Ao contrario, ela normatiza o direito a propriedade privada, a heranca,

aos valores sociais do trabalho e da livre concorréncia, entre outros principios.
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O gque a Constituicdo Cidada de 88 assegura é tanto a extirpacdo da pobreza
que ofende a dignidade humana e impossibilita a convivéncia entre
semelhantes em sociedade, como o ato de excluir brasileiros dos direitos de
cidadania. Ela confere isonomia de todos diante da lei, 0 que se reflete no
tratamento isondmico a ser praticado pelo Poder Publico, inclusive no que

tange o fazer as leis.

A solucdo encontrada pelo Estado brasileiro foi o que a politica e
0 regime democratico — e ndo a barbarie — possibilitou fazer. No caso, o
mecanismo foi aproximar o0s regimes previdenciarios adotando o teto de
aposentadoria com plano complementar no servico publico. Com isso, néo
houve necessidade de abrupta mudanca constitucional e se afastou algumas
maculas ao principio republicano de conformacdo de uma sociedade entre

semelhantes.

O Brasil ao tomar essa atitude se justapbs aos paises de bem-
estar social. Contudo, é imprescindivel continuar essa justaposicdo para que
esse beneficio social seja efetivo e avance para além de um mero mandamento

constitucional.

A aprovacao do PL 1.992, de 2007, significa muito mais do que
dizer que para que o trabalhador brasileiro que labute no setor publico possa
receber acima do teto de aposentadoria, ele devera se submeter ao regime
optativo da capitalizacdo, ou melhor, a previdéncia complementar. Na verdade,

a aprovagdo do Projeto significa que essa adocdo ao teto e a previdéncia

complementar € a constituicdo de uma sociedade de efetiva protecéo social.

E indo além: que o Estado brasileiro ndo retirara recurso de areas
de maior repercussao social e econdmica para cumprir com a sua obrigacao de
pagar aposentadorias. O Estado brasileiro, tal como qualquer Estado social,
ficarhA com a obrigagdo de protecdo social para evitar a pobreza e a

marginalizacdo, criando meios para reduzir a desigualdade social.
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E de elevado mérito social por fim & competicdo entre setores do
préprio Estado por recursos. Também é meritdrio extinguir o dilema de onde
aplicar os escassos recursos publicos. Em ambos os casos a experiéncia real
mostra que os grupos mais e melhores organizados — titulares de poder politico
pela proximidade com o Estado, pela apropriagcdo do saber fazer e executar a
magquina administrativa — levam vantagens naquela competicdo pelos recursos

e na escolha da opc¢éo que Ihe é mais favoravel durante a disputa.

Além disso, a diferenca entre a aposentadoria dos trabalhadores
em geral e a aposentadoria daqueles que trabalham para o Estado se deu por
qguestdes historicas, a saber: desde a origem, a aposentadoria do servidor era
concedida a titulo de prémio para os servidores que cumprissem
diligentemente suas tarefas durante determinado periodo. No Brasil, as
Ordenacdes Afonsinas traziam a figura do aposentador-mor, que concedia
esse beneficio aos servidores publicos®. J4 a previdéncia dos trabalhadores em
geral, desde a sua origem no sistema alem&o do modelo de Bismarck
demandava contribuicdo dos beneficios, caracteristica que perdura até hoje.

Entretanto, essa distingdo nao se justifica, seja porque a questao
previdenciaria ndo pode ser encarada como uma dativa ao servidor, mas sim
como o exercicio do direito a seguridade social; seja porgue ao se analisar com
profundidade histérica a questéo, se sabe que o servidor publico ja recolhia 5%
da sua remuneragdo para custear a pensdo de seus dependentes desde o
decreto do Regente Feij6 de 10 de janeiro de 1835, que criou o “Montepio
Geral Econdmico dos Servidores”. Grosso modo, a partir de 1938 a aliquota
passou a ser de 4% a 7%, e era destinada ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE. Servidores que entraram no
servico publico a partir de outubro de 1993 sempre contribuiram sobre o total

da sua remuneragdo. Alids, atualmente o servidor publico federal recolhe

° IBRAHIM. Ob.Cit. p.32
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contribuicdo de 11% sobre o total de sua remuneracéo™. Logo, ndo ha que se
falar em prémio ao servidor diligente. Pelo contrario, ele exerce um direito

social, qual seja, o direito a aposentadoria.

De qualguer modo, essa ligeira digressao historica serve para
reforcar o carater de mérito social do PL, notadamente na forma do Substitutivo
da CTASP, uma vez que se reconhece o direito a aposentadoria do servidor
como parte de sua contribuicdo, observando decurso de tempo dessa
contribuicdo e idade minima, tal como ocorre em outros paises, mediante a
existéncia de um teto, que no caso sera igual entre 0s regimes de previdéncia.

Acima desse valor, o regime € optativo.

Cc. CARACTERISTICAS DE PROTEGCAO SOCIAL NA ATUALIDADE: RECONFIGURAR A
PROTEGAO SOCIAL DIANTE DE NOVOS CONTEXTOS E RISCOS.

Este parecer técnico, focado na analise social nesta Casa Politica
ndo é o local oportuno para historiar a seguridade social e a conexdo com a
previdéncia social ou mesmo sobre a crise do Estado de Bem-Estar Social.
Limita-se a dizer que a previdéncia social origina-se das lutas por melhores
condicBes de trabalho as quais resultaram em diferentes sistemas protetivos.
Igualmente, a crise do Estado de Bem-Estar Social, que envolve multiplos
fatores — desde a tendencial queda da taxa de lucro, as maiores taxas de
natalidade e crescimento demografico, a rigorosa punc¢ao na renda nacional via
elevacdo da carga tributéria, além dos critérios prédigos na concessao e da
elegibilidade, entre outros — enfraqueceu o aspecto atuarial da previdéncia e

comprometeu o sistema de protecao social.

De qualquer modo, todos esses fatores que fizeram surgir o
Estado Social moldaram um valor social, a saber, a protecéo social. Explica-se:
o Estado Social fez surgir na mente e no coragdo do povo um objetivo a ser

buscado, o “fazer parte da seguridade social’. No caso brasileiro, ser associado

' MARTINS. Ob. Cit. p. 95
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ao INAMPS. Ainda que a conformacdo do Estado Social brasileiro tenha sido
capenga e caracterizado pelo que ja foi chamado de cidadania regulada™,
tornou-se natural buscar ser protegido. Evidentemente que para 0S grupos
sociais que mais e melhor usufruiram da protecdo social brasileira, isso
significou também que se tornou natural reivindicar que o Estado assegure a

protecao.

Mas é neste momento que as protecdes sociais se fragilizam,
consoante a crise do Estado Social acima arguida, que se exige a capacidade
de adaptacdo do Estado Social para evitar iniglidades sociais. E os homens
publicos precisam responder na mesma propor¢cdo em gue o problema é posto.
O Brasil enfrenta um dilema ainda maior, porque adentrou em uma nova
democracia prometendo resgatar uma divida social via a nossa Constituicao
Cidada, incluindo parcela significativa da populacéo e distribuindo um bolo que
cresceu no passado. O Brasil enfrentou esse desafio passando pela crise da

divida externa e da apologia desenfreada ao neoliberalismo.

Podemos utilizar aqui, novamente, as palavras de Castel: “é
certamente ingénuo que se pretenda manter ou restaurar o ‘status quo’ das
protecBes anteriores, e esta € a censura que os modernistas fazem de boa
consciéncia, de maneira recorrente, aos nostalgicos do passado. Mas é pelo
menos tao ingénuo pretender que a abolicado dessas protecgdes ‘libertaria’ um
individuo que esperaria apenas esta ocasido para desdobrar enfim todas as
suas possibilidades. E a ingenuidade da ideologia neoliberal dominante. Ela
omite que se leve em consideracdo o fato essencial de que o individuo
contemporaneo foi profundamente moldado pelas regulagfes estatais. Ele ndo
consegue manter-se de pé, se assim ousamos dizer, sozinho, porque esta
como que infuso e atravessado pelos sistemas coletivos de seguridade
montados pelo Estado social. Salvo apregoar o retorno ao estado de natureza,

isto €, a um estado de inseguranca total, 0 questionamento das prote¢cfes nao

11 . . ~ ~
Derivada exclusivamente de uma relacdo formal de trabalho, o que provocava a exclusdo de parcela
significativa do povo brasileiro da protegdo social.

33



pode levar & sua supressdo, mas antes a seu novo desdobramento na nova
»12

conjuntura.

Assim, a adaptacdo do Estado Social aos tempos atuais exige
gque ndo se possa permitir uma universalizacdo da clientela sem maiores
distincdes em razfes das atividades econdmicas, pois isso privilegia 0s grupos
mais abastados. A previdéncia social do Estado Social brasileiro ndo pode ser
desvinculada da real situacdo econdmica do individuo, sob pena de se
configurar uma postura contraria a solidariedade, haja vista conter um elevado
subsidio pago por toda a sociedade. A crise que a eurozona enfrenta da conta

desse nefasto dilema, associado a dominacgéo das institui¢cdes financeiras.

Nesse passo, o atual modelo de previdéncia social impde politicas
que tendem a individualizacdo, de modo que atravesse um processo de
descoletivizacdo, ou melhor, de re-individualizacdo. N&ao obstante, sem anular o

aspecto coletivo, apenas diminuir a sua énfase.

E bom levar em conta que essa medida politica ja foi adotada pelo
Congresso Nacional quando da aprovacgédo das ECs 20 e 41, uma vez que foi
nessa ocasido que se firmou a possibilidade do teto de aposentadoria no
servico publico, mediante a previdéncia complementar via capitalizacéo.

Estamos agora diante da regulamentacao das acoes.

Por conseguinte, observa-se que a implantacdo do PL em
comento vai ao encontro da continuidade imperiosa de adaptacdo do Estado ao
contexto para evitar danos sociais e iniquidades. Neste sentido, ele se
apresenta como uma resposta as desigualdades sociais e ao mesmo tempo
uma aproximacdo aquela re-individualizagdo, pois reduz o funcionamento
centralizado, administrador de regras universais e anbnimas, que configura

inaptiddo ao universo cada vez mais diversificado e movel. A previdéncia social

12 CASTEL. Ob. Cit. p. 68.
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exige gque se volte a levar em conta, para além da estatizacéo do social, certas

situacdes particulares e, em ultima analise, os individuos singulares.

Ultrapassados o0s aspectos acima aduzidos, de manifesto
interesse publico e social, compete analisar as emendas apresentadas nesta

CSSF, conforme se vera a segquir:

d. DAsS EMENDAS APRESENTADAS NA CSSF, NO PLENARIO E DAS PROPOSTAS
CONSTRUIDAS PELOS RELATORES — SUBSTITUTIVO.

Inicialmente se faz um esclarecimento. Véarias emendas
apresentadas na CSSF e no Plenério ja tinham sido apresentadas na CTASP.
Consequientemente, alguns argumentos utilizados neste parecer reproduzem o
relatorio aprovado naquela Comissédo. Mas assim o faz somente quando o foco
é exclusivamente sobre o mérito social da previdéncia, alargando para
aspectos das financas publicas e da constitucionalidade, regimentalidade e

cidadania.

Nada obstante esse esclarecimento, valioso dizer que as
emendas apresentadas sado de cristalina preocupacdo dos nossos Pares para
com o aperfeicoamento da matéria, refletindo o espirito publico dos nobres
Deputados para com tao delicada matéria.

Além disso, as sugestdes e emendas acolhidas na forma proposta
no Substitutivo deste Relatorio sdo oriundas de diversas reunibes com as
multiplas bancadas que compdem a Céamara dos Deputados e com o0s

movimentos sindicais.

A EMC 1/2011 CSSF e a EMC 8/2011 CSSF retomam a mesma
redacdo do art. 24 do Projeto original, oriundo do Poder Executivo, com a
ressalva de prever a possibilidade de autorizacdo de funcionamento a outras

entidades de previdéncia complementar além da FUNPRESP.
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Sobre essa questéo de se definir um sistema unico de previdéncia
complementar, em nivel federal, ou um sistema multiplo de diversos regimes,
em varios niveis federativos, a EMC 5/2011 CSSF guarda semelhanca com a
EMC 10/2011 CSSF, a EMC 16/2011 CSSF e a EMP 3/2011, na medida em
que acrescentam paragrafos ao art. 5° do Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico — CTASP, para: i) permitir que
orgaos e entidades com condicbes para se tornarem patrocinadores de
entidades fechadas de previdéncia complementar possam optar por patrocinar
seus proprios planos; e ii) dispor que as entidades fechadas de previdéncia
complementar devam se adequar as normas da FUNPRESP. A proposta
corresponde ao conteudo das EMC 1, 19, 48 e 53/2007 CTASP, bem como das
ESB 1, 3 e 5, da CTASP, todas apresentadas e integralmente rejeitadas

naquela Comissao que nos precedeu na analise da matéria.

O motivo dessa rejeicdo reside na assincronia que seria
introduzida entre os multiplos regimes de previdéncia complementar dos
diversos 6rgaos e entidades da administracdo, cuja principal consequéncia
seria a inevitavel e indesejavel diferenciacdo de tratamento entre servidores,
em situacles juridicas distintas, de acordo com o momento de criacdo da
entidade gestora de seus respectivos planos de beneficios. Adicionalmente,
citou-se a perda de escala e o aumento do risco, introduzidos por um namero

elevado de regimes complementares.

Nada obstante, manifestamos, em face dos argumentos expostos,
a rejeicao integral da EMC 1/2011 CSSF, da EMC 8/2011 CSSF e de trechos
da EMC 5/2011 CSSF, da EMC 10/2011 CSSF, da EMC 16/2011 CSSF e da
EMP 3/2011, onde elas propdem o acréscimo de paragrafos ao art. 5° do
Substitutivo da CTASP, uma vez que na forma do Substitutivo ofertado neste
Relatério propomos a criacdo de trés entidades de previdéncia complementar

fechadas, a saber:

36



(a) a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo — FUNPRESP-Exe: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de ato do Presidente da

Republica;

(b) a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Legislativo — FUNPRESP-Leg: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo, por meio de ato do Presidente
do Congresso Nacional; e

(c) Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judicidrio — FUNPRESP-Jud: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Judiciario, por meio de ato conjunto do

Presidente do Supremo Tribunal Federal.

E é valioso destacar que por ato conjunto do Poder Executivo,
Poder Legislativo ou Poder Judiciario, podera ser criada fundacdo que
contemple os servidores publicos de dois ou dos trés poderes, permitindo o
ganho de escala. Explica-se que isso reduz significativamente a perda de
escala e o0s riscos, e, principalmente, contempla as entidades do Poder

Judiciario que alertaram sobre uma eventual inconstitucionalidade da matéria.

A EMC 2/2011 e EMP 2/2011 também ndo merecem prosperar,
pois é desaconselhavel fixar previamente que as alteragdes no regulamento da
FUNPRESP sO produzirdo efeitos para os participantes que ingressarem a
partir da data da respectiva alteracdo, salvo se ela trouxer beneficio para os
antigos participantes. Ora, a alteracdo no regulamento pode ser uma exigéncia
fatica, e por isso necessaria para o bom desempenho da instituicdo, cujo
beneficio é coletivo e nao diretamente de ganho pessoal. O pressuposto
contido nas emendas € de que as alteragbes em regulamento, em regra,
prejudicam os participantes, o que ndo corresponde a representa¢cdo concreta
da realidade.
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Além disso, sabemos que, atualmente, um regulamento somente
pode ser aprovado mediante deliberacdo do conselho deliberativo (art. 13, inc.
II, da Lei Complementar n° 108, de 2001) e aprovacao pelo 6rgdo regulador e
fiscalizador, observado o direito acumulado de cada participante (art. 17, caput,
da Lei Complementar n°® 109, de 2001), sendo assegurada, ao participante que
tenha cumprido os requisitos para obtencédo dos beneficios previstos no plano,
a aplicacdo das disposicfes regulamentares vigentes na data em que se tornou
elegivel a um beneficio de aposentadoria (principio previdenciario do tempus
regit actum, devidamente contemplado no art. 17, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 109, de 2001). Por esses motivos, rejeitamos as duas

emendas, idénticas no conteudo.

A EMC 3/2011 CSSF e a EMP 4/2011, de conteudos
semelhantes, preveem o recdalculo do valor do beneficio programado em
periodicidade anual, ao invés de permanente, com base no saldo de conta
remanescente, ressalvado o piso de 50% do beneficio vitalicio, que também
deve ser observado no caso de beneficios de invalidez e de pensdo por morte.
Também define contribuicdo definida como a de capitalizacdo individual que
permita o pagamento de renda vitalicia ap0s a concessao do beneficio, com
risco de longevidade suportado pelo fundo de risco. Todas essas propostas
transferem riscos, principalmente o conjuntural e o de mercado, para a
entidade e seus planos. Desnecessario alertar que os participantes pagarao a
conta e que o resultado operacional das reservas, fundos e provisdes fica
comprometido ao longo do tempo. Ademais, sédo alteracbes de regulamento
passiveis de serem aprovadas por deliberacdo do conselho deliberativo. Em

vista disso, rejeitamos integralmente as duas emendas, idénticas no conteudo.

Mas vamos esclarecer que a ideia de protecdo aos riscos
extraordinarios deve ser aproveitada. E bom lembrar que o Substitutivo
apresentado, consoante o PL original, segue o mandamento constitucional que
determina para a previdéncia complementar do servidor publico efetivo o

modelo de contribuicdo definida (art. 40, §814). A rigor, o plano de contribui¢éo
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definida funciona como uma conta individual de poupanca que acumula as
contribuicbes e os retornos das aplicacdes. Dessa conta serdo sacados 0s
valores dos beneficios ou eles serdo transmitidos por heranca. Nessa
modalidade ndo ha, em tese, nenhum risco atuarial para o patrocinador do

plano.

Todavia, a concessao de beneficios ndo-programados, tal como a
invalidez, longevidade e pensdo por morte, € matéria que envolve complexos
aspectos atuariais e que, por conseguinte, deve ser reservada ao regulamento
do plano respectivo com as regras basilares e principios fixados na Lei, tal
como previsto no Substitutivo que apresentamos (art. 12, 83° e art. 17, 88 1°, 2°
e 39, por meio da previsdo legal dos beneficios ndo - programados e da
criacdo do Fundo de Cobertura de Contribuicbes Extraordinarias - FCCE.

Portanto, prevemos a existéncia dos beneficios de risco. E mais:
estabelecemos que estes beneficios tenham plano de custeio especifico. Se
nao houver esta previsdo, a reserva para pagamento da invalidez e morte teria
de ser subtraida das contribuicbes normais e do saldo de conta de cada
participante, reduzindo os beneficios programados (complementos de
aposentadoria) de todos.

Diga-se que o 81° do art. 3° do Projeto assegura um beneficio
especial aos servidores que, tendo ingressado no servigco publico antes da
entrada em operacdo do regime de previdéncia complementar, optem por
aderir ao sistema complementar. O dispositivo preceitua que o referido
beneficio seja calculado com base nas contribuicbes vertidas para o regime
préprio da Unido. A EMC 4/2011 e, parcialmente, a EMC 23/2011'% buscam

considerar o tempo de contribuicdo de qualquer regime.

13 o . . ~ N .
No que toca a outra matéria da emenda, que diz respeito ao prazo para adesdo a sistema

complementar de aposentadoria, a matéria foi bem normatizada no Substitutivo CTASP, pois ampliou-se
0 prazo para 24 meses a partir do inicio de vigéncia do regime de previdéncia complementar. Houve
insercdo do art. 29 ao Projeto original.
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Ora, tratando-se de um incentivo extraordinario criado pelo
Executivo para atrair os atuais servidores publicos para o regime de
capitalizacdo, bem como, uma vez que eles poderdo optar ou ndo por participar
do regime de previdéncia complementar, ndo ha obrigatoriedade ou sequer
vinculagdo constitucional de como calcular o beneficio especial, de maneira
que se pode estabelecer que tal se dé mediante as contribuicbes

previdenciarias para a Unido.

Nada obstante, ¢é perfeitamente possivel e aconselhavel
aperfeicoar esse incentivo, uma vez que a nova redacao proposta tem objetivo
de garantir que, no calculo do beneficio especial, sejam consideradas as
contribuicdes para o regime previdenciario da Unido e para outros regimes para
0s quais o servidor tenha contribuido antes de ingressar no servico publico
federal. E a garantia de contagem de tempo reciproca com outros regimes é

dada pela Constituicéo.

Ora, € bom lembrar que o fato do tempo de servigo publico ser
computado para todos os fins, notadamente para fins de aposentadoria,
mediante compensacdo financeira entre os entes da Federacdo, é preciso
computar, no calculo do beneficio estatutario, o tempo de servico publico

anterior, mesmo que prestado a outros entes da Federacao.

Assim, a alternativa redacional proposta neste relatério atende ao
buscado pelas Emendas, mas sem incluir as contribuicées para o RGPS, pois
essas contribuicGes estao sujeitas ao teto do Instituto Nacional de Seguridade

Social — INSS e ndo geram nenhum excedente para fins de beneficio especial.

Consequentemente se torna necessario alterar o 82° do art. 3° do
Substitutivo CTASP para prever como relevante a data de mudanga de regime
— e nao de opcéo, de modo a atender o caso de servidores que venham a
ingressar no novo regime em decorréncia de posse em cargo publico federal
apo0s a entrada em vigor no novo regime sem que sejam oriundos de ente da

federacdo que tenha instituido regime complementar.
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Acolhem-se as Emendas 4 e, parcialmente, a 23, na forma dada

por este Relatorio aos 88 1° e 2° do art. 3° do Substitutivo.

A EMC 5/2011 est4, parcialmente, prejudicada, uma vez que o
Substitutivo da CTASP ja estabeleceu composicdo paritaria nos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, mediante eleicdo direta dos representantes de
participantes e assistidos (art. 5°, 8§1°, Il e §2° IlI). E bom lembrar que a
representacdo paritdria e a eleicdo dos representantes de participantes e
assistidos séo asseguradas pelos arts. 11 e 15 da LC 108, de 2001. O nosso
Substitutivo adere a matéria ja ventilada nessa lei complementar, de modo que
retira o detalhamento sobre o assunto. Além disso, 0 nosso Substitutivo propde
que as Diretorias-executivas sejam compostas por no maximo quatro membros,
mas dois deles eleitos diretamente pelos participantes e assistidos,

colacionando maior legitimidade, gestdo compartilhada e transparéncia.

Além disso, a EMC 5/2001, EMC 10/2011, EMC 16/2011 e EMC
27/2011, a rigor, tem o cerne meritério em comum: ou facultam aos 6rgaos e
entidades da administracdo a criacdo ou manutencdo de planos de beneficios
proprios, geridos por entidades fechadas de previdéncia complementar
independentes da FUNPRESP, porque tais entidades eram pré-existentes e
foram alcancadas pela vigéncia do Regime Juridico Unico — RJU; ou
pretendem acrescer dispositivo determinando que as entidades fechadas de
previdéncia complementar instituidas por autarquias e fundacdes devem se
adequar as normas de constituicdo, funcionamento e custeio definidas para a
FUNPRESP.

Em todas essas hipoéteses, as emendas significam a instituicdo da
previdéncia complementar do servidor em mdultiplas entidades que nao a novel
FUNPRESP, com sua natureza publica, caracteristicas, personalidade juridica
e governanca tal como postas no Projeto, ora vertidas em Substitutivo. E, por

isso elas devem ser rejeitadas.
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Em primeiro lugar, porque a coexisténcia de entidades implicaria a
instituicdo assincrona do regime de previdéncia complementar nos diversos
orgaos e entidades da administracdo, determinando a diferenciacdo de
tratamento entre servidores. Os que viessem a ingressar no servigco publico em
orgdo ou entidade com previdéncia complementar propria ficariam em situacdo
juridica muito diversa daqueles que ingressassem, mesmo posteriormente, em
orgao ou entidade que ainda néo tivesse criado a entidade gestora de seus
planos de beneficios. E importante notar que a férmula propugnada no nosso
Substitutivo enfrenta tal questao ao estabelecer regras iguais para as eventuais
trés FUNPRESPs, que poderdo ser unificadas por ato dos Poderes
constituidos; bem como, ao fixar prazo de carater obrigatério para a instituicao
dessas entidades e sancado juridica de natureza penal para o caso de

descumprimento dos prazos (art. 31 do Substitutivo ofertado).

Em segundo lugar, perder-se-ia 0 ganho de escala e a reducéo de
risco que a unificacdo de entidades proporcionar4d. Como dito anteriormente,
uma das vantagens sociais da criagdo da previdéncia complementar € o
surgimento de fundo estavel, centralizado, de baixo custo e de longo prazo,
perfeitamente  possivel para financiar investimentos favoraveis ao
desenvolvimento do Brasil. A pulverizagdo da previdéncia complementar em

varias entidades prejudica esse objetivo social do Projeto.

Em terceiro lugar, caso se admita que seja possivel “aproveitar”
as entidades fechadas existentes em alguns orgaos, autarquias, institutos etc.,
isso em Ultima analise significaria afirmar que para os respectivos servidores
publicos dessas entidades o teto do RGPS ja poderia (e deveria) ter sido
estabelecido desde a vigéncia do art. 40, 88 14 e 15 da Constituicdo Federal
dada pela Emenda Constitucional 20, de 1998. Houve um erro de gestéo
administrativa que implica na imediata revisdo das aposentadorias entao
concedidas, nas mudancas de aliquotas das contribuicdes, dentre outras
medidas, uma vez que esses recursos publicos sdo bens indisponiveis e o0s

atos administrativos teriam sido praticados a margem da lei.
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N&o se pode iluminar o conveniente e obscurecer o que
desagrada. A alegacédo da existéncia de entidades fechadas de previdéncia
complementar que, de fato, cumprem a funcédo da previdéncia complementar
do servidor publico para fins do 8§14 do art. 40 da CF/88, na literalidade e
teleologia deste dispositivo induz que o teto da aposentadoria para 0S
correspondentes servidores ja deveria ter sido implantado. Isso geraria uma
situacdo de desigualdade entre esses servidores e 0s de outros Orgaos e
entidades, justamente porque querer se valer de instituicdo ja capitalizada e em
exercicio no mercado também provoca desigualdade para com o0s outros

servidores.

Argumenta-se favoravelmente ao espirito central das emendas 5,
10, 16 e 27 no sentido de que, ao se adotar essa medida de “aproveitamento”
das entidades fechadas de previdéncia existentes, haveria beneficio para a
Unido, pois esta nao “precisaria” alocar, ou aportar, recursos iniciais. Ledo
engano. Sabe-se que as entidades fechadas de previdéncia complementar, por
expressa disposicdo constitucional, possuem natureza privada (art. 202),
independentemente da natureza juridica do patrocinador. Nesse arranjo
previdenciario especial, a entidade de previdéncia recebe 0s recursos
aportados pelos participantes e pelos patrocinadores. Esses recursos
destinam-se, exclusivamente, ao pagamento do beneficio previdenciario
complementar em um momento futuro, garantindo a velhice ou a invalidez do

trabalhador ou de sua familia.

Portanto, uma vez vertidos ao plano de beneficios, esses recursos
passam a conter natureza privada e, por conseguinte, ndo se pode falar que ali
eles sdo recursos publicos. Todos os recursos alocados na previdéncia
complementar ja ndo mais pertencem ao Poder Publico. Igualmente, os frutos
decorrentes dos investimentos e aplicacbes desses recursos sao privados,
porque ja eram privados quando foram investidos aplicados, ndo podendo ser

considerados recursos publicos, diante da independéncia patrimonial.
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A titulo ilustrativo, veja a comparagdo com a aquisicdo de
automoveis pela Administracdo Publica. O dinheiro utilizado para pagar os
veiculos as montadoras € publico. Quando esses recursos ingressam nos
cofres do fabricante ou concessionéria passa a ser privado e, por conseguinte,
0s investimentos e aplicacdes dai decorrentes sdo também privados. Uma vez
alocados recursos da Unido como patrocinadora em entidade complementar
privada (aporte), o dinheiro € de natureza privada. Esses montantes devem ser
investidos, pois a rentabilidade futura sera necessaria para o cumprimento das
obrigagdes. Explica-se melhor. O custeio dos planos pressupde que as
contribuicdes recebidas serdo investidas e terdo uma determinada

rentabilidade.

Também se argumenta favoravelmente as multicitadas emendas,
sob a alegacao de que, por um lado, “a lei autoriza a criacdo da FUNPRESP e
o decreto que ira criar de fato a entidade podera extinguir as entidades de
previdéncia complementar pré-existentes” e, por outro lado, de que “podera
haver uma concorréncia prejudicial as entidades de previdéncias fechadas

existentes para os servidores publicos”. Novamente, ledo engano.

Considerando que a FUNPRESP sera uma fundacéo
governamental, ou fundacédo estatal de direito privado, vale frisar que as
fundacbes com personalidade juridica de direito privado, instituidas pela
Administracdo Publica, ndo s&o criadas por lei. Todavia, a lei ordinaria
especifica, em cada nivel da federacdo, deve autorizar a sua criagdo, definindo
as bases fundamentais do seu regime juridico hibrido, em vista da presenca da
Administracdo Publica e dos interesses publicos envolvidos (art. 37, XIX)*.
Neste contexto, ndo é correta a criacdo de uma fundagcédo publica, com
personalidade juridica de Direito Privado, por meio de lei. Significa dizer, a lei
ordinaria autoriza a instituicdo, pela Administracdo Publica, da fundacdo com

personalidade juridica de Direito Privado. ApGs, elabora-se o estatuto regente

 No Estado de Sergipe, confira-se a Lei n2 6.346/2008. No Estado do Rio de Janeiro, confira-se a Lei n?
5.164/2007.
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da fundacéao, e, posteriormente, leva-se 0 mesmo a registro no Registro Civil de
Pessoas Juridicas competente. Na improvavel extincdo de entidades de
previdéncia complementar fechada via estatuto da FUNPRESP, se configuraria
a extrapolacdo da competéncia dada pela lei, ora em fase de projeto.
Utilizando-se fluente expressao juridica: configuraria uma impropriedade

absoluta do meio.

Alias, segundo o art. 48 da LC 109, de 2001, cabe liquidagéo
extrajudicial das entidades de previdéncia complementar somente quando
reconhecida a inviabilidade de recuperacdo da entidade ou pela auséncia de
condicdo para seu funcionamento. Novamente haveria uma extrapolacdo do
poder regulamentar se o estatuto da FUNPRESP trouxesse matéria estanha a

sua competéncia. No caso, entdo, néo existe fundado temor referencial.

Por sua vez, sobre aquele segundo argumento acerca de um
esvaziamento prejudicial das entidades de previdéncia fechadas, compete
observar que, a_uma, a criacdo da entidade fechada de previdéncia
complementar é exigéncia constitucional para o estabelecimento do teto de
aposentadoria no servi¢co publico, igualando-o ao RGPS; de modo que, “prima
facie”, se trata de um ato que o Estado age dentro daquilo que impunha os
ditames constitucionais, ou das “possibilidades reais médias dentro do
ambiente em que se produziu o fato danoso™. Esvazia-se, com isso, qualquer
pretensdo de responsabilidade administrativa. A _duas, a FUNPRESP néo
gozara de nenhum regime fiscal, trabalhista, econbmico a ensejar
“concorréncia desleal”. Pelo contrario, a LC 109, de 2001, fixa regras para as
entidades fechadas de previdéncia complementar (arts. 12 a 25 e 31 a 35)

aplicadas a todas as entidades dessa natureza, inclusive a FUNPRESP.

De qualquer modo, ¢é dificil pensar em “concorréncia” quando se
sabe que (a) as entidades fechadas de previdéncia complementar séo
desprovidas de finalidade lucrativa (art. 31, 81° da LC 109, de 2001) e (b) a

> BANDEIRA DE MELLO, Ob. Cit.
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caracteristica do regime de previdéncia fechado reside justamente no fato que
tais entidades sdo aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo 6rgéo
regulador e fiscalizador, exclusivamente: (I) aos empregados de uma empresa
ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e (ll) aos
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista

ou setorial, denominadas instituidores.

Por fim, como j& ventilado anteriormente, 0 regime
complementar, mesmo para o servidor publico, devera ter carater
necessariamente facultativo. Dispde o art. 16, e seu §2°, da LC 109, de 2001
que os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos
0os empregados dos patrocinadores ou associados dos instituidores, mas é
facultativa a adeséo aos planos. Logo, o servidor publico podera nao optar pela
previdéncia complementar da FUNPRESP. E nada impede que ele venha a
ingressar em regime aberto de previdéncia complementar, pois o sistema €
franqueado a qualquer pessoa, mas ndo contara com aporte de patrocinador.
Essas hipéteses servem para demonstrar que ndo prospera a argumentacao
de que a FUNPRESP esvaziard por concorréncia desleal as existentes

entidades fechadas de previdéncia do servidor.

E cumpre repetir que este Relatorio fixou, apos entendimento com

os representantes dos Poderes constituidos, que:

Art. 4° Fica a Unido autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e
no paragrafo Unico do art. 31, as seguintes entidades fechadas de
previdéncia complementar, com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios de carater previdenciario nos termos das Leis
Complementares n°s 108 e 109, de29 de maio de 2001:

| - Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo — FUNPRESP-Exe: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de ato do
Presidente da Republica;
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| - Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Legislativo — FUNPRESP-Leg: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo, por meio de ato do
Presidente do Congresso Nacional; e

Il - Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario — FUNPRESP-Jud: para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do Poder Judiciario, por meio de ato
conjunto do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

(..)

82° Por ato conjunto das autoridades competentes para a criacdo das
fundacdes previstas nos incisos | a lll, podera ser criada fundagédo que
contemple os servidores publicos de dois ou dos trés poderes.

A EMC 6/2011 CSSF e a EMP 5/2011, idénticas entre si, bem
como a EMC 19/2011 CSSF e a EMP 18/2011, também idénticas entre si,
substituem a aliquota variavel de contribuicdo, definida pelo participante e
limitada a um méaximo de 7,5%, por uma escala fixa com trés aliquotas: 2%, 4%
e 11%, no caso das duas primeiras; e 5%, 7% e 11%, no caso das duas
Gltimas. Também suprimem a previsdo de contribuicdo facultativa do
participante, sem contrapartida do patrocinador. Por seu turno, a EMP 8/2011
redefine as aliquotas e a base de contribuicdo social para o servidor publico
ativo, de acordo com a data de ingresso no servico publico e a opgao pelo

regime de previdéncia complementar.

Acrescente-se que a EMC 6/2011, EMC 19/2011 e EMP 18/2011
dispdem, ainda, sobre a base de contribuicdo para o novo regime, além de

estabelecerem a contribuicdo paritaria entre patrocinador e participantes.

A EMC 21/2011 CSSF e a EMP 16/2011, idénticas entre si,
definem plano na modalidade de contribuicdo definida aquele em que o
beneficio programado é calculado considerando-se 0 montante das reservas
acumuladas em nome do participante até a data da concessado do beneficio, o
qual sera reajustado, a partir dessa data, de acordo com o indexador do plano
e de forma vitalicia, podendo ser revertido em pensdo. Dispdem a
aposentadoria por invalidez e a pensao em regime mutualista, com custeio
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proprio, facultando-se a FUNPRESP repassar 0 risco inerente a esses
beneficios na forma de resseguro. Preveem a cobertura integral, por parte do
ente publico, da remuneracado do servidor durante afastamentos permitidos em
decorréncia da aplicacdo de prerrogativa amparada em normas legais,
continuando a incidir a contribuicdo para o regime complementar, inclusive nos
casos de afastamento por doenca, nos termos do art. 202 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

E importante levar em conta que a sistematica adotada pelo
Substitutivo da CTASP aperfeicoou o Projeto (art. 16), conforme exposto

anteriormente. Em sintese:

(a) definindo as parcelas da remuneracao que integram a base de

calculo da contribuicdo para a previdéncia complementar;

(b) facultou-se ao participante optar pela inclusdo na contribuicao
de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia do local de trabalho e

do exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca;

(c) permite que o participante determine a aliquota de sua

contribuicdo e posterior alteracdo, anualmente;

(d) faculta-se, sem contrapartida do patrocinador, o recolhimento
de contribuicdo facultativa, conforme previsto no art. 6°, 82° da LC 108, de
2001.

N&o obstante, nosso Substitutivo procede a elevacédo de aliquotas
paritarias para 8,5%. Dessarte, na forma do Substitutivo aqui apresentado
acolhem-se parcialmente as razdes contidas nas referidas Emendas, muito

embora formalmente elas sejam rejeitadas.

A EMC 7/2011 e a EMC 8/2011 buscam dispensar a manifestacao
prévia do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPGO sobre a
proposta de adesdo de Estados e Municipios a FUNPRESP, na condi¢do de

patrocinadores, bem como de instituicdo e alteracdo dos respectivos planos de
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beneficios. A adesdo de Estados e Municipios € retirada do Projeto, restando

prejudicada as Emendas.

Por sua vez, a EMC 7/2011 CSSF, a EMC 9/2011 CSSF e a EMP
6/2011, todas idénticas entre si, bem como a EMC 25/2011 CSSF e a EMP
20/2011, idénticas entre si, ainda acrescentam que, no caso de retirada de
patrocinio ou de extincdo da entidade, os patrocinadores serdo responsaveis
pelo pagamento dos beneficios na forma dos 88 1° e 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal, fazendo-se as compensacbées com o plano de
previdéncia. Tal previsdo desvirtua totalmente a finalidade do sistema de
previdéncia complementar, que é baseado no calculo atuarial de beneficios a
partir da acumulacdo de reservas suficientes na conta do participante, pois
transfere todo o risco, inclusive o de longevidade, para as reservas, provisoes e
fundos da propria entidade. Em dltima analise, significa admitir que esse risco
adicional ser& financeiramente transferido para os participantes das geracdes
futuras, em um retorno indesejado ao pacto intergeracional caracteristico do
sistema de reparticdo simples. Por revelarem-se inadmissiveis, ficam entdo as

guatro emendas integralmente rejeitadas.

As EMCs 11/2011, 12/2011 e 13/2011 CSSF possuem conexao
de mérito, de modo que a aprovacdo da primeira (mérito principal) viabiliza a
aprovacdo das demais emendas (mérito acessorio), ou a rejeicdo da principal

enseja a rejeicdo das emendas acessorias.

No caso, 0 escopo do EMC 11/2011 é alterar a personalidade
juridica da FUNPRESP, substituindo-a para a forma de fundagéo publica. A
alegacao é de violagcédo ao inciso XIX, do art. 37 da CF/88, pois nao existe lei
complementar regulando as fundagbes governamentais — ou fundacgdes
estatais de direito privado. A EMC 12/2011 diz que o art. 8° do Projeto seria
formado apenas pelo disposto no atual inciso Ill deste art. 8° e a EMC 13/2011
retira o art.7° do Projeto (EMC 13/2011).
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Assim, temos que as Emendas 11, 12 e 13, todas de 2011, ndo
podem prosperar, justamente, porque buscam alterar a personalidade juridica
de um ente cuja iniciativa de criacdo é do Chefe do Poder Executivo (art. 61 da
CF88). Significa dizer, € o Chefe do Poder Executivo quem presumidamente
sabe a melhor forma de gestdo das atividades administrativas estatais, n&o
cabendo essa valoracéo inicial a nenhum outro ndcleo organico de Poder, sob
pena de violagdo ao principio constitucional fundamental da separacdo e
independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88). No caso, o Congresso Nacional,
por meio do controle de pesos e contrapesos, pode rejeitar este especifico
tépico da Proposta ou aprova-la. Mudar a natureza juridica, tal como propde a

emenda, é tomar para si a iniciativa legislativa privativa de outro Poder.

Por sua vez, tramita nessa Casa o Projeto de Lei Complementar
n°® 92, de 2007, que “regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constituicao
Federal, parte final, para definir as areas de atuacdo de fundacdes instituidas
pelo Poder Publico”. Nao ha razdo para impedir a tramitacdo simultdnea da
proposicdo recém-citada e do PL entelado. Buscar transformar a FUNPRESP
em fundacdo publica, sob o palio de que ndo ha lei complementar que
discipline a matéria referente as fundacbes governamentais — ou fundacdes
estatais de direito privado, é (a) patentear a danosa omissao do Legislador, (b)
negar ou confundir essas fundaces com as autarquias®®, desconsiderando
que a EC 19, ao modificar o art. 37, XIX da CF/88 buscou como regra, (c) que
as fundacgdes instituidas pela Administracdo Publica tenham personalidade
juridica de Direito Privado, sendo regidas, precipuamente, pelo Direito Privado,
com os temperamentos proprios decorrentes da figura do instituidor, no caso, a
Administracdo Publica, e dos interesses publicos a serem perseguidos pelas

-

entidades fundacionais. E o caso, por exemplo, da Fundacdo Banco do Brasil,

'® Denominadas de autarquias fundacionais, como prevaleceu a tese doutrinaria do jurista de Celso
Anténio Bandeira de Mello. Vide BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Natureza e regime Juridico das
Autarquias. S3o Paulo: RT, 1968, p. 363 e ss. Ou . Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 110.
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consoante j& entendeu o Egrégio Supremo Tribunal Federal®’

. Dai se falar, com
propriedade, em regime misto ou hibrido, convivendo as fundacdes, portanto,
com o influxo simultdneo de normas de Direito Publico e de Direito Privado,
emergindo, dessa confluéncia, o seu regime juridico, tal como previsto no

Substitutivo CTASP no que dispde os arts. 7° e 8°.

Assinale-se que esses argumentos que fundamentam a rejeicao
das Emendas acima citadas aplicam-se, inteiramente, a EMC 26/2011, uma
vez que esta emenda visa suprimir o art. 8° do PL. Diga-se para néao pairar
nenhuma duvida que a natureza publica da FUNPRESP, sob a forma de

personalidade privada, exige:

(a) submissdo a legislacdo federal sobre licitacdo e contratos

administrativos;
(b) contratacdo de pessoal mediante concurso publico;

(c) publicacdo de demonstrativos na imprensa oficial e na rede

mundial de computadores (internet);
(d) submissao ao controle externo®®;
(e) supervisao ministerial; e

(F) superviséo e fiscalizacdo ao orgéo fiscalizador das entidades

fechadas de previdéncia complementar.

Esses dois ultimos itens merecem um rapido esclarecimento, pois
serdo detalhados posteriormente ao tratar do tema sobre a fiscalizacdo por
parte do Tribunal de Contas da Unido — TCU: a legislacdo (LC 109, de 2001)

7 Neste sentido, confira-se o MS n2 24.427, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 30.08.06. DJ, 24 nov.
2006.

¥ Tema sera apreciado melhor quando da analise das EMC 14 e 15.
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estabelece taxativamente que a competéncia para a normatizacdo e controle
das entidades cabe ao Ministério da Previdéncia Social — MPS, atravées de dois
orgaos, o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC (antigo
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar — CGPC) e a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC (antiga

Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC).

De outra parte, impde-se registrar que a Lei Complementar 109,
de 2001, no seu art. 31, 81°, j& prevé que “as entidades fechadas organizar-se-
ao sob a forma de fundacao ou sociedade civil, sem fins lucrativos”, o que €, a
principio, suficiente para suprir, no caso especifico da FUNPRESP, a previsao
do inciso XIX do art. 37 da CF/88. Destarte, rejeitam-se as emendas CSSF 11,
12,13 e 26.

Compete acrescer que as EMC 14/2011, EMC15/2011 e EMP
10/2011 buscam inserir o Tribunal de Contas da Unido — TCU no exercicio do
controle e da fiscalizacdo da FUNPRESP, para tanto modificando o disposto no
art. 20 do Projeto.

Todavia, o TCU ja exerce e continuara exercendo o controle
externo sobre a Administracao Publica direta e indireta sob o ponto de vista da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdes de subvencdes e rendncia
de receitas (art. 70 da CF/88); bem como toda vez que qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,

em nome desta, assuma obrigacdes pecuniarias (art. 70, Par. Unico CF/88).

Ha& doutrina juridica que assegura a possibilidade do TCU
fiscalizar as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada — EFPP patrocinadas
pelas entidades controladas diretamente ou indiretamente pela Uni&o™. De

Y LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo: teoria, legislacdo, jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008, p. 41.
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outra parte, h4 manifestacdes de bancas de advocacia, cujo compromisso nao

é com a ciéncia do direito, mas com seus clientes.

E interessante observar que no Supremo Tribunal Federal — STF
tramitava o MS 21.307, impetrado pela Associacdo Brasileira de EFPP com
objeto no reconhecimento do direito de ndo submissédo das suas associadas a
jurisdicdo do TCU, de modo que ainda que o processo tenha perdido o objeto,
é relevante considerar que tanto a liminar nesse mandado de segurancga tinha
sido negada — o que indica a ndo existéncia de direito liquido e certo — como o
Ministro Relator, em despacho final, ainda que mencione a perda do objeto do
processo, faz longa digressdo sobre a matéria de mérito de modo sempre

favoravel a atuacéo do TCU.

Saliente-se que no TCU o entendimento consta do Acoérdao
752/04, no sentido de que a fiscalizacdo sobre as entidades fechadas de
previdéncia complementar deve se processar por intermédio das contas da

patrocinadora.

Merece mencionar que ha forte controle estatal sobre as
atividades da previdéncia complementar, fruto dos beneficios sociais que ela
carrega, conforme apresentados nos itens “a”, “b” e “c” deste Relatdrio.
Entretanto, isso ndo nega que essa atuacdo incide prioritariamente para a
protecdo dos interesses dos participantes e assistidos (art. 3°, VI, da LC 109,
de 2001). A agdo publica volta-se tanto para a regulacdo e regulamentacdo
como para a fiscalizacdo do segmento. Para a previdéncia fechada, a LC 109,
de 2001, reconhece uma esfera normatizadora prépria desempenhada por
orgao integrante da estrutura do Poder Executivo Federal, o Conselho Nacional
de Previdéncia Complementar — CNPC, e a esfera fiscalizadora encontra-se

com a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.

A esfera reguladora admite a edicdo de normas de conteudo
técnico. A protecéo estatal admite o exercicio do Poder de Policia, mediante

processos fiscalizadores (art. 41 da LC 109, de 2001) que propiciardo 0 acesso
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a todas as informacgdes de relevo na matéria, inclusive aquelas que estejam em
poder de patrocinadoras e instituidoras. O exercicio de policia administrativa
pressupde a capacidade de aplicacdo de sanc¢des administrativas, conforme
previsto no art. 65 da LC 109, de 2001.

De qualquer modo, €é necessario frisar que compete
prioritariamente a PREVIC do Ministério da Previdéncia Social a fiscalizagéo
das entidades fechadas de previdéncia complementar. Outros 6rgdos nao
estdo excluidos, tais como o Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores
Mobiliarios, que disciplinam e controlam os atos praticados pelas entidades
dentro dos limites do regime disciplinar que Ihes sdo atribuidos, sobretudo
sobre as aplicacdes dos recursos garantidores dos planos de beneficios. H&
também a fiscalizacdo realizada pelos interessados diretos, participantes e

assistidos, além do TCU.

Veja-se que existe um ambiente extremamente controlado por

diversas instancias, sistematizando-se:

a) a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia Social (art. 74 da LC n°® 109/2001 e art. 24 da LC n°
108/2001);

b) & Comissao de Valores Mobiliarios, na condicdo de investidoras
(Lei n° 6.385/1976);

c) a fiscalizag&o direta de seus participantes e assistidos (art. 202,
8 6°da CF; art. 35, 8 1°da LC n° 109/2001 e art. 11 da LC n°® 108/2001); e

d) a supervisdo de seus patrocinadores (art. 202, § 6° da CF; art.
35, 8§ 1°, art. 41, § 2°da LC n°® 109/2001; art. 11 e art. 25 da LC n°® 108/2001).

O art. 20 do Projeto dispbe sobre o controle, que ndo se confunde
com as atribuicdbes da Corte de Contas, inclusive do BACEN e CVM. As
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emendas de comissao 14 e 15 da CSSF e de Plenario 10 sdo, entao,

rejeitadas.

A EMC 17/2011 e EMP 14/2011 séao rejeitadas na exata medida
em que o Substitutivo aprovado na CTASP muito bem disciplinou a matéria. No
caso, esse Substitutivo estabeleceu que a Diretoria-executiva € composta por
até quatro (4) membros, indicados pelo Conselho Deliberativo, de modo que é
inconveniente a ampliacdo do numero de membros da Diretoria-executiva. Esta
deverd ser profissional, para tanto cumprir4 alguns requisitos para nomeacao,
tais como: formacao de nivel superior, comprovada experiéncia administrativa,
contdbil, financeira, juridica, atuarial, de fiscalizacdo ou de auditoria e ndo ter
sofrido  condenacdo criminal transitada em julgado ou penalidade
administrativa. Ligeira observacdo: como dito alhures, dois membros da

diretoria-executiva serdo eleitos diretamente pelos participantes e assistidos.

Por sua vez, ha fixacdo da remuneracdo dos membros dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal, a saber, 10% (dez por cento) do valor da
remuneracdo dos membros da Diretoria-executiva, uma vez que a reuniao
desses conselhos é esporadica e seria desproporcional fixar remuneragdo em

percentual maior.

A EMC 18/2011 e EMP 17/2011 podem ser acolhidas se
superadas as ligeiras fragilidades administrativas e insegurancas aos
servidores publicos.Além disso, a normatizacdo estipulada no Substitutivo da
CTASP esta parcialmente de acordo com o previsto na LC 108, de 2001. Assim
sendo, o art. 15 do PL e do Substitutivo ofertado pela CTASP precisa sofrer

algumas modificagbes, conforme proposto neste Relatorio, a saber:

O PL 1992 obriga terceirizar a gestdo dos recursos, criando um
mercado cativo para bancos e gestores de recursos. A decisao sobre terceirizar
ou ndo cabe aos diretores e conselheiros deliberativos das entidades, que
devem pautar sua politica de investimentos pela busca da liquidez, seguranca,

transparéncia e rentabilidade adequadas. A terceirizacdo obrigatoria pode
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encarecer a gestdo dos ativos, pois o FUNPRESP terd de pagar taxas de
administracdo para gestores de carteiras de renda fixa ou variavel, quando a
prépria entidade poderia criar estrutura muito menos onerosa para comprar e
vender titulos publicos ou agbes, mantendo-os em sua carteira. A PREVI, por
exemplo, faz a gestdo propria da grande maioria de seus ativos.

E pratica comum entre os fundos de pensdo fazer a gestio
propria de parte da carteira e terceirizar outra por¢éo. Esta decisdo deve ser
tomada buscando o melhor retorno e os menores custos. Logo, modifica-se o
caput do art. 15 do Substitutivo CTASP para afastar a obrigatoriedade de que a
Administracdo dos recursos seja realizada por instituicdo contratada, mas néo
veda essa contratacao, permitindo diferentes solugbes a serem adotadas pelo
Conselho Deliberativo da FUNPRESP.

A redacao original do Projeto prevé que as entidades apliquem
recursos em fundos exclusivos. A Emenda entelada prop0e retirar esta trava,
permitindo também aplicar recursos em fundos ndo exclusivos. Mas devemos
esclarecer que isso se faz desde que estes fundos sejam devidamente
registrados na CVM. Esta € uma forma de reduzir riscos para os fundos de

pensao. Além disso, € preciso prevé a gestdo por fundos de investimentos.

O Conselho Monetario Nacional — CMN autoriza as entidades a
investir em fundos néo exclusivos, desde que obedecam aos critérios e limites
previstos em seus normativos. Assim, propomos que o atual 81° do art. 15, no
que se refere a CVM, seja mencionada no 82° desse art. 15, mantendo no

caput do dispositivo referéncia ao CMN.

No que toca o 83° do art. 15, procede-se a uma correcao de
técnica na redacao que poderia provocar burla legal, qual seja, que o prazo dos

contratos nao possa ultrapassar cinco (5) anos.

Igualmente, o art. 15, 85° do Substitutivo limita a 40% o
percentual dos recursos garantidores que podem ser administrados por uma
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mesma instituicdo financeira. Por via de consequéncia, ao menos trés (3)
instituicbes serdo contratadas para desempenhar essa funcdo. A aludida
emenda quer fixar o percentual em 20%, o que forcaria a contratacdo de no
minimo cinco (5) instituicdes. A licitagcdo haveria de prestigiar a solidez, o porte

e a experiéncia em gestao de recursos (art. 15, 849°).

Em decorréncia disso, Investir 40% do patrimonio de uma
entidade de previdéncia em uma Unica instituicdo financeira expde a entidade a
um risco muito elevado. Se esta instituicao falir, o plano de previdéncia fica
seriamente comprometido, com prejuizos exponenciais aos seus participantes.
Acertada a emenda que prop8e mitigar este risco, permitindo uma exposicao
méaxima de 20% a cada instituicdo financeira, uma regra de prudéncia que €
recomendavel para qualquer organizacdo, principalmente uma entidade de

previdéncia que administra patriménio de milhares de participantes.

O art. 17 do PL remete ao plano de custeio a fixacdo dos
percentuais das contribuicdes dos patrocinadores e dos participantes que serao
destinados ao custeio de cada beneficio. EMC 22/2011 CSSF e a EMP
15/2011, idénticas entre si, acrescentam a previsao de que a contribuicdo dos
assistidos destinar-se-a exclusivamente ao provimento de despesas
administrativas da FUNPRESP. A EMC 20/2011 e EMP 19/2011 e aquelas
duas sao rejeitadas por estenderem o alcance das normas recém-citadas as
despesas administrativas, o que, estando implicito, seria desnecessario.

O art. 10 da proposicao determina que as FUNPRESPs sejam
mantidas, exclusivamente, por contribuicbes de patrocinadores, participantes e
assistidos. A EMC 22/2011 e EMP 15/2011 pretendem aditar um paragrafo
anico, para estabelecer que somente poderiam ser exigidas contribuicdes de
assistidos para o custeio de despesas administrativas. A emenda esta em
descompasso com o 818 do art. 40 da CF/88 que determina a incidéncia de
contribuicdo previdenciédria sobre os proventos e pensfes concedidos pelo
regime de aposentadoria dos servidores publicos, bem como com o que

estabelece o art. 6° da LC 108, de 2001, que elenca os assistidos entre o0s
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responsaveis pelo custeio dos planos de beneficios. Rejeita-se, por isso, a

mencionada emenda.

A EMC 24/2011 e EMP 12/2011 ndo podem ser acolhidas. Nao
somente por conterem, data vénia, erros ortograficos no uso do pronome
relativo “cujo”, provocando enleio na compreensdo — o que dificulta saber
realmente qual o seu escopo, mas principalmente porque a questéo foi solvida
no Substitutivo CTASP, na redacéo proposta no paragrafo anico do art. 1° e art.
29, de maneira que ali se explicitou que, para fins de efetiva instituicdo do novo
regime e exercicio do direito de opcao, é necessario que o plano de beneficios
esteja autorizado pelo 6rgdo fiscalizador e apto a ser aplicado aos seus

beneficiarios.

A EMC 25/2011 e EMP 20/2011 pretendem regular a hipotese de
extingdo da FUNPRESP e de retirada do patrocinador. A eventual — e
absolutamente improvavel — ocorréncia desses eventos demandaria a edicédo
de diploma legal especifico, o qual regularia os aspectos aventados. Impde-se,

portanto, a rejeicdo da emenda.

A EMP 9/2011 propde o retorno do art. 19, constante da redacao
original do Projeto. O dispositivo permite a transferéncia das reservas
constituidas em nome do assistido para entidade de previdéncia complementar
ou companhia autorizada a operar planos de previdéncia complementar, com o
objetivo de contratar plano de renda vitalicia. De acordo com a deliberagcéo da
CTASP, a hipotese de transferéncia das reservas para outras instituicoes, para
fins de contratacdo de renda vitalicia, caracterizaria privatiza¢do, violando a
exigéncia constitucional de que o regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos seja instituido por entidade fechada, de natureza publica.
Além disso, a Lei Complementar n° 109, de 2001, no § 1° de seu art. 14,
condiciona a portabilidade a cessacéo do vinculo empregaticio do participante
com o patrocinador — o que nao ocorre com a aposentadoria dos servidores
publicos — e, em seu art. 33, § 2°, preceitua que as transferéncias da espécie
tém carater excepcional e dependem de autorizacdo especifica do “érgéao
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regulador e fiscalizador”. Impde-se, portanto, a rejeicdo da emenda, tal como
se operou na Comisséao anterior.

Ao lume do exposto, séo rejeitadas as emendas de comisséao
01; 02; 03; 05; 07; 08; 09; 10; 11, 12; 13; 14; 15; 16; 17; 20; 21, 22; 24; 25;
26 e 27 apresentadas a CSSF e de Plenério n°s 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 9; 10; 11,
12; 13; 14; 15; 16; 19; 20. E acolhidas, na forma como proposta no
Substitutivo deste Relatério, as emendas da CSSF 04; 06; 18; 19 e 23 e de
Plenario 8; 17 e 18.

Cumpre esclarecer que em vista da modificacdo no 81° do art. 3°
do Substitutivo CTASP, tornou-se importante incluir logo apds o art. 21, 0 hovo
art. 22, renumerando-se os demais. A alteragéo visa superar lacuna do Projeto
no que diz respeito ao beneficio especial, a fim de contemplar os servidores
gue venham a ingressar no servi¢o publico federal apés a instituicdo do regime
complementar, mas oriundos de entes da Federacdo em que tal regime né&o

haja sido instituido.

Ora, nesses regimes o0s servidores continuariam a contribuir sobre
a integralidade dos seus rendimentos e a ter a expectativa de beneficio
concedido integralmente pelo regime previdenciario de origem, equiparando-se,

assim aos servidores da Unido que poderdo exercer o direito de opcao.

Dessa forma, para evitar que tais servidores sejam penalizados
em caso de ingressarem no servi¢o publico federal, ou como magistrados ou
membros do Ministério Publico federal, € preciso prever a concessao futura do
beneficio especial com base naquele tempo de contribuicdo até a sua
investidura no cargo federal. Mas assegura-se ao regime préprio da Unido o

direito a compensacdao financeira previsto no §9° do art. 201 da CF/88.

Adiciona-se gque este Relatorio propde insercdo de um 88° no art.
5° do Substitutivo da CTASP no sentido de que a FUNPRESP possa criar

comités para cada plano de beneficios por ela administrado, com a atribuicéo
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de acompanhar a gestdo dos investimentos e a administracdo do respectivo
plano de beneficios, composto de maneira paritaria por membros indicados
pelos patrocinadores e pelos participantes e assistidos, devendo o0s

representantes dos participantes ser escolhidos por eleicao direta.

Nota-se, entdo, que:

(@) o comité proposto terd carater consultivo para evitar a

usurpacéao de governanca estabelecida na LC 108, de 2001,

(b) a FUNPRESP podera administrar varios planos de beneficios,
criados para atender os servidores de carreiras publicas distintas — servidores
do Executivo, do Judiciario, do Legislativo, professores universitarios,
servidores de unidades da Federacao, por exemplo. A multiplicidade de planos
ser& natural, para contemplar a diversidade de carreiras no servigo publico.

A estrutura enxuta de governanca preconizada na LC 108, de
2001, restrita a diretoria-executiva, conselho deliberativo e conselho fiscal n&o
contemplara a representacdo dos varios segmentos do servi¢o publico, e nem
permitira maior acompanhamento na gestdo de cada plano — cada um deles
podendo chegar a dezenas de milhares de participantes e bilhdes de
patrimoénio. As boas regras de governanca recomendam que, neste caso, 0S
participantes e patrocinadores de cada plano acompanhem mais amiude a sua

gestdo. Por isso se propfe a criacdo dos comités.

Modifica-se o caput do art. 12 do Substitutivo da CTASP, apenas
por meio de uma emenda de redacdo. O ajuste é necessario em vista da
proposta de criacdo de comités consultivos para os planos de cada Poder, ou
especificidades, previstas no 88° do art. 5° acima referido.

Por todo o exposto, votamos, no meérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 1.992, de 2007, na forma do Substitutivo a seguir ofertado,

gue rejeitada as emendas de comisséo n®s 01; 02; 03; 05; 07; 08; 09; 10;
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11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 20; 21; 22; 24; 25; 26 e 27 apresentadas a CSSF e
de Plenario n°s 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 19 e 20. E
acolhe, na forma como proposta por este Relatério no Substitutivo, as
emendas da CSSF 04; 06; 18; 19 e 23 e de Plenério 8; 17 e 18.

Sala das Sessoes,

Deputados:

RICARDO BERZOINI

Relator

ROGERIO CARVALHO

Relator

MAURICIO QUINTELLA LESSA

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 1.992, DE 2007

Institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgaos
que menciona, fixa o limite méximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo, autoriza a criacdo de trés
entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo — FUNPRESP-Exe,
Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo —
FUNPRESP-Leg, Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Judiciario — FUNPRESP-Jud, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art.1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os 88 14, 15 el6 do art. 40 da
Constituicao Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundacdes, inclusive para os membros do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de
Contas da Uni&o.

62



Paragrafo Unico. Os servidores e os membros referidos no caput
deste artigo que tenham ingressado no servico publico até a data anterior
aguela na qual iniciada a vigéncia do regime de previdéncia complementar
instituido no caput deste artigo poderdo, mediante prévia e expressa opcao,
aderir ao regime deque trata este artigo, observado o disposto no art. 3° desta
Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundacgdes, em
decorréncia da aplicacdo desta Lei;

Il - participante: o servidor publico titular de cargo efetivo, inclusive
o membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
da Unido, que aderir aos planos de beneficios administrados pelas entidades a
gue se refere o art. 4° desta Lei;

Il - assistido: o participante ou o0 seu beneficiario em gozo de
beneficio de prestacdo continuada.

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicao, observado o disposto na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004,
aos servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta Lei que tiverem
ingressado no servico publico:

| - a partir do inicio de vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua
adesdo ao plano de beneficios, e

Il - até a data anterior a do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham
permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opgao prevista no
§ 16 do art. 40 da Constituicao.

§1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso ||
do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, do Estado, Distrito
Federal ou Municipio de que trata o art. 40 da Constituicdo, observada a
sistematica estabelecida nos 88 2° a 3° deste artigo e o direito a compensagao
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo, nos termos da lei.
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82° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a
média aritmética simples das maiores remuneragfes anteriores a data de
mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor ao
regime de previdéncia da Unido, do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
atualizadas pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice
que venha a substitui-lo, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aguela competéncia, e o limite maximo a que se
refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo,
multiplicada pelo fator de converséo.

83° O fator de conversédo de que trata 0 8 2° deste artigo, cujo
resultado € limitado ao maximo de um, sera calculado mediante a aplicacao da
seguinte férmula:

FC = Tc/Tt
Onde:
FC = fator de converséao;

Tc = quantidade de contribuicbes mensais efetuadas para o regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo, efetivamente pagas
pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder
Judiciéario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
da Unido até a data de opcéo;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido, se homem, nos termos do art. 40, 1, a, da Constitui¢cao;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério
Pablico da Unido, se mulher, ou professor de educacao infantil e do ensino
fundamental, nos termos do 8§ 5°, do art. 40 da Constituicdo, se homem,;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor de
educacao infantil e do ensino fundamental,nos termos do 8 5° do art. 40 da
Constituicao, se mulher.

84°, O fator de conversdo sera ajustado pelo 6rgdo competente
para a concessao do beneficio quando, nos termos das respectivas leis
complementares, o tempo de -contribuicAo exigido para concessdo da
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aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata o § 3°.

85° O beneficio especial sera pago pelo érgdo competente da
Unido, quando da concessdo de aposentadoria,inclusive por invalidez, ou
pensdo por morte pelo regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o
art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse
regime, inclusive junto com a gratificacao natalina.

86° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo
indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensao mantido pelo regime
geral de previdéncia social.

§7° O prazo para a opgdo de que trata o inciso Il do caput deste
artigo sera de vinte e quatro meses, contados a partir do inicio de vigéncia do
regime de previdéncia complementar instituido no caput do art. 1° desta Lei.

88° O exercicio da opgédo a que se refere o inciso Il do caput é
irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pela Unido e suas autarquias e
fundacdes publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja
efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite previsto no caput deste
artigo.

CAPITULO Il
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Secéo |
Da Criagao das Entidades

Art.4° Fica a Unido autorizada a criar, observado o disposto no
art. 26 e no art. 31, as seguintes entidades fechadas de previdéncia
complementar, com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios
de carater previdenciario nos termos das Leis Complementares n°s 108 e 109,
de29 de maio de 2001:

| - Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo — FUNPRESP-Exe: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de ato do Presidente da
Republica;
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Il - Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Legislativo — FUNPRESP-Leg: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo, por meio de ato do Presidente
do Congresso Nacional; e

[ll - Fundagéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario — FUNPRESP-Jud: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Judiciario, por meio de ato do Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

81° A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg e a FUNPRESP-Jud
serdo estruturadas na forma de fundacdo, de natureza puablica, com
personalidade juridica de direito privado, gozardo de autonomia administrativa,
financeira e gerencial e terdo sede e foro no Distrito Federal.

§2° Por ato conjunto das autoridades competentes para a criagao
das fundacbes previstas nos incisos | a lll, podera ser criada fundacdo que
contemple os servidores publicos de dois ou dos trés poderes.

Secao Il
Da Organizacgao das Entidades

Art.5° A estrutura organizacional das entidades de que trata esta
lei serd constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-
executiva, observadas as disposicdes da Lei Complementar n°® 108, de 2001.

§ 1% Os Conselhos Deliberativos terdo composicdo paritaria e
cada um serd integrado por seis membros.

§ 2° Os Conselhos Fiscais terdo composicdo paritaria e cada um
dele sera integrado por quatro membros.

83° Os membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos
fiscais das entidades fechadas serdo designados pelos Presidentes da
Republica, do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal,
respectivamente.

84° A presidéncia dos conselhos deliberativos serdo exercidas
pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no estatuto
das entidades fechadas de previdéncia complementar.
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85° A presidéncia dos conselhos fiscais serdo exercidas pelos
membros indicados pelos participantes e assistidos, na forma prevista no
estatuto das entidades fechadas de previdéncia complementar.

86° As diretorias-executivas serdo compostas, ho maximo, por
quatro membros, nomeados pelos conselhos deliberativos das entidades
fechadas de previdéncia complementar.

§7° Dois membros dos referidos no § 6° serdo eleitos,
diretamente, pelos participantes e assistidos.

88° A remuneracdo e as vantagens de qualquer natureza dos
membros das diretorias-executivas das entidades fechadas de previdéncia
complementar serdo fixadas pelos seus conselhos deliberativos em valores
compativeis com o0s niveis prevalecentes no mercado de trabalho para
profissionais de graus equivalentes deformacdo profissional e de
especializacdo, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao.

89° A remuneracao dos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal € limitada a dez por cento do valor da remuneracdo dos membros da
diretoria-executiva.

810° Os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 20 da Lei
Complementar n°® 108, de 2001, estendem-se aos membros dos conselhos
deliberativos e fiscais das entidades fechadas de previdéncia complementar.

811° As entidades fechadas de previdéncia complementar
poderdo criar, observado o disposto no estatuto e regimento interno, comités
de assessoramento técnico, de carater consultivo, para cada plano de
beneficios por ela administrados, com representacdo paritaria entre o0s
patrocinadores e os participantes e assistidos, sendo estes eleitos pelos seus
pares, com a atribuicdo de apresentar propostas e sugestdes quanto a gestao
da entidade e sua politica de investimentos e a situacéo financeira e a tutorial
dos respectivos planos de beneficios e formular recomendacdes prudenciais a
elas relacionadas.

812° Os membros da diretoria eleitos pelos participantes e
assistidos terdo mandato de quatro anos.

Secao Il

Das Disposicdes Gerais
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Art.6° Fica exigida a instituicdo de cédigo de ética e de conduta,
inclusive com regras para prevenir conflito de interesse e proibicdo de
operacOes dos dirigentes com partes relacionadas, que tera ampla divulgacéao,
especialmente entre os participantes e assistidos e as partes relacionadas,
cabendo aos conselhos fiscais das entidades fechadas de previdéncia
complementar assegurarem o seu cumprimento.

Paragrafo unico. Compete ao 6rgédo fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar definir o universo das partes
relacionadas a que se refere o caput deste artigo.

Art. 7° O regime juridico de pessoal das entidades fechadas de
previdéncia complementar referidas no art. 4° desta Lei, sera o previsto na
legislacao trabalhista.

Art.8° Além da sujeicdo as normas de direito publico que
decorram de sua instituicdo pela Unido como fundacdo de direito privado,
integrante da sua Administracdo Indireta, a natureza publica das entidades
fechadas a que se refere o § 15 do art. 40 da Constituicdo consistira na:

| - submissdo a legislacdo federal sobre licitacdo e contratos
administrativos;

Il - realizac&o de concurso publico para a contratacdo de pessoal,
no caso de empregos permanentes, ou de processo seletivo, em se tratando de
contrato temporario, conforme a Lei n°® 8.745, de 1993;

lll - publicacdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da
administracdo publica certificado digitalmente por autoridade para esse fim
credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP
Brasil, de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios,
sem prejuizo do fornecimento de informacdes aos participantes e assistidos
dos planos de beneficios e ao 6rgéo fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar, na forma das Leis Complementares n° 108 e 109,
de 2001.

Art.9° A administracdo das entidades fechadas de previdéncia
complementar referidas no art. 4° desta Lei, observara os principios que regem
a administracdo publica, especialmente os da eficiéncia e da economicidade,
devendo adotar mecanismos de gestdo operacional que maximizem a
utilizacao de recursos, deforma a otimizar o atendimento aos participantes e
assistidos e diminuir as despesas administrativas.
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81° As despesas administrativas referidas no caput deste artigo
serdo custeadas na forma dos regulamentos dos planos de beneficios,
observado o disposto no caput do art. 7° da Lei Complementar n® 108, de 2001,
e ficardo limitadas aos valores estritamente necessarios a sustentabilidade do
funcionamento das entidades fechadas de previdéncia complementar.

§2° O montante de recursos destinados a cobertura das despesas
administrativas sera revisto ao final de cada ano, com vistas ao atendimento do
disposto neste artigo.

Art.10 As entidades fechadas de previdéncia complementar
referidas no art. 4° desta Lei serdo mantidas integralmente por suas receitas,
oriundas das contribuicdes de patrocinadores, participantes e assistidos, dos
resultados financeiros de suas aplicacdes e de doacbes e legados de qualquer
natureza, observado o disposto no § 3° do art. 202 da Constitui¢ao.

Art.11 A Unido, suas autarquias e fundacdes, sdo responsaveis,
na qualidade de patrocinadores, pelo aporte de contribuicbes e pelas
transferéncias as entidades fechadas de previdéncia complementar das
contribuicdes descontadas dos seus servidores, observado o disposto nesta Lei
e nos estatutos respectivas das entidades.

81° As contribuicbes devidas pelos patrocinadores deverao ser
pagas de forma centralizada pelos respectivos Poderes da Unido, pelo
Ministério Publico da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido.

8§ 2° O pagamento ou a transferéncia das contribuicdes apds o dia
dez do més seguinte ao da competéncia:

| - enseja a aplicacdo dos acréscimos de mora previstos para 0s
tributos federais; e

Il — sujeita o responsavel as san¢des penais e administrativas
cabiveis.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secéo |

Das Linhas Gerais dos Planos de Beneficios
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Art.12 Os planos de beneficios da FUNPRESP-Exe,
daFUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud seréo estruturados na modalidade de
contribuicdo definida, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelo 6rgao
regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados
de acordo com os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n°® 109, de 2001, observadas as demais disposicOes da Lei
Complementar n°® 108, de2001.

81° A distribuicdo das contribuicdes nos planos de beneficios e
nos planos de custeio sera revista sempre que necessario, para manter o
equilibrio permanente dos planos de beneficios.

82° Sem prejuizo do disposto no 8§ 3° do art. 18 da Lei
Complementar n°® 109, de 2001, o valor do beneficio programado sera
calculado de acordo com o montante do saldo da conta acumulado pelo
participante, devendo o valor do beneficio estar permanentemente ajustado ao
referido saldo.

83° Os beneficios ndo-programados, serdo definidos nos
regulamentos dos planos, observado o seguinte:

| — devem ser assegurados, pelo menos, o0s beneficios
decorrentes dos eventos invalidez e morte, e se for o caso, a cobertura de
outros riscos atuariais; e

Il — terdo custeio especifico para sua cobertura.

84° Na gestdo dos beneficios de que trata § 3° deste artigo, as
entidades fechadas de previdéncia complementar referidas no art. 4° desta Lei
poderdo contrata-los externamente ou administra-los em seus proprios planos
de beneficios.

85° A concessdo dos beneficios de que trata o 83° aos
participantes ou assistidos pela entidade fechada de previdéncia social &

condicionada a concessdo do beneficio pelo regime préprio de previdéncia
social.

Art.13 Os requisitos para aquisicdo, manutencdo e perda da
qualidade de participante, assim como 0s requisitos de elegibilidade, forma de
concessao, calculo e pagamento dos beneficios deverdo constar dos
regulamentos dos planos de beneficios, observadas as disposi¢cfes das Leis
Complementares n°108 e 109, de 2001, e a regulamentacdo do Orgdo
regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar.
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Paragrafo unico. O servidor, com remuneracao inferior ao limite
méaximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, podera aderir aos planos de beneficios administrados pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar de que trata esta Lei, sem contrapartida
do patrocinador, cuja base de calculo sera definida nos regulamentos.

Art.14 Podera permanecer filiado aos respectivos planos de
beneficios o participante:

| — cedido a outro érgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive
suas empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il — afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com
ou sem recebimento de remuneracao;

Il — que optar pelo beneficio proporcional diferido ou
autopatrocinio, na forma do regulamento do plano de beneficios.

81° Os regulamentos dos planos de beneficios disciplinard as
regras para a manutencdo do custeio do plano de beneficios, observada a
legislacao aplicavel.

8§2° Os patrocinadores arcardo com as suas contribuicdes
somente quando a cessao, o afastamento ou a licenga do cargo efetivo implicar
onus para a Unido, suas autarquias e fundacoes.

83° Havendo cessao com 6nus para 0 cessionario, este devera
recolher as entidades fechadas de previdéncia complementar referidas no art.
4° desta Lei, a contribuicdo aos planos de beneficios, nos mesmos niveis e
condicbes que seria devida pelos patrocinadores, na forma definida nos
regulamentos dos planos.

Secao Il
Dos Recursos Garantidores

Art.15 A aplicacdo dos recursos garantidores correspondentes as
reservas, provisoes e fundos dos planos de beneficios da FUNPRESP-Exe, da
FUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud obedecerd as diretrizes e limites
prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

81° A gestéo dos recursos garantidores dos planos de beneficios
administrados pelas entidades referidas no caput podera ser realizada por meio
de carteira prépria, carteira administrada ou fundos de investimento.
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8§2° As entidades referidas no caput contratardo, para a gestéao
dos recursos garantidores prevista neste artigo, somente instituicoes,
administradores de carteiras ou fundos de investimento que estejam
autorizados e registrados na Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

83° A contratagcdo das instituicdes a que se refere o 8§ 2° deste
artigo sera feita mediante licitac&o, cujos contratos terdo prazo total maximo de
execucao de cinco anos.

84° O edital da licitacdo prevista no § 3° estabelecera, entre
outras, disposicdes relativas aos limites de taxa de administracdo e de custos
que poderdo ser imputados aos fundos, bem como, no que concerne aos
administradores, a solidez, o porte e a experiéncia em gestdo de recursos.

85° Cada instituicdo contratada na forma deste artigo podera
administrar, no maximo, vinte por cento dos recursos garantidores
correspondentes as reservas técnicas, fundos e provisoes.

Secéo IV
Das Contribuicdes

Art.16 As contribui¢cdes do patrocinador e do participante incidirdo
sobre a parcela da base de contribuicdo que exceder o limite maximo a que se
refere o art. 3° desta Lei, observado o disposto no inciso Xl do art. 37 da
Constitui¢ao.

81° Para efeitos desta Lei, considera-se base de contribuicdo
aguela definida pelo 8§ 1° do art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004,
podendo o participante optar pela inclusdo de parcelas remuneratérias
percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianga.

§2° A aliquota da contribuicdo do participante sera por ele definida
anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios.

83° A aliquota da contribuicdo do patrocinador sera igual a do
participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e
nao podera exceder o percentual de oito e meio por cento.

84° Além da contribuicdo normal, o participante podera contribuir
facultativamente, sem contrapartida do patrocinador, na forma do regulamento
do plano.
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85° A remuneragdo do servidor, quando devida durante
afastamentos considerados por lei como de efetivo exercicio,sera integralmente
coberta pelo ente publico, continuando a incidira contribuicdo para o regime
instituido por esta Lei.

Secéo V
Das Disposi¢cdes Especiais

Art.17 O plano de custeio previsto no art. 18 da Lei Complementar
n® 109, de 2001, discriminara o percentual da contribuicdo do participante e do
patrocinador, conforme o caso, para cada um dos beneficios previstos no plano
de beneficios, observado o disposto no art. 6° da Lei Complementar n°® 108,
de2001.

81° O plano de custeio referido no caput devera prever parcela da
contribuicdo do participante e do patrocinador com o objetivo de compor o
Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarias - FCBE, do qual serdo
vertidos montantes, a titulo de contribuicbes extraordinarias, a conta mantida
em favor do participante, nas hipoteses e na forma prevista nesta Lei.

82° As contribuicdes extraordinarias a que se refere o § 1° seréo
vertidas nas seguintes hipo6teses:

|- morte do participante;
lI- invalidez do participante;

lll- aposentadoria nas hipoteses dos 88 4° e 5° do art. 40 da
Constituicao;

IV — aposentadoria das mulheres, na hip6tese do § 1°, inciso lll,
“a”, da Constituicao Federal; e

V — sobrevivéncia do assistido.

83° O montante do aporte extraordinario de que tratam 0s incisos
Il e IV do § 2° sera equivalente a diferenca entre a reserva acumulada pelo
participante e o produto desta mesma reserva multiplicado pela razéo entre 35
e 0 numero de anos de contribuicdo exigido para a concessdo do beneficio
pelo regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituic&o.

Art.18 As entidades fechadas de previdéncia complementar
referidas no art. 4° desta Lei manterdo controles das reservas constituidas em
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nome do participante, registrando contabilmente as contribuicbes deste e as
dos patrocinadores.

CAPITULO IV
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

Art.19 A constituicdo, o funcionamento e a extincdo da
FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud, a aplicacdo de
seus estatutos, regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesao e
suas respectivas alteracbes, assim como as retiradas de patrocinios,
dependerdo de prévia e expressa autorizagcdo do 6rgao fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. Serdo submetidas ao 6rgdo fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar:

| - as propostas de aprovacdo do estatuto e de instituicdo de
planos de beneficios da entidade fechada de previdéncia complementar, bem
como suas alteracgdes; e

Il - a proposta de adesdo de novos patrocinadores a planos de
beneficios em operacao na entidade fechada de previdéncia complementar.

81° No caso da FUNPRESP-Exe, as propostas de aprovacdo do
estatuto, de adeséo de novos patrocinadores e de instituicdo de planos devem
estar acompanhadas de manifestacao favoravel do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e do Ministério da Fazenda.

82° No caso da FUNPRESP-Leg, as propostas de aprovacéo do
estatuto, de adesao de novos patrocinadores e de instituicdo de planos devem
estar acompanhadas de manifestacdo favoravel da Mesa Diretora do
Congresso Nacional.

83° No caso da FUNPRESP-Jud, as propostas de aprovacdo do
estatuto, de adesao de novos patrocinadores e de instituicdo de planos devem
estar acompanhadas de manifestacao favoravel do Supremo Tribunal Federal e
do Conselho Nacional de Justica.

Art.20 A supervisdo e fiscalizagdo daFUNPRESP-Exe, da
FUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud e dos seus planos de beneficios
compete ao oOrgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.
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81° A competéncia exercida pelo 6rgao referido no caput deste
artigo ndo exime os patrocinadores da responsabilidade pela superviséo e
fiscalizacdo sistematica das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

§2° Os resultados da superviséo e fiscalizacdo exercidas pelos
patrocinadores serdo encaminhados ao 6rgdo mencionado no caput deste
artigo.

Art.21 Aplica-se no dmbito da FUNPRESP-Exe, daFUNPRESP-
Leg e da FUNPRESP-Jud o regime disciplinar previsto no Capitulo VII da Lei
Complementar n°® 109, de 2001.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os
paragrafos do art. 3° ao servidor publico titular de cargo efetivo, inclusive o
membro do Poder Judiciério, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido, oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo publico estatutario de
outro ente da federacdo que ndo tenha instituido o respectivo regime de
previdéncia complementar que ingresse em cargo publico efetivo federal a
partir da instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata esta
Lei considerando-se, para esse fim, o tempo de contribuicdo estadual, distrital
ou municipal, assegurada a compensacao financeira de que trata o § 9° do art.
201 da Constituicao.

Art.23 Apds a autorizacdo de funcionamento da FUNPRESP-Exe,
da FUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud, nos termos desta Lei, o Presidente
da Republica, o Presidente do Congresso Nacional e o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, respectivamente, nomeardo os servidores que deveréo
compor provisoriamente os conselhos deliberativos e os conselho fiscais,
dispensados da exigéncia da condicédo de participante ou assistido dos planos
de beneficios das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. O mandato dos conselheiros de que trata o
caput deste artigo sera de dois anos, durante os quais sera realizada eleicédo
direta para que os participantes e assistidos escolham 0s seus representantes
e 0s patrocinadores indicardo os seus representantes.
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Art.24 Para fins de implantacdo, fica a FUNPRESP-Exe, a
FUNPRESP-Leg e a FUNPRESP-Jud equiparada as pessoas juridicas a que
se refere o art. 1° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas a
contratacao de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

81° Considera-se como necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, para os efeitos da Lei n° 8.745, del993, a contratacdo de
pessoal técnico e administrativo, por tempo determinado, imprescindivel ao
funcionamento inicial daFUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg e da
FUNPRESP-Jud.

§2° As contratacdes observardo o disposto nos arts. 3°, caput, 6°,
7°, inciso Il, 9° e 12 da Lei n° 8.745, de1993, e ndo poderdo exceder o prazo de
vinte e quatro meses.

Art.25 Fica a Unido autorizada, em carater excepcional, no ato de
criacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar referidas no art.
4° a promover aporte a titulo de adiantamento de contribuicdes futuras,
necessario ao regular funcionamento inicial, no valor de:

| — FUNPRESP-Exe: até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de

reais);

Il - FUNPRESP-Leg: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes
de reais); e

Il = FUNPRESP-Jud: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes
de reais).

Art.26 A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg e aFUNPRESP-Jud
deverdo entrar em funcionamento em até duzentos e quarenta dias apos a
publicacdo da autorizacdo de funcionamento concedida pelo 6rgéo fiscalizador
das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art.27 Aplicam-se ao regime de previdéncia complementar a que
se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo as disposi¢cbes da Lei
Complementar n° 108, de 2001,e da Lei Complementar n° 109, de 2001.

Art.28 Até que seja promovida a contratagdo na forma prevista no
8§ 3° do art. 15 desta Lei, a totalidade dos recursos garantidores,
correspondentes as reservas técnicas, fundos e provisbes dos planos de
beneficios da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud sera
administrada por instituicdo financeira federal, mediante taxa de administracao
praticada a preco de mercado, vedada a cobranca de taxas de performance.
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Art.29 O caput do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a
manutencdo do respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de
onze por cento, incidente sobre:

| — a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e néo tiver optado por aderir
a0 mesmo;

Il — a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
em se tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o
inciso | e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar
ali referido; ou

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se
refere o inciso |, independentemente de adeséo ao regime de previdéncia
complementar ali referido.” (NR)

Art.30 Para os fins do exercicio do direito de opc¢éo de que trata o
paragrafo Unico do art. 1°, considera-se instituido o regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei a partir da data da publicacdo, pelo érgéo
fiscalizador, da autorizacdo de aplicacdo dos regulamentos dos planos de
beneficios da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud.

Art.31 A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg e aFUNPRESP-Jud
deverdo ser criadas pela Unido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicagdo desta Lei e iniciar o seu funcionamento nos termos do
art. 26.

81° Ultrapassados os prazos de que trata o caput, considera-se
instituido, para todos os fins, o regime de previdéncia complementar de que
trata esta Lei.

§2° Ultrapassados 0s prazos de que trata o caput sem o inicio do
funcionamento de alguma das entidades referidas no art. 4° os servidores e
membros do respectivo poderdo aderir ao plano de beneficios da entidade que
primeiro entrou em funcionamento até a regularizacéo da situacao.
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Art.32 Considera-se ato de improbidade, nos termos do art. 10 da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, o descumprimento injustificado dos prazos
de que trata o art. 31.

Art. 33 Esta Lei entra em vigor:

| - quanto ao disposto no Capitulo I, na data em que iniciar o
funcionamento de qualquer das entidades de que trata o art. 4% e

Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputados:

RICARDO BERZOINI

Relator

ROGERIO CARVALHO

Relator

MAURICIO QUINTELLA LESSA

Relator
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