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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.141-C, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS n° 324/2010
Oficio n° 1.524/2011 - SF

Altera o art. 580 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para fixar o valor da
contribuicao sindical anual dos agentes e trabalhadores autonomos e
dos profissionais liberais e para dispor sobre a sua atualizacao; tendo
parecer: da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacao deste e do de n° 1.491/11, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. ROBERTO SANTIAGO); da Comissao de Financas e
Tributacéo, pela compatibilidade e adequacé&o financeira e orcamentaria
e, ho mérito, pela aprovacédo deste e do de n° 1.491/11, apensado, do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, com subemenda, e da Emenda da Comissao de Financas e
Tributacdo (relator. DEP. MAURO PEREIRA); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do de n° 1.491/11, apensado, do
Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Plblico, com subemendas, da Emenda n° 1/2013 e da Subemenda da
Comissdo de Financas e Tributacdo, com subemenda; e pela
inconstitucionalidade deste (relator: DEP. ELMAR NASCIMENTO).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE O PL 1.491/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 1491/11

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao

V - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Subemendas oferecidas pelo relator (3)
- Parecer da Comisséao
- Subemendas adotadas pela Comisséao (3)
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 580 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

AL 580, 1o
Il — para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para 0S
profissionais liberais, em importancia a ser fixada pela assembleia geral
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do sindicato que os represente, respeitado o valor maximo de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) anuais, que serad atualizada, anualmente, de
acordo com a variagdo integral do iIndice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou, na hipdtese de sua extingdo, pelo
indice que o suceder.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 26 de agosto de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULOV
DA ORGANIZACAO SINDICAL
(Vide art. 8° da Constituicao Federal de 1988)

CAPITULO IlI
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DA CONTRIBUIQAO SINDICAL
(Capitulo com redacao dada pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/2/1967)

Secéo |
Da Fixacéo e do Recolhimento da Contribuicéo Sindical
(Expressdo “imposto sindical” alterada pelo Decreto-Lei n® 229, de 22/2/1967)

Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistird: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

| — na importancia correspondente a remuneracdo de um dia de trabalho, para os
empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracao; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

Il - para os agentes ou trabalhadores autonomos e para os profissionais liberais,
numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia
fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que € devida a contribuicdo sindical,
arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo porventura existente; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n®7.047, de 1/12/1982)

Il - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 0rgaos equivalentes,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva:

CLASSE DE CAPITAL ALIQUOTA

1 - até 150 vezes o maior valor-de- referéncia 0,8%

2 - acima de 150 até 1.500 vezes o maior valor- 0,2%
de-referéncia

3 - acima de 1.500 até 150.000 vezes o 0,1%
maior valor-de-referéncia

4 - acima de 150.000 até 800.000 vezes o 0,02%
maior valor-de-referéncia

(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.047, de 1/12/1982)

8 1° A contribuicg&o sindical prevista na tabela constante do item 11l deste artigo
correspondera a soma da aplicacao das aliquotas sobre a porcdo do capital distribuido em cada
classe, observados os respectivos limites. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.140, de
21/9/1962 e com nova redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

§ 2° Para efeito do calculo de que trata a tabela progressiva inserta no item Ill
deste artigo, considerar-se-a o valor de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a data
de competéncia da contribuicdo, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo
porventura existente. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.140, de 21/9/1962 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 6.386, de 9/12/1976)

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de-referéncia, a que
alude o paragrafo anterior, a contribuicdo minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de-
referéncia para efeito do célculo da contribuicdo méaxima, respeitada a tabela progressiva
constante do item Ill. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.140, de 21/9/1962 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 7.047, de 1/12/1982)
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8 4° Os agentes ou trabalhadores auténomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a contribuicao
sindical de acordo com a tabela progressiva a que se refere o item Ill. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

8 5% As entidades ou instituicdes que ndo estejam obrigadas ao registro de capital
social, considerardo como capital, para efeito do célculo de que trata a tabela progressiva
constante do item Ill deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre 0 movimento econdmico registrado no exercicio imediatamente
anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional
do Trabalho, observados os limites estabelecidos no §3° deste artigo. (Parégrafo acrescido
pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

8 6° Excluem-se da regra do 8§ 5° as entidades ou instituicbes que comprovarem,
através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo exercem atividade
econdmica com fins lucrativos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.386, de 9/12/1976)

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte
do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da base
territorial da entidade sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na proporcdo das correspondentes operagGes econdmicas, fazendo a devida
comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da
empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

8 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econémicas, sem que
nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas atividades serd incorporada a respectiva
categoria econdmica, sendo a contribuicdo sindical devida a entidade sindical representativa
da mesma categoria, procedendo-se, em relacdo as correspondentes sucursais, agéncias ou
filiais, na forma do presente artigo.

8 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencéo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente, em regime de conexd@o funcional. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.386, de 9/12/1976)

PROJETO DE LEI N.° 1.491, DE 2011

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) a fim de atualizar a
base da calculo da contribuicdo sindical patronal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2141/2011

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente lei tem por escopo alterar o texto legal a fim de atualizar a
base de cdlculo da contribui¢do sindical patronal.
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Art. 22 O art. 580, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 580 A contribuicdo sindical sera recolhida de uma so6 vez, anualmente, e
consistira:

| — Na importancia correspondente a remuneracdo de um dia de trabalho,
para os empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracao;

Il — Para os agentes ou trabalhadores auténomos e para os profissionais
liberais, numa importancia correspondente a RS 70,76 (setenta reais e setenta
e seis centavos);

Il — Para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social,
registrado nas respectivas Juntas Comerciais, mediante a aplicacdao de
aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva:

Classes de Capital Aligquota
Até RS 35.383,50 0,8%
De RS 35.383,51 a RS 353.835,00 0,2%
De RS 353.835,01 a RS 35.383.500,00 0,1%
De RS 35.383.500,01 a RS 188.712.000,00 0,02%

§ 12 A contribuicdo sindical prevista na tabela do inciso lll corresponderd a
soma da aplicacdo das aliquotas sobre a por¢do do capital distribuido em cada
classe, observados os respectivos limites.

§ 22 E fixada em RS 141,53 (cento e quarenta e um reais e cinquenta e trés
centavos) a contribuicdo minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social, ficando, do mesmo modo, estabelecido
o capital equivalente a RS 188.712.000,00 (cento e oitenta e oito milhdes
setecentos e doze mil reais) para efeito do cdlculo da contribuicdo mdaxima,
respeitada a tabela constante do inciso Ill.

§ 32 As microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas em lei
complementar, sdo obrigadas ao recolhimento da contribuicdo sindical
minima prevista no § 29.

§ 49 Os valores previstos neste artigo serdo reajustados, em janeiro de cada
ano, pela variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do ano
anterior.

§ 52 Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais liberais,
organizados em empresa, com capital social registrado, recolherdo a
contribuicdo sindical de acordo com a tabela progressiva do inciso lll.

§ 62 As entidades ou instituicdes que ndo estejam obrigadas ao registro de
capital social considerardo como capital, para efeito do calculo que trata a
tabela progressiva constante do inciso lll, o valor resultante da aplicacdo do
percentual de 40% (quarenta por cento) sobre o movimento econémico
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registrado no exercicio imediatamente anterior, do que dardo conhecimento
a respectiva entidade sindical ou a Superintendéncia Regional do Trabalho,
obedecidos os limites estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 72 Excluem-se da regra do § 62 as entidades ou instituicdes que
comprovarem, em requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho e
Emprego, que ndo exercem atividade econdmica com fins lucrativos.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Maior Valor de Referéncia (MVR), previsto atualmente na CLT como base de
calculo da contribuicdo sindical patronal, foi extinto pela Lei n? 8.177/91 (art. 39, lll) — que
estabeleceu regras para a indexacdao da economia — e, posteriormente, convertido em valor
fixo (CrS) pela Lei n© 8.178/91 (art. 21, Il).

Apos, a Lei n2 8.383/91 instituiu a Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) como
pardmetro de atualizacdo monetaria de tributos e determinou a utilizagdo do valor de Cr$
126,8621 como divisor para o seu calculo mensal.

Todavia, a UFIR foi extinta pelo § 39, do art. 29, da Medida Provisdria n2
2.095/76, cujo texto, apds sucessivas reedigdes, foi convertido na Lei n2 10.522/02.

Assim, desde junho de 2002 (data da extingdo da UFIR) foi criado um lapso
legal de forma a ndo se cogitar mais a atualizacdo dos valores que servem de base de calculo
da contribuicao patronal.

Logo, tendo em vista o fato de que a Constituicdo Federal de 1988 consagra o
principio da liberdade sindical, conforme o disposto em seu art. 82, e contempla
expressamente a contribuicao sindical como receita imprescindivel a concretizagdao desse
direito, de acordo com o inciso IV.

Inegdvel, desse modo, que o congelamento, a partir do ano de 2000, dos
valores que servem de base de cdlculo do referido tributo afeta consideravelmente a
necessaria autonomia de gestdo financeira dos sindicatos, federacdes e confederacdes
patronais.

Note-se que, por conta dos rejustes salariais concedidos nas datas-base das
categorias profissionais — ou, em ultima hipdtese, devido ao rejuste anual do saldrio minimo
— as entidades sindicais de trabalhadores teem garantida a atualizacdo da base de calculo da
contribuicdo sindical profissional, correspondente a remuneracdo de um dia de trabalho (art.
580, inciso |, da CLT).

Tal situacdo fomenta a discriminacdo entre as entidades que participam da
mesma relacdo coletiva de trabalho, prejudicando as entidades patronais, tdo importantes e
necessarias quanto as dos trabalhadores e igualmente reconhecidas pela Constituicao
Federal.
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Por fim, acrescentamos a obrigatoriedade das microempresas e empresas de
pequeno porte procederem ao recolhimento da contribuig¢do sindical patronal minima, uma
vez que, a par do tratamento diferenciado previsto as referidas na Carta Magna (art. 170, IX
c/c art. 179), as disposicGes constitucionais sobre os Direitos Sociais consagram a liberdade
sindical, contemplando expressamente receitas imprescindiveis a realizagdao desse direito.

Tém-se, assim, dois principios constitucionais — prote¢ao as micro e pequenas
empresas e liberdade sindical — que precisam ser ponderados da seguinte forma:

. as micro e pequenas empresas estdo isentas de pagamento das
contribuigbes instituidas pela Unido (art. 13, § 32, da Lei Complementar n2
123/06), excetuando-se a contribuicdo sindical patronal minima, cujo
pagamento tem por objetivo a efetivacdo do direito constitucional a liberdade
sindical.

Desse modo, por considerarmos necessaria a atualizacdo monetaria da base
de cdlculo da contribuicdo sindical, a fim de se evitar prejuizos a fundamental liberdade de
administragdo conferida as entidades sindicais (art. 82, da CF/88), é que pedimos aos nobres
pares o apoio necessario a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2011.

Laercio Oliveira
Deputado Federal — PR/SE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacéo sindical;
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Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacBes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducédo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacfes administrativas,
tributéarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o
art. 180 da Constituicao,

DECRETA:

TITULOV
DA ORGANIZACAO SINDICAL

CAPITULO I
DA CONTRIBUICAO SINDICAL
(Capitulo com redacao dada pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/2/1967)

Secéo |
Da Fixagéo e do Recolhimento da Contribuigéo Sindical
(Expressdo “imposto sindical” alterada pelo Decreto-Lei n° 229, de 22/2/1967)

Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistird: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

| — na importancia correspondente a remuneracdo de um dia de trabalho, para os
empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracdo; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais,
numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia
fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que € devida a contribuicdo sindical,
arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo porventura existente; (Inciso com redacao
dada pela Lei n° 7.047, de 1/12/1982)
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Il - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 0Orgdos equivalentes,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva:

CLASSE DE CAPITAL ALI’QUOTA

1 - até 150 vezes o maior valor-de- referéncia 0,8%

2 - acima de 150 até 1.500 vezes o maior valor- 0,2%
de-referéncia

3 - acima de 1.500 até 150.000 vezes o 0,1%
maior valor-de-referéncia

4 - acima de 150.000 até 800.000 vezes o 0,02%
maior valor-de-referéncia

(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.047, de 1/12/1982)

8 1° A contribuicéo sindical prevista na tabela constante do item Il deste artigo
correspondera a soma da aplicacdo das aliquotas sobre a porcao do capital distribuido em cada
classe, observados os respectivos limites. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.140, de
21/9/1962 e com nova redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

8 2° Para efeito do calculo de que trata a tabela progressiva inserta no item il
deste artigo, considerar-se-a o valor de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a data
de competéncia da contribuicdo, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo
porventura existente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.140, de 21/9/1962 e com nova
redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de-referéncia, a que
alude o paragrafo anterior, a contribuicdo minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de-
referéncia para efeito do célculo da contribuicdo méaxima, respeitada a tabela progressiva
constante do item Ill. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.140, de 21/9/1962 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 7.047, de 1/12/1982)

8 4° Os agentes ou trabalhadores autdbnomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a contribuicdo
sindical de acordo com a tabela progressiva a que se refere o item Ill. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 6.386, de 9/12/1976)

8 5° As entidades ou institui¢des que ndo estejam obrigadas ao registro de capital
social, considerardo como capital, para efeito do célculo de que trata a tabela progressiva
constante do item Ill deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre o movimento econémico registrado no exercicio imediatamente
anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional
do Trabalho, observados os limites estabelecidos no 8§3° deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 6.386, de 9/12/1976)

8 6° Excluem-se da regra do § 5° as entidades ou instituicdes que comprovarem,
através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo exercem atividade
econdmica com fins lucrativos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.386, de 9/12/1976)

Art. 581. Para os fins do item 11l do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte
do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da base
territorial da entidade sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na proporcdo das correspondentes operacGes econdmicas, fazendo a devida
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comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da
empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

8 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econdmicas, sem que
nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva
categoria econdmica, sendo a contribuigdo sindical devida a entidade sindical representativa
da mesma categoria, procedendo-se, em relacdo as correspondentes sucursais, agéncias ou
filiais, na forma do presente artigo.

8 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencgéo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente, em regime de conexdo funcional. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.386, de 9/12/1976)

LEIN°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial - TR, calculada a
partir da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos multiplos com carteira comercial ou
de investimentos, caixas econémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e municipais,
de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario Nacional, no prazo de
sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

8 1° (Revogado pela Lei n° 8.660, de 28/5/1993)

8 2° As institui¢Bes que venham a ser utilizadas como bancos de referéncia, dentre
elas, necessariamente, as dez maiores do pais, classificadas pelo volume de depoésitos a prazo
fixo, estdo obrigadas a fornecer as informacOes de que trata este artigo, segundo normas
estabelecidas pelo Conselno Monetario Nacional, sujeitando-se a instituicdo e seus
administradores, no caso de infracdo as referidas normas, as penas estabelecidas no art. 44 da
Lei n®4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 3° Enquanto ndo aprovada a metodologia de calculo de que trata este artigo, o
Banco Central do Brasil fixaraa TR.

Art. 2° O Banco Central do Brasil divulgara, para cada dia Gtil, a Taxa Referencial
Diéria - TRD, correspondendo seu valor diario a distribuicéo pro rata dia da TR fixada para o
més corrente. (Vide art. 2° da Lei n° 8.660, de 28/5/1993)

§ 1° Enquanto ndo divulgada a TR relativa ao més corrente, o valor da TRD sera
fixado pelo Banco Central do Brasil com base em estimativa daquela taxa.

8 2° Divulgada a TR, a fixagdo da TRD nos dias Uteis restantes do més deve ser
realizada de forma tal que a TRD acumulada entre o 1° dia Util do més e o 1° dia util do més
subsequente seja igual a TR do més corrente.

Art. 3° Ficam extintos a partir de 1° de fevereiro de 1991:
I - 0o BTN Fiscal instituido pela Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989;
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I1 - O Bonus do Tesouro Nacional - BTN de que trata o art. 5° da Lei n® 7.777, de
19 de julho de 1989, assegurada a liquidacao dos titulos em circulagdo nos seus respectivos
vencimentos;

I1l - o Maior Valor de Referéncia - MVR e as demais unidades de conta
assemelhadas que sdo atualizadas, direta ou indiretamente, por indice de pregos.

Paragrafo unico. O Valor do BTN e do BTN Fiscal destinado a conversédo para
cruzeiros dos contratos existentes na data de publicacdo da Medida Provisoria que deu origem
a esta Lei, assim como para efeitos fiscais, é de Cr$ 126,8621.

Art. 4° A partir da vigéncia da medida provisoria que deu origem a esta Lei, a
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica deixard de calcular o Indice de
Reajustes de Valores Fiscais - IRVF e o indice da Cesta Bésica - ICB, mantido o calculo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC.

LEI N°8.178, DE 1° DE MARCO DE 1991

Estabelece regras sobre precos e salarios e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 21. Os valores constantes na legislagdo em vigor expressos ou referenciados:
| - a0 BTN ou BTN Fiscal, sdo convertidos pelo valor de Cr$126,8621;
Il - a0 MVR, sdo convertidos pelos valores fixados na tabela abaixo:

Valores  Regides e Sub-Regibdes (Tais como definidas pelo
(Cr$) Decreto n° 75.679, de 29 de abril de 1975)
1.599,75 48 52 68 7% 8% 92 - 22 sub-regido, 107, 112, 122 - 22 sub-
regiao
1.772,35 18 28 32 92 - 12 sub-regido, 122 - 12 sub-regido, 202, 212

1.930,76 142 172 - 22 sub-regido, 182 - 22 sub-regido
2.107,02  172- 1% sub-regido, 18?2 - 12 sub-regido, 19?

2.266,17 132 152 16?8, 222

I11 - aos indices de que trata o art. 4° da Lei n° 8.178, de 1° de marc¢o de 1991, séo
atualizados, de acordo com a variacao correspondente ao més de janeiro de 1991.

Art. 22. Nas operag0es realizadas no mercado de capitais é admitida a utilizagéo
da TR e da TRD como base para a remuneragdo dos respectivos contratos somente quando
nédo tenham prazo ou periodo de repactuacéo inferior a noventa dias.
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LEI N°8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia,
altera a legislacdo do imposto de renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA UNIDADE DE REFERENCIA - UFIR

Art. 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, como medida de
valor e pard@metro de atualizacdo monetéria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na
legislacdo tributaria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de qualquer
natureza. (Vide art. 36 da Lei n® 9.069, de 29/6/1995) (Vide art. 75 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996)

§ 1° O disposto neste capitulo aplica-se a tributos e contribui¢cBes sociais,
inclusive previdenciarias, de intervencdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas.

§ 2° E vedada a utilizagdo da UFIR em negocio juridico como referencial de
correcao monetéria do preco de bens ou servicos e de salarios, aluguéis ou royalties .

Art. 2° A expressdo monetaria da UFIR mensal serd fixa em cada més-calendério;
e da UFIR diaria ficara sujeita a variacdo em cada dia e a do primeiro dia do més sera igual a
da UFIR do mesmo més. (Vide art. 43 da Lei n° 9.069, de 29/6/1995) (Vide art. 1° da Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

§ 1° O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, por intermédio do
Departamento da Receita Federal, divulgara a expressao monetaria da UFIR mensal;

a) até o dia 1° de janeiro de 1992, para esse més, mediante a aplicacdo, sobre Cr$
126,8621, do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC acumulado desde fevereiro
até novembro de 1991, e do Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado - IPCA de dezembro
de 1991, apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - | BGE;

b) até o primeiro dia de cada més, a partir de 1° de fevereiro de 1992, com base no

IPCA.

§ 2° O IPCA, a que se refere o paragrafo anterior, sera constituido por série
especial cuja apuracdo compreendera o periodo entre o dia 16 do més anterior e o dia 15 do
més de referéncia.

8 3° Interrompida a apuragdo ou divulgacdo da série especial do IPCA, a
expressdo monetaria da UFIR serd estabelecida com base nos indicadores disponiveis,
observada precedéncia em relacdo aqueles apurados por instituicdes oficiais de pesquisa.

8§ 4° No caso do paragrafo anterior, 0 Departamento da Receita Federal divulgara
a metodologia adotada para a determinacdo da expressdo monetaria da UFIR.

8 5° (Revogado pela Lei n®9.096, de 29/6/1995)

8 6° A expressdo monetaria do Fator de Atualizagéo Patrimonial - FAP, instituido
em decorréncia da Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991, sera igual, no més de dezembro de
1991, a expressdo monetaria da UFIR apurada conforme a alinea a do § 1° deste artigo.

8 7° A expressdo monetaria do coeficiente utilizado na apuragdo do ganho de
capital, de que trata a Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, correspondera, a partir de janeiro
de 1992, a expressdo monetaria da UFIR mensal.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.095-76, DE 13 DE JUNHO DE 2001
(Revogada pela Medida Provisoria n® 2.176-77, de 28 de Junho de 2001)

Dispde sobre o Cadastro Informativo
dos créditos ndo quitados de Orgdos e
entidades federais, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e 0s
decorrentes de contribuicdes arrecadadas pela Unido, constituidos ou ndo, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 1994, que ndo hajam sido objeto de
parcelamento requerido até 31 de agosto de 1995, expressos em quantidade de UFIR, serdo
reconvertidos para Real, com base no valor daquela fixado para 1° de janeiro de 1997.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 1997, os créditos apurados serdo langados em
Reais.

8§ 2° Para fins de inscricdo dos débitos referidos neste artigo em Divida Ativa da
Unido, devera ser informado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o valor originario dos
mesmos, na moeda vigente a época da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo.

8 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizagdo efetuada para o
ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fica extinta a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, instituida pelo art. 1° da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.

Art. 30. Em relacéo aos débitos referidos no art. 29, bem como aos inscritos em
Divida Ativa da Unido, passam a incidir, a partir de 1° de janeiro de 1997, juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o Gltimo dia do més anterior ao do pagamento, e
de um por cento no més de pagamento.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.176-77, DE 28 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre o Cadastro Informativo
dos créditos ndo quitados de Orgdos e
entidades federais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(CADIN) passa a ser regulado por esta Medida Provisoria.
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Art. 39. Ficam revogados o art. 11 do Decreto-Lei n°® 352, de 17 de junho de 1968,
e alteracdes posteriores; o art. 10 do Decreto-Lei n° 2.049, de 1° de agosto de 1983; o art. 11
do Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de 1983; o art. 11 do Decreto-Lei n°® 2.163, de 1984,
os arts. 91, 93 e 94 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria n® 2.095-
76, de 13 de junho de 2001.

Brasilia, 28 de junho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

LEI N°10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades
federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) passa a ser regulado por esta Lei.

Art. 2° O Cadin contera relacédo das pessoas fisicas e juridicas que:

| - sejam responsaveis por obrigacfes pecuniérias vencidas e ndo pagas, para com
0rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta;

Il - estejam com a inscricdo nos cadastros indicados, do Ministério da Fazenda,
em uma das seguintes situacoes:

a) cancelada no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF; (Alinea com redacdo dada
pela Lein®11.941, de 27/5/2009)

b) declarada inapta perante o Cadastro Geral de Contribuintes - CGC.

§ 1° Os o6rgdos e as entidades a que se refere o inciso | procederdo, segundo
normas préprias e sob sua exclusiva responsabilidade, as inclusdes no Cadin, de pessoas
fisicas ou juridicas que se enquadrem nas hipéteses previstas neste artigo.

8 2° A inclusdo no Cadin far-se-4 75 (setenta e cinco) dias ap0s a comunicacgao ao
devedor da existéncia do débito passivel de inscricdo naquele Cadastro, fornecendo-se todas
as informacdes pertinentes ao debito.

§ 3° Tratando-se de comunicacdo expedida por via postal ou telegrafica, para o
endereco indicado no instrumento que deu origem ao débito, considerar-se-a entregue apés 15
(quinze) dias da respectiva expedicao.

8 4° A notificagdo expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou pela Procuradoria-Geral Federal, dando
conhecimento ao devedor da existéncia do débito ou da sua inscricdo em Divida Ativa
atendera ao disposto no 8§ 2° deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.941,
de 27/5/2009)

8 5° Comprovado ter sido regularizada a situacdo que deu causa a inclusdo no
Cadin, o 6rgédo ou a entidade responsavel pelo registro procederd, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, a respectiva baixa.
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8§ 6° Na impossibilidade de a baixa ser efetuada no prazo indicado no § 5°, o 6rgédo
ou a entidade credora fornecera a certiddo de regularidade do débito, caso ndo haja outros
pendentes de regularizacéo.

8 7° A inclusdo no Cadin sem a expedicdo da comunicagdo ou da notificagdo de
que tratam os 88 2° e 4° ou a ndo exclusdo, nas condigdes e no prazo previstos no § 5°,
sujeitard o responsavel as penalidades cominadas pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho).

8§ 8° O disposto neste artigo ndo se aplica aos débitos referentes a precos de servicos publicos
ou a operacdes financeiras que ndo envolvam recursos or¢camentarios.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéo |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuicdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

I - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso
XI1 do § 1° deste artigo;

I11 - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xl do § 1°
deste artigo;
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VI - Contribuicéo Patronal Previdenciéria - CPP para a Seguridade Social, a cargo
da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no
caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de
prestacdo de servigos referidas no 8 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

VII - Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS;

VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

8 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuicGes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo
aos quais sera observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operagdes de Credito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios - I0OF;

Il - Imposto sobre a Importagdo de Produtos Estrangeiros - 1I;

Il - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR; (Inciso com redagdo
dada pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, produzindo efeitos desde 1/7/2007)

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em
aplicacdes de renda fixa ou variavel;

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacéo de
bens do ativo permanente;

VII - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIII - Contribuicao para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IX - Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

X - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
qualidade de contribuinte individual,

XI - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica a pessoas fisicas;

XIl - Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importacdo de
bens e servicos;

XII - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislacédo
estadual ou distrital vigente;

C) na entrada, no territorio do Estado ou do Distrito Federal, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica,
guando ndo destinados a comercializacdo ou industrializacao;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

e) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de
documento fiscal;

f) na operagéo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacao do
recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal: (“Caput” da
alinea com redacao dada pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso IV do § 4° do
art. 18 desta Lei Complementar; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 128, de

19/12/2008)
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2. sem encerramento da tributacdo, hiptese em que serd cobrada a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor; (Iltem
acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias,
ndo sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008)

X1V - ISS devido:

a) em relacdo aos servicos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencdo na fonte;

b) na importacédo de servicos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

8§ 2° Observada a legislacéo aplicavel, a incidéncia do imposto de renda na fonte,
na hipotese do inciso V do § 1° deste artigo, sera definitiva.

8 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢fes instituidas pela Unido,
inclusive as contribuicbes para as entidades privadas de servigo social e de formagéo
profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servico social autbnomo.

8 4° (VETADO).

8§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam as alineas
g e h do inciso XIII do § 1° deste artigo sera calculada tomando-se por base as aliquotas
aplicaveis as pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 6° O Comité Gestor do Simples Nacional: (“Caput” do pardgrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

| - disciplinara a forma e as condi¢cBes em que serd atribuida & microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta tributaria;
e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

Il - podera disciplinar a forma e as condi¢cdes em que sera estabelecido o regime
de antecipacdo do ICMS previsto na alinea g do inciso XIII do § 1° deste artigo. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaracdo de
ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou socio da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que
corresponderem a pro-labore, aluguéis ou servicos prestados.

8 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da
aplicagdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
sobre a receita bruta mensal, no caso de antecipacdo de fonte, ou da receita bruta total anual,
tratando-se de declaracdo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional
no periodo.

8 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipétese de a pessoa juridica
manter escrituracdo contabil e evidenciar lucro superior aquele limite.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame altera o inciso Il do art. 580 da CLT
para fixar em R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a contribuicdo sindical devida por
agentes ou trabalhadores autbnomos e por profissionais liberais. Nos termos da
proposta, esse valor devera ser atualizado, anualmente, de acordo com a variagcao
integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou, na hipétese de
sua extincdo, pelo indice que o suceder.

Conforme a justificacdo do Senador Gerson Camata, autor da
matéria no Senado Federal, a proposta adveio de solicitagdo da CNPL -
Confederacdo Nacional das Profissbes Liberais, juntamente com inameros
sindicatos e federacBes representativos de inUmeras categorias de profissionais
liberais de nosso Pais (...) O diploma legal hoje considerado vigente fixa os valores
em parametros ligados ao MVR (maior valor-de-referéncia), valor extinto em 1991, o
que dificulta sua aplicabilidade surgindo a necessidade de atualizacdo do arcabouco
legal existente. Conclui o Senador Gerson Camata informando que a medida nao
trard qualquer impacto no orgamento governamental, uma vez que os recursos dos
sindicatos sdo considerados receitas proprias.

Foi apensado a proposicéo principal o Projeto de Lei n° 1.491,
de 2011, de autoria do Deputado Laercio Oliveira. Embora, de acordo com a
ementa, a proposta seja alterar a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) a fim de
atualizar a base de calculo da contribuicdo sindical patronal, o escopo do projeto
apensado é maior, pois se da nova redacdo a todo o art. 580 da CLT, dispondo-se
nao apenas sobre a contribuicdo sindical patronal, mas também sobre aquela devida
por agentes ou trabalhadores autbnomos e por profissionais liberais. Os valores
propostos, em cada hipotese, sdo 0s seguintes:

- para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para 0s
profissionais liberais: R$ 70,76 (setenta reais e setenta e seis centavos);

- para os empregadores: um percentual sobre o capital social
da empresa, fixando-se, porém, em R$ 141,53 (cento e quarenta e um reais e
cinquenta e trés centavos) a contribuicdo minima, e em R$ 188.712.000,00 (cento e
oitenta e oito milhdes setecentos e doze mil reais) o capital para efeito do calculo da
contribuicdo méxima, resultando em R$ 66.615,34 (sessenta e seis mil, seiscentos e
quinze reais e trinta e quatro centavos) o maior valor a ser pago a titulo de
contribui¢do sindical patronal.
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Assim como consta do projeto de autoria do Senado Federal, a
proposicdo apensada também estabelece o reajuste anual dos valores da
contribuicao sindical pelo INPC, elaborado pelo IBGE.

Na justificacdo, o Deputado Laercio Oliveira afirma que, desde
a extingdo da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), foi criado um lapso legal de
forma a néo se cogitar mais a atualizacdo dos valores que servem de base de
calculo da contribuicdo patronal. Logo, tendo em vista o fato de que a Constituicdo
Federal de 1988 consagra o principio da liberdade sindical, conforme o disposto em
seu art. 8° e contempla expressamente a contribuicdo sindical como receita
imprescindivel & concretizacdo desse direito, de acordo com o inciso IV. Inegével,
desse modo, que o congelamento, a partir do ano de 2000, dos valores que servem
de base de caélculo do referido tributo afeta consideravelmente a necessaria
autonomia de gestdo financeira dos sindicatos, federagcbes e confederacdes
patronais.

As proposicfes foram distribuidas as Comissdes de Trabalho,
de Administracao e Servico Publico (CTASP); de Financas e Tributacdo (CFT), que
devera se pronunciar sobre o mérito e a adequacéo financeira e orcamentaria; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), que analisara os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em boa hora o Senador Gerson Camata e o Deputado Laercio
Oliveira propdem a atualizacdo dos valores da contribuicdo sindical devida por
agentes e trabalhadores autdbnomos, por profissionais liberais e por empregadores.
Desde que foi extinta a indexacdo, os valores relativos a contribuicdo estdo
congelados, deixando os sindicatos em situacao de dificuldade.

Com efeito, os valores previstos no art. 580 da CLT estdo
fixados em maior valor-de-referéncia (MVR), o qual foi extinto pelo art. 3°, inciso lll,
da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991. A Lei n° 8.178, da mesma data, converteu
para cruzeiros os valores constantes na legislacdo expressos ou referenciados em
MVR, conforme as regides que especifica (art. 21, 1), das quais se considerou a de
maior valor (Cr$ 2.266,17). A Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, instituiu
a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR como medida de valor e parametro de
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atualizacdo monetaria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na legislacdo
tributaria federal. De acordo com o art. 3° dessa Lei, os valores foram convertidos
em quantidade de UFIR, utilizando-se como divisores o valor de Cr$ 215,6656, se
relativos a multas e penalidades de qualquer natureza, e o valor de Cr$ 126,8621,
nos demais casos (0 que inclui a contribuicéo sindical). O maior valor-de-referéncia
passou, entdo, a ser equivalente a 17,86325467 UFIR (= Cr$ 2.266,71 =+ Cr$
126,8621). A UFIR foi extinta pelo art. 29, § 3°, da Medida Provisoéria n® 1.973-67, de
26 de outubro de 2000 (cujo texto, apOs sucessivas reedi¢cdes, se converteu na Lei
n° 10.522, de 19 de julho de 2002). Considerando que o ultimo valor da UFIR foi de
R$ 1,0641 (Portaria MF n° 488, de 23 de dezembro de 1999), o maior valor-de-
referéncia passou a ser equivalente a R$ 19,0083 (=17,86325467 UFIR x R$
1,0641).

Com isso, a contribuicdo devida por agentes e trabalhadores
autdbnomos e por profissionais liberais, por exemplo, encontra-se

estacionada em R$ 5,70 (cinco reais e setenta centavos). No
que diz respeito aos empregadores, a contribuicdo minima é hoje de R$ 11,40 (onze
reais e quarenta centavos), e a contribuicdo maxima ndo passa de R$ 5.367,94
(cinco mil, trezentos e sessenta e sete reais e noventa e quatro centavos).

E, portanto, mais do que necessaria a atualizacdo proposta
nos projetos de lei que ora relatamos. Cabe ressaltar, ademais, que, além de
beneficiar as entidades sindicais recebedoras da contribuicdo sindical, as
proposicdes, quando convertidas em lei, beneficiardo os proprios contribuintes, na
medida em que trardo maior clareza a legislagdo vigente.

Isto posto, manifestamo-nos pela aprovacdo dos Projetos de
Lein®2.141 e n® 1.491, ambos de 2011, na forma do substitutivo anexo.
Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.141 E 1.491, AMBOS DE 2011

Altera o art. 580 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
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trabalhadores autbnomos, pelos profissionais

liberais e pelos empregadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 580 da Consolidagédo das Leis do Trabalho,

At 580, i

aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il — para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para 0s
profissionais liberais, em importancia a ser fixada pela
assembleia geral do sindicato que os represente, respeitado o
valor maximo de R$ 190,00 (cento e noventa reais);

lIl — para os empregadores, numa importancia proporcional ao
capital social registrado nas respectivas Juntas Comerciais,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte tabela

progressiva:

Classe de Capital

Aliquota

a) até R$ 35.383,50 (trinta e cinco mil,
trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta
CENEAVOS) .eiiiiiieieeeeeeee et e e e e e e e e e e
b) de R$ 35.383,51 (trinta e cinco mil,
trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta e
um centavos) a R$ 353.835,00 (trezentos e
cinquenta e trés mil, oitocentos e trinta e cinco
FEAUS) evveeieiiiieeie e e e et e e e e e e e e
c) de R$ 353.835,01 (trezentos e cinquenta e
trés mil, oitocentos e trinta e cinco reais e um
centavo) a R$ 35.383.500,00 (trinta e cinco
milhdes, trezentos e oitenta e trés mil e
qUINNENLOS T AIS) ....vveeeeeeeee e
d) de R$ 35.383.500,01 (trinta e cinco milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil, quinhentos reais
e um centavo) a R$ 188.712.000,00 (cento e
oitenta e oito milhdes, setecentos e doze mil
FEAUS) veeieiiiiieeee e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eaaeaaaaannes

0,8%

0,2%

0,1%

0,02%

IV — para a pessoa fisica rural os valores da CSR deverdo

seguir o disposto na tabela abaixo:

Linha | Classe de Capital Aliquota

Parcela a
adicionar

Até R$ 3.255,47 (trés | Contribuicao
mil, duzentos e | minima R$
cinquenta e cinco reais | 26,03 (vinte e
e quarenta e sete |seis reais e
centavos) trés
centavos)

De R$ 3.25548 (trés | 0,8%
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mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais
e quarenta e oito
centavos) a R$ 6.510,95
(seis mil, quinhentos e
dez reais e noventa e
cinco centavos)

De R$ 6.510,96 (seis
mil, quinhentos e dez
reais e noventa e seis
centavos) a 65.109,57
(sessenta e cinco mil,
cento e nove reais e
cinquenta e sete
centavos)

0,2%

39,06

De R$ 65.109,58
(sessenta e cinco mil,
cento e nove reais e
cinquenta e oito
centavos) a R$
6.510.956,67 (seis
milhdes, quinhentos e
dez mil, noventos e
cinquenta e seis reais e
sessenta e sete
centavos)

0,1%

104,18

De R$
6.510.956,68(seis

milhdes, quinhentos e
dez mil, noventos e
cinquenta e seis reais e

sessenta e oito
centavos) (R$
34.725.102,22 (trinta e
quatro milhdes,

setecentos e vinte e
cinco mil, cento e dois
reais e vinte e dois

0,02%

5.312,95

centavos)

Acima de R$ | Contribuicdo

34.725.102,22 (trinta e | maxima R$

quatro milhdes, | 12.257,96

setecentos e vinte e | (doze

cinco mil, cento e dois | milhdes,

reais e vinte e dois |duzentos e

centavos) cinquenta e
sete reais e
noventa e
seis

PL 2141-C/2011
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| | centavos) | |

§ 1° A contribuicdo sindical prevista na tabela constante do
inciso lll deste artigo corresponderd a soma da aplicacdo das
aliquotas sobre a porcao do capital distribuido em cada classe,
observados os respectivos limites.

§ 2° E fixada em R$ 141,53 (cento e quarenta e um reais e
cinquenta e trés centavos) a contribuicdo minima devida pelos
empregadores, independentemente do capital social, ficando,
do mesmo modo, estabelecido o capital equivalente a R$
188.712.000,00 (cento e oitenta e oito milhdes setecentos e
doze mil reais) para efeito do calculo da contribuicdo maxima,
respeitada a tabela constante do inciso Il deste artigo.

8 3° Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais
liberais, organizados em empresa, com capital social
registrado, recolherdo a contribuicédo sindical de acordo com a
tabela progressiva do inciso Il deste artigo.

8§ 4° As microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei complementar, sdo obrigadas ao
recolhimento da contribuicdo sindical minima prevista no § 2°
deste artigo.

8 5° As entidades ou instituicdes que nao estejam obrigadas ao
registro de capital social considerardo como capital, para efeito
do calculo que trata a tabela progressiva constante do inciso |l
deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de
guarenta por cento sobre o movimento econémico registrado
no exercicio imediatamente anterior, do que dardo
conhecimento a respectiva entidade sindical ou a
Superintendéncia Regional do Trabalho, obedecidos os limites
estabelecidos no § 2° deste artigo.

8§ 6° Excluem-se da regra do 8§ 5° deste artigo as entidades ou
instituicbes que comprovarem, em requerimento dirigido ao
Ministério do Trabalho e Emprego, que ndo exercem atividade
econOGmica com fins lucrativos.

8 7° Os valores previstos neste artigo serédo reajustados, em
janeiro de cada ano, pela variacdo acumulada do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
do ano anterior, ou, na hipotese de sua extincédo, pelo indice
que o suceder.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.141/2011 e o Projeto de Lei n° 1.491/2011, apensado, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Roberto Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio -
Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana,
Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real,
Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Policarpo, Ronaldo
Nogueira, Sandro Mabel, Silvio Costa, Vicentinho, Vilalba, Walter lhoshi, Alex
Canziani e Chico Lopes.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO

PROJETO DE LEI N° 2.141, DE 2011 (Apensado o PL n°1.491/ 2011)

Altera o art. 580 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autdonomos, pelos profissionais
liberais e pelos empregadores.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 580 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“AN. 580, . —————————————

Il — para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para o0s
profissionais liberais, em importancia a ser fixada pela
assembleia geral do sindicato que os represente, respeitado o
valor maximo de R$ 190,00 (cento e noventa reais);

lll — para os empregadores, numa importancia proporcional ao
capital social registrado nas respectivas Juntas Comerciais,
mediante a aplicacao de aliquotas, conforme a seguinte tabela
progressiva:
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Classe de Capital

Aliquota

a) até R$ 35.383,50 (trinta e cinco mil,
trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta
(02T 0] ¢ V0 1) TS
b) de R$ 35.383,51 (trinta e cinco mil,
trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta e
um centavos) a R$ 353.835,00 (trezentos e
cinquenta e trés mil, oitocentos e trinta e cinco
1= 1) S
c) de R$ 353.835,01 (trezentos e cinquenta e
trés mil, oitocentos e trinta e cinco reais e um
centavo) a R$ 35.383.500,00 (trinta e cinco
milhdes, trezentos e oitenta e trés mil e
QUINNENtOS rEAIS) ...
d) de R$ 35.383.500,01 (trinta e cinco milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil, quinhentos reais
e um centavo) a R$ 188.712.000,00 (cento e
oitenta e oito milhdes, setecentos e doze mil
FEAUS) vvttieiiieiiiee e e e e e e e s st e e e e e e e e reaeaaaeas

0,8%

0,2%

0,1%

0,02%
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IV — para a pessoa fisica rural os valores da CSR deverdo

seguir o disposto na tabela abaixo:

Linha | Classe de Capital Aliquota

Parcela a
adicionar

Até R$ 3.255,47 (trés | Contribuicdo
mil, duzentos e | minima R$
cinquenta e cinco reais | 26,03 (vinte e
e quarenta e sete |seis reais e
centavos) trés
centavos)

De R$ 3.255,48 (trés|0,8%
mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais
e quarenta e oito
centavos) a R$ 6.510,95
(seis mil, quinhentos e
dez reais e noventa e
cinco centavos)

De R$ 6.510,96 (seis|0,2%
mil, quinhentos e dez
reais e noventa e seis
centavos) a 65.109,57
(sessenta e cinco mil,
cento e nove reais e
cinquenta e sete
centavos)

39,06

De R$ 65.109,58 | 0,1%
(sessenta e cinco mil,
cento e nove reais e

104,18
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cinquenta e oito
centavos) a R$
6.510.956,67 (seis

milhdes, quinhentos e
dez mil, noventos e
cinquenta e seis reais e
sessenta e sete
centavos)

De R$ | 0,02% 5.312,95
6.510.956,68(seis

milhdes, quinhentos e
dez mil, noventos e
cinquenta e seis reais e

sessenta e oito
centavos) (R$
34.725.102,22 (trinta e
quatro milhdes,

setecentos e vinte e
cinco mil, cento e dois
reais e vinte e dois

centavos)

Acima de R$ | Contribuicdo
34.725.102,22 (trinta e | maxima R$
quatro milhdes, | 12.257,96

setecentos e vinte e | (doze
cinco mil, cento e dois | milhdes,
reais e vinte e dois | duzentos
centavos) cinquenta
sete reais
noventa
seis
centavos)

® D DD

§ 1° A contribuicdo sindical prevista na tabela constante do
inciso 1l deste artigo correspondera a soma da aplicacdo das
aliquotas sobre a porcao do capital distribuido em cada classe,
observados os respectivos limites.

§ 2° E fixada em R$ 141,53 (cento e quarenta e um reais e
cinguenta e trés centavos) a contribuicdo minima devida pelos
empregadores, independentemente do capital social, ficando,
do mesmo modo, estabelecido o capital equivalente a R$
188.712.000,00 (cento e oitenta e oito milhdes setecentos e
doze mil reais) para efeito do calculo da contribuicdo maxima,
respeitada a tabela constante do inciso Il deste artigo.

§ 3° Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais
liberais, organizados em empresa, com capital social
registrado, recolherdo a contribuicdo sindical de acordo com a
tabela progressiva do inciso Il deste artigo.
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§ 4° As microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei complementar, sdo obrigadas ao
recolhimento da contribuicdo sindical minima prevista no § 2°
deste artigo.

8 5° As entidades ou instituicdes que nao estejam obrigadas ao
registro de capital social considerardo como capital, para efeito
do calculo que trata a tabela progressiva constante do inciso |l
deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de
guarenta por cento sobre o movimento econdémico registrado
no exercicio imediatamente anterior, do que dardo
conhecimento a respectiva entidade sindical ou a
Superintendéncia Regional do Trabalho, obedecidos os limites
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 6° Excluem-se da regra do 8§ 5° deste artigo as entidades ou
instituicbes que comprovarem, em requerimento dirigido ao
Ministério do Trabalho e Emprego, que ndo exercem atividade
econOGmica com fins lucrativos.

§ 7° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados, em
janeiro de cada ano, pela variagdo acumulada do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
do ano anterior, ou, na hipotese de sua extincdo, pelo indice
que o suceder.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA SUPRESSIVA

O Projeto de Lei n? 1.491, de 2011, passa a vigorar com a supressdo do §32 do
art. 29,

JUSTIFICACAO

Como Autor da proposicdo reconheco que me equivoquei na redacao do
referido paragrafo e, atendendo a necessidade de atualizar o texto a realidade fatica de
simplificacdo tributaria de recolhimento das microempresas e empresas de pequeno porte,
considero extremamente necessario a supressao dessa disposicdo da matéria e também do
substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho, Administracdo e de Servico Publico.
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Nesses termos, peco aprovacdo integral desta emenda.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE
Autor

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.141, de 2011, proveniente do Senado
Federal, altera o art. 580 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, para definir
que o valor da contribuicdo sindical anual devida pelos agentes e trabalhadores
autbnomos, assim como pelos profissionais liberais, sera fixado pela assembleia
geral do sindicato representativo de cada categoria, atentando-se ao limite de R$
150,00 (cento e cinquenta reais), valor que devera ser atualizado pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou aquele que o suceder no caso de

sua extingao.

O Projeto foi distribuido a Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico - CTASP, a Comissado de Financas e Tributacéo -
CFT (Mérito e art. 54 do RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD), com sujeicdo a apreciacao conclusiva destas e
tramitacdo ordinaria, tendo recebido o PL N° 1.491, de 2011, de autoria do nobre

Deputado Laércio Oliveira, como apensado.

O Projeto de Lei n° 1.491, de 2011, expande o pretendido pelo
PL n° 2.141, de 2011, e propde as seguintes medidas:

a) fixacdo do montante exato devido a titulo de contribuicdo
sindical pelos agentes ou trabalhadores autbnomos e pelos profissionais liberais, em
R$ 70.76 (setenta reais e setenta e seis centavos) — este € o objeto do PL
2.141/2011, que estabelece apenas o valor maximo de R$ 150,00 (cento e cinquenta

reais);

b) alteracdo da base de calculo da contribuicéo sindical devida

pelos empregadores — atualmente ha indicagcdo do “maior valor-de-referéncia”,
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indice ja extinto. Para tanto, fixa os valores, em reais, de cada faixa de capital social,
mantendo as aliquotas atualmente vigentes e estabelecendo valores minimos e

méaximos de contribuicdo, nos moldes da tabela a seguir:

Capital Social Aliquota
Até R$ 35.383,50 0,8%
De R$ 35.383,51 a R$ 353.835,00 0,2%
De R$ 353.835,01 a R$ 35.383.500,00 0,1%
De 35.383.500,01 a R$ 188.712.000,00 0,02%

c) determinacdo de que as microempresas e empresas de
pequeno porte sdo obrigadas ao pagamento da contribuicdo sindical anual minima

aplicavel aos empregadores;

d) previsdo de que todos os valores de contribuicdo que traz

serdo reajustados, em janeiro de cada ano, pela variacéo do INPC, do IBGE.

Na CTASP, os projetos foram aprovados por unanimidade, nos
termos do Substitutivo apresentado como concluséo do Parecer do Relator, o nobre
Deputado Rogério Santiago, que mantém os termos do Projeto de Lei N° 1.491, de
2011, apensado, com as seguintes modificacdes:

a) adocao da sistemética de fixacdo da contribuicdo sindical
para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais nos
moldes do PL 2141/2011, alterando o limite maximo para R$ 190,00 (cento e

noventa reais);

b) fixacdo da contribuicao sindical rural — matéria ndo abordada
pelos PLs — com aliquota regressiva a depender do capital da pessoa fisica rural,

nos seguintes moldes:

Classe de Capital Aliquota Parcela a adicionar
Inferior a R$ 3.255,48 - R$ 26,03
De R$ 3.255,48 a R$ 6.510,95 0,8% -
De R$ 6.510,96 a R$ 65.109,57 0,2% R$ 39,06
De R$ 65.109,58 a R$ 6.510.956,67 0,1% R$ 104,18
De R$ 6.510.956,68 a R$ 34.725.102,22 0,02% R$ 5.312,95
Superior a R$ 34.725.102,22 - R$ 12.257,96

As propostas vieram a apreciacdo desta Comissdo, na forma

regimental, e, decorrido o prazo para apresentacdo de emendas, foi apresentada
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uma Emenda Supressiva, pelo nobre Deputado Laércio Oliveira, autor do Projeto de
Lei apensado, propondo a supressdo do dispositivo, tanto do PL 1491/2011 quanto
do Substitutivo aprovado pela CTASP, que prevé a obrigagcdo de pagamento de

contribuicéo sindical pelas microempresas e empresas de pequeno porte.
E o relatorio.

II-VOTO

COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo para pronunciar-
se quanto a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira da matéria, bem
guanto ao mérito.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo - NI CFT
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da andlise
da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que também
norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas,
entendendo-se como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Da andlise das alteracBes objetivadas pelo Projeto de Lei
principal, bem como do seu apensado, do Substitutivo aprovado pela CTASP e da
emenda supressiva apresentada nesta Comissdo, observa-se que havera
atualizacdo dos valores cobrados a titulo da contribuicdo sindical, suprimindo da
legislacdo o “maior valor-de-referéncia”, unidade de conta extinta desde 1991,
conforme nos informa o Relator da matéria na CTASP, Deputado Roberto Santiago.

Nesse diapasdo, espera-se uma recuperacao da arrecadacao
da contribuicao sindical, com impactos positivos no orcamento federal, haja vista que
parcela da sua receita é destinada para a “Conta Especial Emprego e Salario”,
administrada pelo Ministério do Trabalho. Ordinariamente, sdo repassados 20%
(vinte por cento) da contribui¢gao sindical do empregador (art. 589, I, “d”, CLT) e 10%
(dez por cento) da contribuicao do empregado (art. 589, Il, “e”, CLT). Nao havendo
sindicato, entidade sindical de grau superior ou central sindical, a parcela referente a
entidade inexistente é integralmente creditada na “Conta Especial Emprego e
Salario” (art. 590, §§ 3° e 4°, CLT).
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Assim, as propostas em andlise e a emenda apresentada
nesta Comissdo sdo adequadas e compativeis do ponto de vista orgcamentario e
financeiro.

MERITO

Em relacdo ao mérito da proposta, cuidamos de examinar os
Projetos, principal e apensado, bem como o Substitutivo da CTASP e a emenda
supressiva apresentada na CFT.

Inicialmente, nos parece conveniente a alteracdo da formula de
calculo da contribuicdo sindical hodiernamente utilizada. O uso do “maior valor-de-
referéncia” ja ndo se mostra mais viavel, uma vez que, extinto, culminou no
congelamento e corrosdo do valor real da contribuicdo sindical, prejudicando
sobremaneira as entidades de representacao.

Além desse ponto, e como ja relatado na analise financeira das
propostas, a alteracdo do parametro de célculo da contribuicdo para o Real ensejara
aumento arrecadatdrio ndo so para as entidades representativas, mas para a propria
Unido. A “Conta Especial Emprego e Salario” sera reforgada, com reflexo positivo
sobre o fluxo de recursos destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Portanto, a atualizacao da legislacéo da contribuicédo sindical &
meritoria.

Entretanto, sugerimos a realizacdo de pequenos reparos as
proposicdes, com o fim de se evitar a formacao de contenciosos judiciais envolvendo
a cobranca da contribuig&o sindical.

Em relacdo a natureza juridica dessa cobranca, prevalece o
posicionamento de que a contribuicdo sindical, prevista no art. 8°, in fine, combinado
com o art. 149, ambos da Constituicdo Federal, possui natureza tributaria, devendo
atentar aos principios que lhe séo inerentes.

As proposi¢cdes em debate mantém a estrutura de cobranca da
contribuicao sindical em vigor, preservando em grande medida os fundamentos de
cobranca atualmente estabelecidos no art. 580 da CLT.

Passamos a analise individual das propostas, agrupando-as
nos pontos em comum.
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No que tange a fixacdo da contribuicdo sindical dos agentes ou
trabalhadores autbnomos e profissionais liberais, entendemos que a mera fixacao de
um limite para a exacdo, conferindo a competéncia para fixacdo do tributo a
assembleia geral do sindicato, como fazem o PL 2141/2011 e o Substitutivo da
CTASP, ofende as previsdes constitucionais.

A instituicdo de tributo esta sujeita as limitagdes do poder de
tributar trazidas pela Carta, sendo a principal delas a estrita observancia do principio
da legalidade (art. 150, I). Entendemos como mais adequada a férmula proposta
pelo PL 1.491/2011, que mantém o método atual de fixacdo do exato valor devido.

O balanceamento das exacfes sindicais, para adequa-las a
realidade de uma categoria especifica, pode ser feito por meio das outras
contribuicdes de competéncia do sindicato, ndo devendo esta entidade ficar a cargo
da utilizac&o extrafiscal de um tributo, por total auséncia de chancela constitucional a
respeito.

Além disso, a delegacéo da fixacdo da contribuicao sindical ao
sindicato pode ensejar situagcbes indesejadas como a reducdo da contribuicdo
sindical a zero e a equivalente elevacéo de outra contribuicdo destinada a custear a
atividade sindical, mas que néo tenha que repartir seu produto com a Conta Especial
Emprego e Salario, por exemplo.

Dessa forma, para alteracdo do art. 580, Il, da CLT, adotamos
0 sugerido pelo PL 1.491, de 2011, com determinagdo de valor fixo para a
contribuicdo sindical dos agentes ou trabalhadores autbnomos e dos profissionais
liberais.

Para a definicdo dos valores, utilizamos como base a quantia
atualmente praticada no ambito das Confederacfes respectivas, que conta com a
concordancia das entidades de representagdo como um todo. Desse modo, em
atencdo a capacidade contributiva diferenciada, cindimos a previsao subjetiva do
inciso Il do art. 580 da CLT, para prever valores diferenciados de contribuicédo
sindical a depender de o profissional autbhomo se enquadrar, ou ndo, como
profissional liberal.

Ainda sobre a contribuicdo sindical do profissional liberal,
sugerimos a modificacdo do art. 585 da CLT para deixar expressamente registrado
que o direito de opc¢éao nele previsto se estende aos servidores publicos, bem como
para, corroborando o estabelecido pelo item 2 da Nota Técnica/SRT/MTR/N°® 201-
2009 do Ministério do Trabalho e Emprego, indicar qual o valor que devera ser pago
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no caso de o empregado optar por contribuir para a entidade sindical representativa
de sua profisséo liberal. Essa alteracdo busca esclarecer a previsdo da norma,
reduzindo as divergéncias de interpretacéo sobre esta.

A seguir, temos por adequada a alteracédo do art. 580, Ill, da
CLT, inaugurada pelo PL 1.491, de 2011, e repetida no Substitutivo da CTASP,
atualizando o método de célculo da contribuicdo sindical para os empregadores,
com excegao da exclusdo do trecho da legislagao vigente “ou 6rgéos equivalentes”,
gue cuidamos de restaurar.

Em tempo, também promovemos ajuste na delimitacdo
subjetiva dos contribuintes, alterando o termo “empregadores” para “pessoas
juridicas ou equiparadas”, uma vez que a atividade de representatividade do
correspondente sindicato ndo se condiciona a constatacdo de relacdo de emprego
internamente a empresa representada.

Sobre a tabela, além de alteracBes na redacdo da primeira
coluna, sem alteragdo de mérito, sugerimos a inclusdo da coluna “Parcela a
adicionar”, de forma que o célculo da contribuicdo devida podera ser feito de forma
bem mais simples. Também ndo h& qualquer alteracdo no mérito da proposta,
mantendo-se os valores que serdo devidos. Os valores, contudo, foram atualizados
estabelecendo-se a correcéo a partir de janeiro de 2016.

Ao invés de ter de se aplicar cada linha individualmente, passa
a bastar aplicar a aliquota da respectiva faixa de capital e acrescentar a “Parcela a
adicionar”. Trata-se de método semelhante ao que existe para o Imposto de Renda
da Pessoa Fisica, que, a cada nova faixa de renda, deduz-se uma parcela e em
seguida é aplicada a aliquota integral da faixa. Essa alteracdo adequa a tabela a ser
inserida na CLT aquela que o proprio Substitutivo traz sobre a Contribuicdo Sindical
Rural.

Com o acréscimo da coluna a tabela, perde o sentido o § 1° do
art. 580, pelo que cuidamos de retira-lo.

Em relacdo aos demais paragrafos, verifica-se que tanto o
Substitutivo da CTASP como o PL 1.491/2011 trazem disposi¢Oes idénticas, com
mera modificagcdo de numeracédo. O primeiro nos parece estabelecer a ordem mais
adequada, motivo pelo qual o utilizaremos como referéncia.

Sobre os 88 2° 3° e 5° promovemos pequenos ajustes
redacionais, sem qualquer repercussao sobre o meérito da matéria.
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No que tange ao 8 4° que prevé a obrigacdo das micro e
pequenas empresas ao recolhimento da contribuicdo sindical minima, sugerimos o
acatamento da Emenda Supressiva apresentada, que o elimina.

As micro e pequenas empresas optantes pelo Simples
Nacional ndo estdo submetidas ao recolhimento da contribuicdo sindical, por
expressa dispensa trazida pela Lei Complementar n® 123, de 2006 (art. 13, § 3°).

O texto que se propde suprimir, se adotado, implicara em
aparente conflito de normas, com a consequente formacdo de contencioso judicial
sobre o tema. Para que se obriguem todas as micro e pequenas empresas ao
recolhimento da contribuicdo sindical, sera necessario alterar a Lei Complementar n®
123, de 2006, realizacao inalcancavel pelos Projetos sob analise.

Chegando ao 8§ 7° do art. 580 proposto pelo Substitutivo da
CTASP (art. 580, § 4° do PL 1.491/2011), que traz a louvavel previsdo de
atualizacdo automética dos valores previstos no respectivo artigo, evitando-se nova
corroséo do valor real do tributo, inserimos a previsdo de que os valores deverao ser
atualizados a partir de janeiro de 2016, inclusive.

Por fim, é valido lembrar que em alguns casos havera efetiva
majoracao tributaria, por ampliacdo da base de calculo do tributo — como
logicamente se depreende da expectativa de aumento da arrecadagdo da
contribuicdo sindical, exposta anteriormente. Por ndo ser exceg¢do a regra
constitucional, a majoracdo da contribuicdo sindical deve observar os principios
constitucionais da anterioridade tributaria, tanto o da noventena como o da
anterioridade anual. Para tanto, foram feitas as alteracbes necessarias na clausula
de vigéncia.

Finalizada a analise dos projetos, seguimos ao exame da
inovacdo do Substitutivo da CTASP, que incluiu dispositivo sobre a contribuicéo
sindical da pessoa fisica rural (inciso IV do art. 580 da CLT).

Apesar de apreciavel a intencdo de atualizar os parametros
para definicdo da contribuicdo sindical rural, entendemos que o tema carece de
maior aprofundamento e discussao com os setores envolvidos.

Por envolver relagdes e conceitos juridicos que extrapolam o
inicialmente abordado pelos Projetos em analise, deixamos para tratar da matéria
em outra oportunidade, na qual se objetive aperfeicoar especificamente o Decreto-
Lei n°® 1.166, de 15 de abril de 1971, que regulamenta a contribuicao sindical rural.
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Pelas razbes expostas voto pela adequacdo e
compatibilidade orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.141, de 2011,
do Projeto de Lei n° 1.491, de 2011 apensado, do Substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e da emenda apresentada na
Comissédo de Financas e Tributacdo, e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°
2.141, de 2011, do PL n° 1.491, de 2011, do Substitutivo da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com subemenda e da emenda
supressiva apresentada na Comissao de Finangas e Tributacgéo.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA CTASP AO

PROJETO DE LEI N° 2.141/2011
(APENSO PL 1491/2011)

Altera o art. 580 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autdbnomos, pelos profissionais
liberais e pelas pessoas juridicas ou equiparadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolida¢éo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAt. 580, .

Il — para os profissionais liberais, numa importancia de R$
217,20 (duzentos e dezessete reais e vinte centavos), e para 0s agentes
ou trabalhadores autbnomos que nao se enquadrem como profissionais
liberais, numa importancia de R$ 89,66 (oitenta e nove reais e sessenta e

seis centavos);
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Il - para as pessoas juridicas ou equiparadas, numa
importancia proporcional ao capital social registrado nas respectivas
Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes, mediante a aplicagcdo de

aliquotas e acréscimo da parcela a adicionar, conforme a seguinte tabela:

Classe de Capital Social Aliguota Parcela a Adicionar
Até R$ 22.415,25 -- 179,32
De R$ 22.415,26 a R$
44.830,50 0.8% -
De R$ 44.830,51 a R$
448.305,00 0.2% 268,98
De R$ 448.305,01 a R$
44.830.500,00 0.1% 717,29
De R$ 44.830.500,01 a R$
239.096.000,00 0,02% 36.581,69
A partir de R$ 239.096.000,01 -- 84.400,89

§ 1° E fixada em R$ 179,32 (cento e setenta e nove reais e
trinta e dois centavos) a contribuicdo minima devida pelas pessoas
juridicas ou equiparadas, independentemente do capital social, ficando,
do mesmo modo, estabelecido o capital social de R$ 239.096.000,00
(duzentos e trinta e nove milhdes noventa e seis mil reais) para efeito do
calculo da contribuicdo maxima, respeitada a tabela constante do inciso Il
deste artigo.

§ 2° Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais
liberais, organizados em empresa, com capital social registrado,
recolherdo a contribuicdo sindical de acordo com a tabela constante do

inciso Il deste artigo.

8 3° As entidades ou instituicdes que nao estejam obrigadas ao
registro de capital social considerardo como capital, para efeito do célculo
gue trata a tabela progressiva constante do inciso Il deste artigo, o valor
resultante da aplicacdo do percentual de quarenta por cento sobre o
movimento econdmico registrado no exercicio imediatamente anterior, do
que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a
Superintendéncia Regional do Trabalho, observados o0s limites

estabelecidos no § 1° deste artigo.
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§ 4° Excluem-se da regra do § 3° deste artigo as entidades ou
instituicbes que comprovarem, em requerimento dirigido ao Ministério do
Trabalho e Emprego, que ndo exercem atividade econdémica com fins

lucrativos.

8§ 5° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados em
janeiro de cada ano, a partir de janeiro do ano de 2016, inclusive, pela
variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do ano anterior, ou, na hipétese de sua extin¢cdo, pelo indice que

o suceder.” (NR)

“Art. 585. Os profissionais liberais empregados poderdo optar
pelo pagamento da contribuicdo sindical unicamente a entidade sindical
representativa da respectiva profissdo, segundo o calculo previsto no
inciso | do art. 580, desde que a exerca, efetivamente, na firma, na

empresa ou no 6rgao publico e como tal sejam neles registrados.

Art. 2° A primeira atualizagdo dos valores previstos pelo art. 580 da

Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de

maio de 1943, nos termos de seu § 5°, devera considerar a variacdo do Indice

Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pela Fundacdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apurada mensalmente a partir de
janeiro de 2015.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do exercicio seguinte

ao de sua publicacdo, ou no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicacédo, o que for posterior.

Sala da Comissado, em 15 de setembro de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.141/2011, do Projeto de Lei n° 1.491/2011,
apensado, da Emenda n° 1/2013 apresentada na Comissdo de Financas e
Tributagdo e do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servico
Publico (CTASP); e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.141/2011, do
PL n°®1.491/2011, apensado, do Substitutivo da CTASP, com subemenda, e da
Emenda n° 1/2013, apresentada na CFT, nos termos do parecer do relator,
Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite,
Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Félix Mendonga Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
José Guimaraes, Junior Marreca, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Mainha, Miro
Teixeira, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rodrigo
Martins, Silvio Torres, Walter Alves, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes
Thame, Assis Carvalho, Caetano, Celso Maldaner, Davidson Magalhaes, Esperidido
Amin, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Jerbnimo Goergen, Julio
Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Mauro Pereira, Paulo Azi, Simone Morgado, Valtenir
Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
No exercicio da Presidéncia

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAQ DE FINANCAS
E TRIBUTAGCAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO

PROJETO DE LEI N° 2.141, DE 2011
(APENSADO PL 1491/2011)

Altera o art. 580 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autébnomos, pelos profissionais
liberais e pelas pessoas juridicas ou
equiparadas.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SAIE. 580. e

Il — para os profissionais liberais, numa importancia de R$
217,20 (duzentos e dezessete reais e vinte centavos), e para 0s agentes
ou trabalhadores autbnomos que nao se enquadrem como profissionais
liberais, numa importancia de R$ 89,66 (oitenta e nove reais e sessenta e

seis centavos);

Il - para as pessoas juridicas ou equiparadas, numa
importancia proporcional ao capital social registrado nas respectivas
Juntas Comerciais ou 0rgdos equivalentes, mediante a aplicacdo de

aliquotas e acréscimo da parcela a adicionar, conforme a seguinte tabela:

Classe de Capital Social Aliquota Parcela a Adicionar
Até R$ 22.415,25 - 179,32
De R$ 22.415,26 a R$ 0
44.830,50 0.8% -
De R$ 44.830,51 a R$ 0
448.305,00 0,2% 268,98
De R$ 448.305,01 a R$ 0
44.830.500,00 0.1% 29
De R$ 44.830.500,01 a R$ 0
239.096.000,00 0.02% 36.581,69
A partir de R$ 239.096.000,01 - 84.400,89

§ 1° E fixada em R$ 179,32 (cento e setenta e nove reais e
trinta e dois centavos) a contribuicAo minima devida pelas pessoas
juridicas ou equiparadas, independentemente do capital social, ficando,
do mesmo modo, estabelecido o capital social de R$ 239.096.000,00

(duzentos e trinta e nove milhdes noventa e seis mil reais) para efeito do
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calculo da contribuicdo maxima, respeitada a tabela constante do inciso IlI

deste artigo.

§ 2° Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais
liberais, organizados em empresa, com capital social registrado,
recolherdo a contribuicdo sindical de acordo com a tabela constante do

inciso Il deste artigo.

8 3° As entidades ou instituicdes que nao estejam obrigadas ao
registro de capital social considerardo como capital, para efeito do calculo
que trata a tabela progressiva constante do inciso Ill deste artigo, o valor
resultante da aplicacdo do percentual de quarenta por cento sobre o
movimento econdmico registrado no exercicio imediatamente anterior, do
que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a
Superintendéncia Regional do Trabalho, observados o0s limites

estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° Excluem-se da regra do § 3° deste artigo as entidades ou
instituicbes que comprovarem, em requerimento dirigido ao Ministério do
Trabalho e Emprego, que ndo exercem atividade econémica com fins

lucrativos.

§ 5° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados em
janeiro de cada ano, a partir de janeiro do ano de 2016, inclusive, pela
variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do ano anterior, ou, na hipétese de sua extincdo, pelo indice que

o suceder.” (NR)

“Art. 585. Os profissionais liberais empregados poderédo optar
pelo pagamento da contribuicdo sindical unicamente a entidade sindical
representativa da respectiva profissdo, segundo o calculo previsto no
inciso | do art. 580, desde que a exerca, efetivamente, na firma, na

empresa ou no 0rgao publico e como tal sejam neles registrados.
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Art. 2° A primeira atualizacdo dos valores previstos pelo art. 580 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, nos termos de seu § 5° devera considerar a variagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apurada mensalmente a partir de
janeiro de 2015.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do exercicio seguinte
ao de sua publicacdo, ou no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicacédo, o que for posterior.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
No exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera o inciso Il do art. 580 da
CLT para estabelecer que a contribuicdo sindical dos agentes ou trabalhadores
autbnomos e dos profissionais liberais consistira em importancia a ser fixada pela
assembleia geral do sindicato que os represente, respeitado o valor maximo de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) anuais, que sera atualizada, anualmente, de acordo
com a variacdo integral do indice Nacional de Pregcos ao Consumidor (INPC),
calculado pela Fundacdo Brasileira de Geografia e Estatistica (IBGE), ou, na
hip6tese de sua extincdo, pelo indice que o suceder.

Conforme a justificacdo apresentada pelo Senador Gerson
Camata, autor da matéria no Senado Federal, a proposta adveio de solicitacdo da
CNPL - Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais que juntamente com
inimeros sindicatos e federacdo representativos de inumeras categorias de
profissionais de nosso pais (...) solicitou apoio para atualizar a legislagdo que cuida
da fixagao dos valores da contribui¢ao sindical devida pelos profissionais liberais aos
seus sindicatos. O diploma legal hoje considerado vigente fixa os valores em
parametros ligados ao MVR (Maior Valor de Referéncia), valor este extinto em 1991,
0 que dificulta sua aplicabilidade surgindo a necessidade de atualizagdo do
arcabouco legal existente.
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Foi apensado o Projeto de Lei n® 1.491, de 2011, do Deputado
Laercio Oliveira, que, conforme consta da ementa, altera a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT) a fim de atualizar a base de calculo da contribui¢éo sindical patronal.
Apesar do que dispde a ementa, o escopo da proposta é mais amplo, pois ela
também altera a contribuicdo sindical dos agentes ou trabalhadores autbnomos e
dos profissionais liberais, fixando-a em R$ 70,76. Para os empregadores, o projeto
propde novos valores para a tabela prevista no inciso Ill do art. 580 da CLT,
estabelecendo faixas para o capital social que variam de R$ 35.383,50 a R$
188.712.000,00, sendo de R$ 141,53 a contribuicio minima devida pelos
empregadores.

Os projetos tramitam em regime de prioridade e estao sujeitos
a apreciacdo conclusiva pelas comissdes. As matérias foram distribuidas a
Comissdo de Trabalho e de Administragdo e Servico Publico (CTASP), para
deliberar sobre o mérito, & Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), para
manifestar-se sobre o mérito e a adequacdo financeira e orcamentaria, e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para tratar da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa.

Em apreciacdo na CTASP, onde nao foram oferecidas
emendas, ambos os projeto foram aprovados, por unanimidade, com substitutivo,
que, em sintese, estabelece que a contribuicdo sindical devida por agentes ou
trabalhadores autbnomos e por profissionais liberais sera fixada pela assembleia
geral do sindicato, respeitado o valor maximo de R$ 190,00, e, no que diz respeito a
contribuicdo sindical dos empregadores, acata integralmente o que propde o Projeto
de Lei n° 1.491, de 2011.

Na CFT, o Projeto de Lei n° 1.491, de 2011, recebeu a
Emenda n° 1/2013, apresentada pelo préprio autor, o Deputado Laercio Oliveira, que
propds a supressao do § 3° do art. 580 da CLT, que trata da contribuicdo sindical
devida pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte.

A CFT manifestou-se pela adequacdo e compatibilidade
orcamentdria e financeira dos projetos, do substitutivo da CTASP e da Emenda n°
1/2013. No mérito, aprovou o0s projetos, o substitutivo da CTASP, com subemenda, e
a emenda citada.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
Cumpre a CCJC deliberar sobre a constitucionalidade, a
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juridicidade e a técnica legislativa das proposi¢cdes, conforme despacho de
distribuicdo datado de 18 de julho de 2013.

Observamos que é respeitada a competéncia legislativa da
Unido, ndo se vislumbrando qualquer problema quanto a constitucionalidade formal
das proposicoes.

No que diz respeito ao aspecto material, observamos, de
pronto, a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 2.141, de 2011, que da a
assembleia geral dos associados competéncia para fixar a contribuicdo sindical
devida por agentes ou trabalhadores autbnomos e por profissionais liberais. A
contribuicdo sindical tem natureza tributaria e, por essa razao, a fixacdo do seu valor
depende de lei e ndo pode ser atribuida a particular. Ratificamos, nesse sentido, 0s
argumentos trazidos pelo Deputado Mauro Pereira, relator da matéria na CFT, para
guem a instituicdo de tributo esta sujeita as limitacbes do poder de tributar trazidas
pela Carta, sendo a principal delas a estrita observancia do principio da legalidade
art. 150,1).

O Projeto de Lei n° 1.491, de 2011, apensado, nao apresenta
problemas relativos a constitucionalidade, a juridicidade ou a técnica legislativa.

A mesma falha que apontamos no projeto principal é
observada na redacgéo dada pelo substitutivo da CTASP ao inciso Il do art. 580 da
CLT, que mantém a competéncia da assembleia geral para fixar o valor da
contribuicéo sindical.

Corrigida essa questdo mediante a subemenda supressiva ora
apresentada, vislumbramos outro problema no substitutivo da CTASP, que diz
respeito ao inciso 1V, acrescentado ao art. 580 da CLT, pela proposta, o qual dispde
sobre a contribuicdo sindical rural devida por “pessoa fisica rural’. Ocorre que, na
legislacdo que trata da contribuicdo sindical rural — Decreto-lei n° 1.166, de 15 de
abril de 1971 —, nao existe o conceito de “pessoa fisica rural”’, assim dispondo o seu
art. 1°:

Art. 1° Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical

rural prevista nos arts. 149 da Constituicdo Federal e 578 a
591 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, considera-se:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural
mediante remuneracao de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou néo, trabalhe individualmente ou
em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho
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dos membros da mesma familia, indispensavel a propria
subsisténcia e exercido em condi¢des de mutua dependéncia e
colaboracéo, ainda que com ajuda eventual de terceiros;

Il - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado,
empreende, a qualquer titulo, atividade econdémica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado,
em regime de economia familiar, explore imovel rural que lhe
absorva toda a forga de trabalho e Ihe garanta a subsisténcia e
progresso social e econémico em area superior a dois modulos
rurais da respectiva regiao;

c) os proprietarios de mais de um imovel rural, desde que
a soma de suas areas seja superior a dois médulos rurais da
respectiva regiao.
Considerando que a lei tributaria deve ser clara e precisa, ndo
deixando nenhuma duvida a respeito da sua aplicacdo, entendemos ser injuridico o
inciso 1V, acrescentado ao art. 580 da CLT, pelo substitutivo da CTASP, motivo pelo
qual apresentamos subemenda supressiva.

Tratando da Emenda n° 1/2013, apresentada na CFT, néo
vislumbramos nenhuma correcéao a ser feita.

Por fim, no que diz respeito a da subemenda da CFT ao
substitutivo da CTASP, observamos que essa proposta corrigiu a
inconstitucionalidade apontada no Projeto de Lei n°® 2.141, de 2011, e no substitutivo.
N&o ha, quanto a essa proposicdo, qualquer problema quanto a constitucionalidade
ou a juridicidade. Deve ser, porém, corrigida a sua técnica legislativa, cuja ementa
omite a alteracdo feita no art. 585 da CLT.

Diante do exposto, somos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n® 2.141, de 2011, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 1.491, de 2011; do substitutivo da CTASP, com as subemendas
supressivas anexas; da Emenda n° 1/2013, apresentada na CFT, e da subemenda
da CFT ao substitutivo da CTASP, com a subemenda modificativa anexa.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Deputado ELMAR NASCIMENTO
Relator
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SUBSTITUTIVO DA CTASP AOS PROJETOS DE LEIN°2.141 E
1.491, AMBOS DE 2011

Altera o art. 580 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autdbnomos, pelos profissionais
liberais e pelos empregadores.

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a redacdo dada pelo art. 1° do substitutivo ao
inciso Il do art. 580 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Deputado ELMAR NASCIMENTO
Relator

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso IV acrescido pelo art. 1° do substitutivo ao
art. 580 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Deputado ELMAR NASCIMENTO
Relator

SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO DA CTASP

Altera o art. 580 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autdbnomos, pelos profissionais
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liberais e pelas pessoas juridicas ou equiparadas.

SUBEMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a ementa da subemenda da CFT ao substitutivo da
CTASP a seguinte redacao:

"Altera os arts. 580 e 585 da Consolidagao das leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a contribuicdo sindical devida pelos
agentes ou trabalhadores autdbnomos, pelos profissionais
liberais e pelas pessoas juridicas ou equiparadas.”

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Deputado ELMAR NASCIMENTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n°® 2.141/2011, e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 1.491/2011, apensado, do Substitutivo da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico, com subemendas, da Emenda n° 1/2013 e da
Subemenda da Comissao de Financas e Tributacdo, com subemenda, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Elmar Nascimento. O Deputado Delegado Waldir
apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Cristiane Brasil e Covatti Filho -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar,
Danilo Forte, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Elmar Nascimento,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Jodo
Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio
Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho, Marcos Rogério,
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Maria do Rosério, Max Filho, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Freire, Paulo
Maluf, Paulo Pereira da Silva, Paulo Teixeira, Rocha, Rogério Rosso, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Valtenir Pereira, Vicente
Arruda, Vitor Valim, Wadih Damous, Altineu Cortes, Cabo Sabino, Carlos Marun,
Daniel Almeida, Edio Lopes, Erika Kokay, Gabriel Guimarées, Gorete Pereira, Hildo
Rocha, Laercio Oliveira, Mario Negromonte Jr., Pastor Eurico, Pauderney Avelino,
Pr. Marco Feliciano, Sandro Alex, Séstenes Cavalcante e Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

AOS PROJETOS DE LEI N° 2.141/2011 E 1.491/2011

Altera o art. 580 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autdbnomos, pelos profissionais
liberais e pelos empregadores.

Suprima-se a redacdo dada pelo art. 1° do substitutivo ao

inciso Il do art. 580 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente
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SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

AOS PROJETOS DE LEI N° 2.141/2011 E 1.491/2011

Altera o art. 580 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autdonomos, pelos profissionais
liberais e pelos empregadores.

Suprima-se o inciso IV acrescido pelo art. 1° do substitutivo ao
art. 580 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Sala da Comissédo, em 2 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
A SUBEMENDA DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AOS PROJETOS DE LEI

N°S 2.141/2011 E 1.491/2011

Altera o art. 580 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
contribuicdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autdbnomos, pelos profissionais
liberais e pelas pessoas juridicas ou equiparadas.

Dé-se a ementa da subemenda da CFT ao substitutivo da
CTASP a seguinte redacao:
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"Altera os arts. 580 e 585 da Consolidacdo das leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a contribuicdo sindical devida pelos
agentes ou trabalhadores autbnomos, pelos profissionais
liberais e pelas pessoas juridicas ou equiparadas."

Sala da Comissédo, em 2 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Louvando o esmero e digno trabalho apresentado pelo Deputado Elmar
Nascimento, judicioso em suas consideracdes na formulacdo do parecer a
proposicdo em epigrafe, ndo podemos concordar com a conclusdo de Vossa
Exceléncia, uma vez que a matéria é contraria ao interesse publico e maculado por
inconstitucionalidade material, ofendendo interesse dos trabalhadores brasileiros e
a liberdade sindical, merecendo a rejeicdo em todo o seu conteudo, conforme
passaremos a expor:

Inicialmente, devemos considerar que a matéria do projeto é contraria ao interesse
publico, e a liberdade sindical , uma vez que todo trabalhador ou empreséario é livre
para participar na constituicdo de uma entidade sindical e de ser ou néo filiado das
existentes, bem como deixar de se filiar sem ter que pagar a contribuicdo sindical
compulsoria.

A contribuicdo sindical € uma intervencao do Estado na liberdade de associacao,
sendo a liberdade de livre associacdo sindical uma de suas dimensdes (art. 5°,
XVIl,da Constituicdo Federal. A legitima representacdo s6 é possivel por meio de
um sindicato independente e ndo ha meios de se conseguir essa independéncia sem
a extingao da contribuicéo sindical.

Ha em nosso pais, um forte movimento sindical no sentido de rejeicdo de qualquer
proposta que revogue a contribui¢do sindical, embora o Congresso Nacional sinalize
no sentido de acabar com a contribuicéo sindical. Tramita no Senado Federal a PEC
36/2013, apresentada pelo senador Blairo Maggi (PR-MT), que retira da Constituicdo
o dispositivo que estabelece essa cobranca. Na Camara dos deputados, tramita o PL
6706/2009, que visa a extingdo da contribuicdo sindical compusoria ao qual foram
apensados 24 projetos de lei : PL 4430/2008 (16) , PL 5193/2009 , PL 5401/2009
(3), PL5684/2009, PL 5996/2009, PL 1989/2011, PL 5622/2009 , PL 6952/2010
, PL 7247/2010 (1) , PL 4797/2012 , PL 1689/2011 (2) , PL 144/2015, PL
3069/2015, PL 3166/2012, PL 2189/2015 (1), PL 5149/2016 , PL 4814/2016 ; PL
6708/2009 (3) , PL 5499/2013, PL 8060/2014 , PL 2871/2015; PL 804/2011; PL
870/2015 (1) , PL 5244/2016.
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Ainda, a PEC n® 29/2003, que atualmente encontra-se na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCJC ), aguardando Parecer do Relator na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) , prevé a extingdo da
contribuicéo sindical compulsoria, de forma gradual, em quatro anos.

Apesar do consenso sobre a necessidade de extincdo da contribuicdo sindical
compulsoéria como condicdo de garantia a liberdade sindical, o movimento dos
dirigentes sindicais é contrario a sua extingdo, militando sempre no sentido de
aumentar valores ou de estender as contribuicdes restritas hoje aos filiados a todos
os trabalhadores.

Essa movimentacéo legislativa mostra que o projeto de lei n® 2.141/2011 contraria
a posicao da grande maioria dos especialistas do tema, orgaos judiciais, autoridades
trabalhistas, Organizacdo Internacional do Trabalho, dos interesses dos
trabalhadores, de dezenas de parlamentares, do principio da liberdade sindical,
atendendo aos interesses dos dirigentes sindicais, que estdo ha décadas isolados,
mas bem-sucedidos em sua defesa inexoravel da continuidade da contribuicédo
sindical e, agora, pleiteiam ndo s6 sua manuten¢cdo como seu aumento em grande
escala.

Os males da existéncia da contribuicdo sindical compulséria ndo é matéria nova.
Citamos um trecho do jurista Orlando Gomes que ilustra o0 quao antigo é o
inconformismo com a existéncia deste tributo prejudicial aos trabalhadores e
benéfico apenas as entidades sindicais e seus dirigentes:

“A contribuicdo sindical representa, no fundo, uma deformacdo legal do poder
representativo do sindicato. Baseado numa ficticia representacdo legal dos
interesses gerais da categoria profissional (art. 138 da Carta de 1937), atribui-se, por
lei, ao sindicato, 0s recursos tributarios impostos pelo préprio Estado, a guisa de
estar legislando em nome do sindicato. Dai dizer-se que 0 mesmo tem poderes de
impor contribuicbes a todos 0s que pertencem as categorias econbémicas e
profissionais(letra e, art. 513, CLT) (...) O sindicato, alimentado por um tributo
publico, vivendo as expensas do Estado, controlado por este, perdeu sua
independéncia, alienou toda a sua liberdade. Se todas as modalidades de controle
que o sistema sindical patrio impde ao sindicato deixassem de existir, por uma
reforma completa da lei sindical, bastaria a permanéncia deste tributo para suprir-lhe
qualquer veleidade de independéncia.

Nenhum Estado pode dispensar-se da tutela as pessoas juridicas, quando fornece
os recursos que lhes mantém a sobrevivéncia. Pensar de modo diferente é
raciocinar em termos irreais, fantasiosos, quanto n&o o seja por ma-fe.

Vai dai que se criou uma pessoa juridica de direito privado nutrida por tributos
publicos extraorcamentarios.

Em nenhum pais democratico que preza a liberdade sindical, jamais se instituiu
semelhante tributacdo. Os sindicatos, ali, vivem de seus préprios recursos previstos
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nos seus estatutos, e sédo eles que dao forca ao sindicalismo independente. Tributos
dessa ordem sdo proprios ao sistema corporativo italiano da era mussoliana, que
sobreviveu por acaso, em pouquissimos paises”. (Curso de Direito do Trabalho. v.1-
2. Rio de Janeiro:Forense.9.ed, p. 714-715)

N&do se pode aceitar também, a auséncia de prestacdo de contas pelas
entidades sindicais, do uso dos recursos publicos recebidos a titulo de contribui¢cao
sindical.

O Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou mais de uma vez sobre a natureza
tributaria da contribuicdo sindical instituida nos arts. 578 e 579 da CLT, como, por
exemplo, nos arestos oriundos dos Recursos Extraordinarios 180.54-SP,
1.299.304/210-DF e 482.140-SE.

Assim considerando, a natureza tributaria da contribuicdo sindical compulsoria,
que incorpora o patrimonio sindical na forma do art. 548 da CLT, acaba por equiparar
o dirigente sindical a agente publico para fins de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa, em consonancia com os arts. 1° e 2° da Lei n.
8.429/1992.

Ainda assim o projeto de lei n° 2.414/2011 nada prevé sobre a prestacao de contas
dos recursos recebidos, que terdo seu montante elevado de forma significativa.

Clara esta a disposicao das entidades sindicais de manter a contribuicdo sindical
compulsoria. O professor e advogado Paulo Sérgio Jodo, em seu artigo Limites dos
Sindicatos na imposi¢cado de contribuicbes a categoria, esclarece que “ Sempre é
bom lembrar que a contribui¢cdo confederativa, objeto da Simula Vinculante (n°® 40),
surgiu com a Constituicdo Federal de 1988. Naqguele momento histérico, a proposta
era da criacdo da contribuicdo confederativa com a finalidade de eliminar a
contribuicéo sindical compulséria, permitindo que o sindicalismo brasileiro adquirisse
autonomia e independéncia em relagéo ao Estado.

Todavia, os sindicalistas presentes na Assembleia Constituinte, de forma oportunista,
acrescentaram ao texto em votacao a preservacado da contribuicdo prevista em lei.
Ou seja, numa penada criaram uma contribuicdo que seria espontanea e
mantiveram a outra, de carater obrigat6rio.”

O art. 89 caput e inciso V, da Constituicdo Federal diz que é livre a associacado
profissional ou sindical e assegura que ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato.

A liberdade sindical consiste, ao mesmo tempo na liberdade de criacdo e de
filacdo a uma entidade sindical e na a liberdade de se desfiliar dessa mesma
entidade.

A contribuigc&o sindical obrigatoria também viola os Direitos Humanos. O Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das
Nacdes Unidas de 1966, ratificado pelo Brasil (Decreto 591, de 6/1/1992), assegura
a livre fundacéo de sindicatos, bem como a filiacdo a qualquer deles, podendo a lei
restringir o direito apenas para preservar a democracia, a seguranca nacional e a
ordem publica e, ainda, para proteger direitos alheios.
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O direito de cada trabalhador de filiar-se ou nédo a entidade sindical € prejudicado
pela existéncia da contribuicdo sindical compulséria, devendo-se garantir esse
direito através da extincdo da contribuicdo sindical, ndo sendo o caminho mais
benéfico ao trabalhador, aumentar seus valores.

Uma vez que o aumento de valores da contribui¢cdo sindical € contrario ao direito
de liberdade sindical e dos trabalhadores, resta-nos concluir que todo o projeto e
seus anexos estdo manchados por inconstitucionalidade material, sendo insanavel
todo o seu conteudo, devendo ser rejeitado.

Desse modo, essas razdes nos levam a votar pela inconstitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei n® 2.141/2011, pela inconstitucionalidade material do PL
n°® 1.491/201, 2011; do Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico - CTASP ao PL n° 2.141, DE 2011 (apensado ao PL
n® 1.491/ 2011), da Emenda n° 1/2013, apresentada na Comissdo de Financas e
Tributacdo- CFT, e da subemenda da CFT ao substitutivo da CTASP.

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2016.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO

FIM DO DOCUMENTO
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