PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2013

(Dos Srs. e Sras. Francisco Praciano, Erika Kokay, Paulo Rubem Santiago, Rosane

Ferreira, Luiz Pitiman, Izalci, Reguffe, Luiz Couto, Luiza Erundina e outros)

Altera a forma de composicdo dos
Tribunais de Contas; submete os
membros do Ministério Publico de
Contas ao Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP e os
Conselheiros e Ministros dos Tribunais
de Contas ao Conselho Nacional de

Justica - CNJ e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
nova redagéo aos incisos Il e IV do 81° e acrescido dos 85°, 6° e 7°, nos

seguintes termos:



Il — idoneidade moral e reputacéo ilibada, sendo vedada a
escolha de quem tenha sido condenado, em decisao
transitada em julgado ou proferida por orgao judicial
colegiado, pelos crimes e atos que tornem o cidadao
inelegivel para cargos publicos, conforme definido na lei
complementar a que se refere o 8 9° do art. 14 desta

Constituicdo Federal;

(....)

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional que exija formacdo em nivel superior

em area de conhecimento mencionada no inciso anterior.

(...)

85°, As normas gerais pertinentes a organizacao,
fiscalizacdo, competéncias, funcionamento e processo dos
Tribunais de Contas devem observar o disposto nesta secéo
e o fixado em lei complementar de iniciativa do Tribunal de

Contas da Uniao.

86°. Ao Tribunal de Contas da Unido cabera o planejamento,
0 estabelecimento de politicas e a organizacdo de Sistema
Nacional dos Tribunais de Contas, estabelecendo como
prioridades o combate a corrupcdo, a transparéncia, o
estimulo ao controle social e a atualizagcdo constante de
instrumentos e mecanismos de controle externo da
administracdo publica visando a sua eficacia, eficiéncia,

efetividade e economicidade.

87°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional

dos Tribunais de Contas, a fiscalizacdo dos deveres



funcionais dos Ministros, Auditores substitutos de Ministro,
Conselheiros e Auditores Substitutos de Conselheiro fica a
cargo do Conselho Nacional de Justica, cabendo-lhe, neste
mister, as competéncias fixadas no art. 103-B, 84°, inciso Il

desta Constituicdo.”

Art. 2°. O Art. 103-B da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéo, acrescido do inciso XIV:

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de
dezesseis membros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,

admitida uma reconducéo, sendo:

(..)

XIV — um Ministro ou Conselheiro de Tribunal de Contas,

indicado pelo Tribunal de Contas da Uniéo, na forma da lei.”

Art. 3% O Art. 75 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 75. Os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de Municipio, onde houver, serdo
integrados por 7 (sete) Conselheiros, que satisfacam os
requisitos prescritos no art. 73, 81° desta Constituicdo, sendo
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo respectivo,

respeitada a seguinte ordem:

I. 1 (um) eleito pela classe dentre os Auditores de Controle

Externo do Tribunal que tenham sido nomeados em



decorréncia de concurso publico ha pelo menos 10 anos;

II. 1 (um) eleito pela classe dentre os membros vitalicios do

Ministério Publico de Contas;
. 1 (um) eleito, alternadamente, pelos conselhos

profissionais das ciéncias previstas no art. 73, § 19, Ill, para

mandato de quatro anos;

IV. 4 (quatro) eleitos pela classe dentre os Auditores

Substitutos de Conselheiro vitalicios;

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre
os Tribunais de Contas respectivos, observado o disposto no

art. 71 desta Constituicdo Federal.”

Art. 4°. O Art. 130 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

“81°. Ao Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicles, relacionadas a jurisdicdo de contas, aplicam-se

as disposicOes desta secéao.

82° O Ministério Publico de Contas, instituicdo essencial a
jurisdicdo de contas, sera integrado no minimo por 7 (sete)
membros e elaborara sua proposta orcamentaria nos limites

fixados na lei de diretrizes orcamentérias;

83°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
do Ministério Publico de Contas, a fiscalizacdo dos deveres
funcionais dos Procuradores de Contas fica a cargo do

Conselho Nacional do Ministério Publico, cabendo-lhe, neste
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mister, as competéncias fixadas no art. 130-A, 82°, inciso Il

desta Constituicdo.”

Art. 5°. O Art. 130-A da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéo, acrescido do inciso VII:

‘Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico
compOe-se de quinze membros nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos,

admitida uma reconducéo, sendo:

(..)

VIl — um membro do Ministério Publico de Contas indicado

pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.”

Art. 6° A lei complementar referida no 85° do Art. 73 da

Constituicdo Federal, dentre outras finalidades, fixara:

I.  Normas gerais relativas ao processo de contas publicas,

com as seguintes garantias:
a) devido processo legal;
b) contraditério e ampla defesa;

c) Procedimento extraordinario de uniformizacdo da
jurisdicdo de contas, de iniciativa de qualquer Conselheiro ou
membro do Ministério Publico de Contas de qualquer
Tribunal de Contas, a ser processado autonomamente e em
abstrato pelo Tribunal de Contas da Unido, em casos de
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repercussao geral, diante de decisdo exarada por Tribunal de
Contas que, aparentemente, contrarie dispositivo da

Constituicdo Federal ou de lei nacional; e
d) imposicdo uniforme de sanc¢des administrativas.

II. Os requisitos para o exercicio do cargo de auditor de

controle externo, bem como suas garantias e vedacoes;

lll. A instituicio e manutencdo de Portal Nacional de
Transparéncia dos Tribunais de Contas, gerido pelo Tribunal
de Contas da Unido com apoio dos demais Tribunais de

Contas.

IV. Normas gerais para sobre as atribuicdbes do cargo e o
concurso publico de provas e titulos para auditor substituto
de ministro, auditor substituto de conselheiro e auditor de

controle externo;

V. A separacdo entre as atividades deliberativa e de
fiscalizacdo e instrucdo, sendo estas coordenadas por um

Diretor-Geral eleito dentre os auditores de controle externo;

VI. procedimentos para cada uma das competéncias
constitucionais e legais dos Tribunais de Contas, recursos,

transito em julgado e efeitos da decisdo condenatéria.

Art. 7°. O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa

a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 98. As vagas que surgirem nos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Municipio,

onde houver, serdo preenchidas com a observancia da



ordem fixada no art. 75 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos no caput, consideram-
se preenchidas as vagas que estejam ocupadas por Auditor
Substituto de Conselheiro ou membro do Ministério Publico
de Contas, nomeados, de acordo com a ordem constitucional
entdo vigente, para as vagas destinadas as respectivas

categorias.”

“‘Art. 99. A previsao orcamentaria para o Ministério Publico
de Contas sera fixada no primeiro exercicio subsequente a
da promulgacdo desta emenda e, ndo o sendo,
correspondera a média das despesas efetivamente

realizadas pelo 6rgéo nos ultimos 5 (cinco) anos.”

Art. 8°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Recentemente, vem ganhando corpo dentro e fora dos
Tribunais de Contas uma massa critica de agentes publicos que vivem o dia
a dia dessas instituicdes e, invariavelmente, concluem no sentido do
esgotamento do modelo atual. O fendbmeno deste “esgotamento” foi
referenciado, por exemplo, pelo presidente nacional da OAB. Dr. Ophir
Cavalcante, em evento destinado a marcar o Dia Mundial de Combate a

Corrupcéao, ocorrido na Capital federal em 2011.

Rigorosamente, em tese, o modelo de controle externo
vigente no Brasil, se fosse verdadeiramente implementado, seria
plenamente adequado as finalidades de um controle moderno e agil. Melhor

até mesmo do que a maior parte dos modelos europeus ou o modelo



americano. O problema € que a regra constitucional de conformacao desses
tribunais ndo € respeitada, principalmente pelos poderes legislativos

estaduais.

Aproximadamente 25% dos membros dos Tribunais de
Contas estaduais ndo possuem a formacdo adequada para exercer a
func@o. Mas o problema mais grave, porém, € o estreito vinculo mantido e
cultivado entre muitos dos membros nomeados para essas Cortes e as

forcas politicas responsaveis pelas suas homeacoes.

Estudo elaborado pelo Instituto Ethos, intitulado Sistema de Integridade
nos Estados Brasileiros, identifica na falta de independéncia dos
colegiados dos Tribunais de Contas elemento de comprometimento da boa

governanca nos Estados brasileiros.

De acordo com recentes matérias jornalisticas publicadas
em grandes veiculos de comunicacdo do pais, cerca de 15% dos
Conselheiros Dbrasileiros s&o investigados por crimes ou atos de

improbidade™.

O grito que veio das ruas, em junho deste ano de 2013,
reverbera basicamente os efeitos da péssima governanca que marca como
regra a administracdo publica brasileira. Temas como o da saude e o da
educacéo séo apreciados sistematicamente pelos Tribunais de Contas, mas
as ruas nao tém lembrado de cobrar dos Tribunais de Contas sua parcela
de responsabilidade pelas deficiéncias da Administracdo publica brasileira.
O transporte, a concessao de rodovias e a seguranca publica normalmente
também sdo objeto do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

As diretrizes institucionais impulsionadoras do controle exercido pelos

! http://oglobo.globo.com/pais/nos-estados-15-dos-conselheiros-de-tces-ja-sofreram-
acoes-do-mp-10090042#ixzz2flyY5yLN
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Tribunais de Contas, neste caso, ndo sdo diferentes daquelas que os
movem no controle dos temas da saude e da educacao. Noventa e nove por
cento dos temas bradados pelas multiddes nas ruas do pais tém conexdo

direta com a atividade dos Tribunais de Contas. Se ha problemas,

portanto, essas Cortes devem ser chamadas a responsabilidade.

Dentre as propostas trazidas por esta PEC, tém-se:

1. Uniformizacao de jurisprudéncia pelo TCU: A proposta preconiza nova

obrigacdo ao TCU, a ser operacionalizada através de procedimento

extraordinarissimo, que podera ser manejado pelo Ministério Publico de

Contas ou por ministros/conselheiros, destinada apenas aos casos de

repercussdo geral, para fins de uniformizacdo de jurisprudéncia

relacionada a aplicacdo de lei federal ou da Constituicdo Federal. Com este
instrumento pretende-se acabar com as interpretacfes localizadas que tém
diminuido muito a eficacia, por exemplo, da LRF e da LDB, estimulado
interpretacdes muito distintas pelos diversos Tribunais de Contas, criando
insegurancga para outros 6rgdos como o proprio Ministério Pablico estadual
e fomentado interpretacdes que facilitem o descumprimento de limites de
pessoal (estas interpretacfes em alguns casos tém comprometido a prépria
autonomia funcional do MP nas atuacfes que representem embates com o
TC) e com o poder executivo, permitindo o descumprimento de indices

constitucionais (saude e educacao).

2. Vagas do executivo, do legislativo e concurso publico para
conselheiro: A manutencédo de tais vagas vinculadas nao representaria a
inovacao reclamada pela sociedade em relacdo aos Tribunais de Contas,

que tem se manifestado no sentido de que é necessario afastar dessas

Cortes a influéncia politico-partidaria. A ideia mais difundida entre os que

preconizam modificacbes nos Tribunais de Contas € a da adocdo do

concurso publico direto para o cargo de conselheiro. Tal ideia, contudo,



enfrenta sempre o argumento dos que lhe séo contrarios, de que é inviavel
preencher vagas de tribunal por meio de concurso publico. Assim o dizem

apontando para os TJs, TRFs, STJ, STF etc. A proposta preconiza entdo o

modelo _do Poder Judiciario, em que o ingresso na carreira se da por

concurso para o cargo de juiz substituto e, por promocéo na carreira, chega-
se ao tribunal. No caso, o ingresso na carreira da magistratura de contas
ocorreria no cargo de Auditor Substituto de Conselheiro (nomenclatura
existente na Constituicdo), que poderia passar a ser chamado, por exemplo,
de “Conselheiro Substituto”. O modelo permite que se continue sustentando
o discurso do concurso para os TC's perante os movimentos sociais, ja que

preconiza 0 mesmo mecanismo adotado atualmente para o judiciario.

3. Mandato de conselheiro: Nesta proposta previu-se a ideia de mandato
apenas para representantes dos conselhos profissionais, que fardo as
vezes de representantes da sociedade. Serdo em numero de quatro —
Direito, Administracdo, Contabilidade, Economia — , o que torna factivel a
possibilidade de representantes desses Conselhos integrarem o Tribunal de

Contas, em vaga rotativa a ser preenchida a cada quatro anos.

4. Submissao dos conselheiros/ministros ao CNJ e dos procuradores
do Ministério Publico de Contas ao CNMP: No que concerne ao
Ministério Publico de Contas, transcrevemos, a seguir, parte da
manifestacdo da Excelsa Corte na ADI 789/DF, pontificada pela pena do

Ministro Néri da Silveira:

“...No ambito do Poder Legislativo e, particularmente, no que
respeita a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria,
atividade inserida no capitulo do Poder Legislativo e
desempenhada pelo Tribunal de Contas, como 6rgéao auxiliar do
Congresso Nacional, para controle externo das contas de todos os

Poderes -, ndo pode causar, portanto, estranheza alguma que
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exista, do mesmo modo, funcdo de Ministério Publico, com
atribuicbes perfeitamente delimitadas, previstas na Constituicéo, e
gue se realizam, funcionalmente, com autonomia. Com efeito, o
orgdo do MP, junto ao Tribunal de Contas, ndo esta
hierarquicamente subordinado ao Presidente dessa Corte,
pois ha de ter faixa de autonomia funcional, consoante é da
natureza do oficio ministerial em referéncia, e, destarte,
decorre da sua propria esséncia, como funcdo de Ministério
Pablico. Se é certo que a Constituicdo, de explicito, ndo Ihe
garante, por exemplo, a competéncia para iniciar leis de seu
interesse, tal como faz no art. 127, 88 2° e 3°, o ultimo quanto a
"proposta orcamentaria" do Ministério Publico, e no 8§ 2°,
relativamente "a criacdo e extincdo de cargos e servigcos
auxiliares", nédo cabe deixar de reconhecer que a
independéncia funcional é insita a atividade do Ministério
Pablico, e ndo se ha de desfigurar, também, quando exercida

junto ao Tribunal de Contas.

De outra parte, a Constituicdo, ao dispor sobre o Ministério
Pablico, ndo previu, no que se refere a "unidade", que, nesta, se
compreendessem todas as funcBes a ele atribuiveis, mas apenas
aguelas funcdes que se desenvolvem junto ao Poder Judiciério,
porque é deste plano, especificamente, que cuidam os paragrafos
do art. 127, na sua generalidade. Quando a Constituicdo
preceitua, no art. 127, que “o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a "funcéo jurisdicional” do Estado", esta
dispondo, tdo-s6, sobre o Ministério Publico junto ao Poder
Judiciario, o que nao |lhe esgota o campo de atuacdo. Consoante

se aludiu, inicialmente, as trés carreiras, gue se enquadram

no Capitulo IV do Titulo IV, da Lei Magna, como funcdes
11




essenciais a Justica, ndo se podem entender como voltadas

exclusivamente ao dominio do Poder Judiciario, mas dizem,

também, com interesses da Justica em planos situados, de

igual modo, nos dois outros Poderes.

Ora, se assim é, o Ministério publico junto ao Tribunal de Contas
nao é Ministério Publico que se possa situar no mesmo quadro do
Ministério Pdudblico ordinario, pela especificidade de suas
atribuicbes. E Ministério Publico especial, ndo compreendido,
assim, no Ministério Publico ordinario. Releva, aqui, conotar que
as contas dos Ministérios Publicos, federal e estaduais, sdo
examinadas, como as dos demais 6rgaos, pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas competente. Bastante, todavia, seria
para confirmar essa concluséo o disposto no art. 130, da
Constituicao, que outra justificativa ndo teria sendo a de
afirmar a especialidade e autonomia desse Ministério Publico
em relagcdo ao Ministério Publico ordinario, em determinando
que se aplicam aos membros do Ministério Publico, junto aos
Tribunais de Contas, as disposicdoes dessa Secado do
Ministério Publico ordinario pertinentes a direitos, vedacdes e
forma de investidura Desse modo, da-se, ai, uma
especificacdo das prerrogativas e garantias do Ministério
Publico ordinario que a Constituicdo, explicitamente, quis
conferir ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
cujo exercicio de MP se desenvolve no ambito demarcado a
competéncia dessas Cortes nao integrantes do Poder

Judiciario. (grifos n&o constantes do original).

E o que bem colocou também o eminente

Ministro Octavio Gallotti, ao relatar a ADI n° 160-4/TO: detém os
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membros do Ministério Publico especializado “a plena
independéncia de atuacdo perante os poderes do Estado, a
comecar pela Corte junto a qual oficiam (Constituicdo, artigos 130
e75).”

N&o se pode olvidar ainda estar o Ministério
Publico de Contas disposto no Capitulo IV (das funcdes
essenciais a justica), na Secdo | (do Ministério Publico),
juntamente com o Ministério Publico da Unido, dos Estados e com

0 Conselho Nacional do Ministério Publico. O constituinte patrio,

ao tratar do Ministério Publico de Contas, reconhecendo-o como

instituicdo atuante JUNTO aos Tribunais de Contas e ndo como

orgao integrante dos Tribunais de Contas, requlamentou-o na

secao do Ministério Publico e fora da que trata da Fiscalizacdo

Contabil, Financeira e Orcamentaria (em que incrustada a

requlacédo dos Tribunais de Contas). Pertinentes, neste particular,

as observagbes do eminente Ministro Carlos Ayres Britto, em
palestra proferida no VII Congresso Nacional do Ministério Publico
de Contas, em Brasilia — DF, no ano de 2004, cujo tema foi “o

regime juridico do Ministério Publico de Contas”:

A linguagem mudou, j& ndo se disse que o Ministério Publico
figurava ao lado das auditorias financeiras e orcamentarias e
demais 6rgaos auxiliares, do Tribunal de Contas da Unido. A
diccdo constitucional ndo foi essa, foi a seguinte, sendo dois
alternadamente dentre Auditores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal. Essa locucéo adverbial, junto, foi repetida no
artigo 130, debaixo da seguinte legenda: aos membros do
Ministério Publico, ja no capitulo proprio do Poder Judiciario e na

secdo voltada para o Ministério Publico. Aos membros do
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Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, a locucéo
adverbial, junto &, foi repetida, aplicam-se as disposi¢cdes dessa
secdo pertinentes a direitos, vedacdes e formas de investidura.
Curioso, na Constituicdo anterior ndo se falava de membros, se
falava da instituicAho em si, Ministério Publico, agora com
imediatidade ndo se fala da instituicdo Ministério Publico, e sim,
de membros do Ministério Publico. Isso me parece ter relevo, ter
importancia interpretativa, de monta. Quando a Constituicéo
disse, junto a, quis resolver um impasse surgido com a
legenda da Constituicdo anterior, porque se esta junto é
porque ndo esta dentro, estad ao lado, numa linguagem bem
coloquial, ali no oitdo da casa, mas néo no interior dela, junto
a, por duas vezes. E ao falar de membros, me parece que
deixou claro, também, que quem é membro de uma
instituicdo ndo pode ser membro da outra, sé pode ser
membro da propria instituicdo a que se vincula,
gramaticalmente. A nova linguagem, membros do Ministério
Publico, dissipando a davida, membro do Ministério Publico é
membro do Tribunal de Contas? Eu respondo que néo, até porque
os membros do Tribunal de Contas da Unido sdo assim
literalmente grafados no artigo 102, inciso |, letra c, da
Constituicdo Federal, a propdésito da competéncia judicante do
Supremo Tribunal Federal, da competéncia originaria. Entéo,
membros do Tribunal de Contas constitui uma realidade
normativa, membros do Ministério Publico de Contas, outra
realidade normativa. Junto a ou junto ao, ndo pode ser dentro
de. Se o Ministério Publico de Contas esta fora do Ministério
Puablico tradicional, também esta fora do proprio Tribunal de

Contas, em que esse Ministério Publico atua ou oficia.
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Essa mudanca de linguagem me pareceu sintomatica a nos
desafiar para uma nova tese, reformular uma tese. Existe mesmo
um Ministério Publico de Contas, ou Especial, atuando n&o junto
aos oOrgaos jurisdicionais, mas junto as Cortes ou Casas de
Contas. Assim como o Ministério Publico usual desempenha uma
funcdo essencial a jurisdicdo, o Ministério Publico de Contas
desempenha uma funcdo essencial ao controle externo. (Grifou-

se)

A Constituicdo Federal, ao instituir o CNMP na sec¢éo do
Ministério Publico, impde estar todo o Ministério Publico (da Unido, dos
Estados e de Contas) a ele submetido. O art. 130-A, da Carta Magna,
conquanto em alguns momentos refira-se a Ministério Publico da Unido e
dos Estados, utiliza em varios outros dispositivos a expressado “Ministério
Publico”, aludindo-se a Instituicdo como um todo e ndo apenas aos da
Uni&o e dos Estados (art. 130-A, 82° 1 eV, 83° |, da CF/88).

A Constituicdo Federal ndo traz normas antagonicas,
devendo a interpretacao depreender de um conjunto de dispositivos, de
forma completa, harmoénica e em conformidade com a Constituicdo. Nas
palavras do Ministro Carlos Ayres Britto, “importa para o intérprete é ler nas
linhas e entrelinhas, ndo sé desse ou daquele dispositivo em separado,
como também imerso no corpo de toda a lei ou de todo o cédigo juridico de

que faca parte o preceito interpretado”

. Destarte, entender que o Ministério
Publico de Contas estd submetido ao CNMP é reconhecer a verdadeira

norma que se revela sistemicamente posta no Texto Magno.

Mas a leitura sistematica do texto constitucional deve

impor também ao legislador a observancia de diretrizes de racionalidade

2 Processo Administrativo do TSE/PB. Vida pregressa e condicdo de elegibilidade. Ministro Carlos Ayres
Britto. Disponivel em: agencia.tse.gov.br. Acesso em: 16 de junho de 2008.
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administrativa na conformacdo organica do aparelho estatal. Um dos
vetores de racionalizacdo, sem duvida, € imposto pelo principio da
economicidade.

Os Procuradores do Ministério Publico de Contas, por
disposi¢cao constitucional, submetem-se ao mesmo regramento disciplinar
dos demais membros do Ministério Publico. Seria mais proveitoso a
sociedade sujeita-los, todos, portanto, a fiscalizagdo de um mesmo orgao de

controle superior, 0 CNMP.

Alcancar-se-ia assim justificaveis beneficios, observando
ainda os postulados da economicidade para o erario, € a celeridade no
desenvolvimento das atividades de controle, utilizando-se da expertise de
um Conselho ja implantado e devidamente estruturado. O artigo 130 néo
existe de modo isolado na Constituicdo Federal, mas € parte de um todo
amplo, integral e globalizante, devendo ser lido em cotejo com outros
dispositivos constitucionais, a exemplo dos artigos 127, 128, | e Il. Quando
muito, pode-se vislumbrar o acréscimo de uma nova cadeira ao CNMP,

destinada a representante do MPC.

Mas além do principio da economicidade impde-se
reconhecer ainda o principio da excepcionalidade a reger a instituicdo
dos chamados conselhdes, pois estes traduzem a ideia de instituicdes
superiores, com funcbes especializadissimas de controle, o que nao
recomenda em hipétese alguma a sua banalizagcdo, sob pena de se
adentrar ao incobmodo circuito vicioso, lembrado na séatira do poeta romano

Juvenal: Quem fiscaliza o fiscalizador?®

® quis custodiet ipsos custodes?
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Magistrados de contas e Procuradores de contas podem
perfeitamente ter sua atuacdo submetida aos Conselhos atualmente
existentes, CNJ e CNMP, respectivamente, eventualmente com pequenos

ajustes na composicao destes.

A proximidade entre as Cortes de Contas onde atua o
MPC e o aparelho judiciario €, ademais, muito maior do que se costuma
imaginar comumente. Tal fato € demonstrado por Carlos Ayres Britto, em

magistral artigo publicado na Revista Dialogo Juridico:

“(...) comecgo por dizer que o Tribunal de Contas da Unido
nao é 6rgdo do Congresso Nacional, ndo é érgao do Poder
Legislativo. Quem assim me autoriza a falar é a
Constituicdo Federal, com todas as letras do seu art. 44,
litteris: “O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do
Senado Federal” (negrito a parte). Logo, o Parlamento
brasileiro ndo se compde do Tribunal de Contas da Uniéo.
Da sua estrutura organica ou formal deixa de fazer parte a
Corte Federal de Contas e 0 mesmo é de se dizer para a
dualidade Poder Legislativo/Tribunal de Contas, no ambito
das demais pessoas estatais de base territorial e natureza

federada.

2.2. Ndo que a funcdo de julgamento de contas seja
desconhecida das Casas Legislativas®. Mas é que os
julgamentos legislativos se dao por um critério subjetivo de

conveniéncia e oportunidade, critério, esse, que é forma
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discricionaria de avaliar fatos e pessoas. Ao contrario,
pois, dos julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas,
gue s6 podem obedecer a parametros de ordem técnico-
juridica; isto é, parametros de subsuncdo de fatos e
pessoas a objetividade das normas constitucionais e

legais.

2.3. A referéncia organizativo-operacional que a Lei
Maior erige para os Tribunais de Contas né&o reside no
Poder Legislativo, mas no Poder Judiciario. Esta a
razdo pela qual o art. 73 da Carta de Outubro confere ao
Tribunal de Contas da Unido, “no que couber”, as mesmas
atribuicbes que o art. 96 outorga aos tribunais judiciarios.
Devendo-se entender o fraseado “no que couber” como
equivalente semantico da locucdo mutatis mutandis; ou
seja, respeitadas as peculiaridades de organizacdo e
funcionamento das duas categorias de instituicbes publicas
(a categoria do Tribunal de Contas da Unido e a categoria
dos 6rgados que a Lei Maior da Republica eleva a dignidade

de um tribunal judiciario).

2.4. Mas nédo se esgota nas atribuicbes dos tribunais
judiciarios o parametro que a Lei das Leis estabelece para
o Tribunal de Contas da Uni&o, mutatis mutandis. E que 0s
ministros do Superior Tribunal de Justica também
comparecem como referencial (em igualdade de
condicOes, averbe-se) para “garantias, prerrogativas,

impedimentos, vencimentos e vantagens” dos

* A Constituicio de 1988 deixa claro que ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional “julgar
anualmente as contas prestadas pelo Presidente da RepuUblica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos
planos de governo” (inciso X do art. 49).
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ministros do TCU, tudo conforme os expressos dizeres do
§ 3° do art. Constitucional de n° 73”.> (Grifou-se de forma

distinta no original)

A tese da submissdo dos membros dos Tribunais de
Contas ao CNJ foi suscitada pela primeira vez, talvez, por uma
representante do proprio CNJ em evento ocorrido no Tribunal de Contas do
Estado do Parana®:

A Senhora Morgana Richa: ... Passo entdo a finalizacdo
mencionando um pouco em relacdo ao eventual controle
de Tribunais de Contas. Tenho um pouco de duvida e vou
jogar uma pitada de sal apenas aqui nessa troca de ideias,
em relagdo a criagdo de muitos 6rgdos no Brasil. Penso
gue precisamos de oOrgdos que deem efetividade, que
deem qualificacdo ao funcionamento. Criar por criar, € algo
gue talvez entre em mais um, como dizia o Ministro Gilmar,
“nao adianta mais do mesmo, precisamos de diferenciais”.
E o CNJ teve de fato esse papel transformador, essa
modificacdo e me parece que dentro do proprio sistema,
tenho dlvidas se ndo comportaria esse controle de ser
exercido pelo préprio Conselho Nacional de Justica. Entdo
fui dar uma olhada na questao dos Tribunais de Contas, e
aquilo que ja tinha uma ideia um pouco delineada, me

pareceu muito claro. Os Tribunais de Contas, falavamos ha

® BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, v. I, n° 9, dezembro, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 20 de junho de 2012.

® Conforme notas taquigréficas colhidas no 1° Encontro Sul-Sudeste dos Tribunais de Contas, ocorrido no
municipio de Curitiba em 29/09/2011. A palestrante é Juiza do Trabalho e ex-conselheira do Conselho
Nacional de Justica.
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pouco, tem uma natureza hibrida, alguns dizem que esta
no legislativo, outros dizem que néo, tem até um texto do
Ministro Ayres Britto que € muito interessante sobre essa
matéria, que me pareceu muito coerente. Mas o fato é que
os Tribunais de Contas, os Conselheiros estdo submetidos
a LOMAN, séo tribunais administrativos, ndo exercem
funcao jurisdicional, tampouco o CNJ exerce, 0 CNJ € um
Tribunal exclusivamente administrativo, e € um Tribunal de
governo do sistema. Por que ndo essa absorcéo ser feita
dentro do préprio sistema de justica? Por que ndo pensar
nos tribunais de contas dentro do sistema de justica?
Parece-me que eles estdo muito mais assemelhados ao
sistema de justica do que ao proprio legislativo. Se fosse
para um enquadramento que tivesse mais encaixe, mais
um contorno, talvez com menos arestas, vamos assim
dizer, no sistema de justica a similitude a meu ver, seria
indubitavelmente maior. Por sua vez, é claro que
dependeria de uma reflexdo mais aprofundada, de uma
PEC, de uma modificacéo constitucional e de um contorno
adequado. Mas eu n&o vejo impossibilidade nem tampouco
em trazer tribunais de contas para o sistema de justica, ou
levar o Conselho Nacional de Justica para um controle de
tribunais que prestem uma jurisdicdo, seja ela em nivel
judicial ou administrativo, como disse é o proprio caso do
CNJ. E um 6rgéo que pertence ao Poder Judiciario, julga,
julga matérias administrativas, a seara ndo tem nenhuma

atuacao jurisdicional, e que tem esse perfil ja, essa
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dindmica, essa experiéncia bastante acentuada e acredito

gue teria uma contribuicdo muito grande para prestar.

Eventuais ilagbes sobre a inviabilidade dos procuradores
que atuam junto aos Tribunais de Contas se submeterem ao controle do
CNMP, porque eles néo teriam uma funcao jurisdicional, mas administrativa,

nao se sustentam minimamente.

Os Conselhos de Controle Superior sao instituicoes
predominantemente administrativas, vocacionadas ao controle das funcoes
administrativas do Poder Judiciario e do Ministério Publico (funcbes
atipicas), e ndo ao controle da jurisdicdo propriamente dita (funcéo tipica).
Evidentemente que por esta atuacdo de Controle Superior se almeja, sob a
batuta do principio da eficiéncia, aprimorar o exercicio das funcdes
tipicas. Nada, porém, justifica que as mesmas funcdes atipicas das Cortes
de Contas (funcdo administrativa) ndo possam ser submetidas ao mesmo
orgdo de controle, que, afinal, ndo intervira na prestacdo da jurisdicao

especial de contas.

Deciséo recente do proprio CNMP sepultou definitivamente
qualquer duvida sobre a submissdo dos procuradores do MPC aquele

Conselho”:

CONSULTA N° 0.00.000.000843/2013-39
RELATORA: TAIS SCHILLING FERRAZ

REQUERENTE: ASSOCIACAO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - AMPCON

EMENTA. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. CONSULTA. CONTROLE
EXTERNO PELO CONSELHO NACIONAL DO

"DOU, n° 156. 14 de agosto de 2013.
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MINISTERIO PUBLICO. NATUREZA  JURIDICA.
FUNCOES INSTITUCIONAIS. GARANTIAS E VEDACOES
DOS MEMBROS. AUTONOMIA FUNCIONAL JA
RECONHECIDA.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA EM
PROCESSO DE CONSOLIDAGAO. CONSULTA
RESPONDIDA POSITIVAMENTE.

1. Considerando que as fung¢des institucionais reservadas
ao Ministério Publico de Contas -MPC identificam-se
plenamente as previstas no art. 127 da Constituicdo
Federal, e que seus membros foram contemplados com as
mesmas garantias e vedacoes relativas aos membros das
demais unidades e ramos do Ministério Publico (CF, art.
130), impde-se reconhecer ao MPC a natureza juridica de
orgao do Ministério Publico brasileiro.

2. A caracteristica extrajudicial da atuacdo do MPC néo o
desnatura, apenas o identifica como 6rgdo extremamente
especializado. Outros ramos do MP brasileiro sao
especializados e todos exercem atribuicdo extrajudicial ao
lado das fun¢des perante o Poder Judiciario.

3. A ja reconhecida autonomia funcional dos membros do
MPC, em sucessivos precedentes do Supremo Tribunal
Federal deve ser acompanhada da gradual aquisicdo da
autonomia administrativa e financeira das unidades, de
forma a ter garantido o pleno e independente exercicio de
sua missao constitucional.

4. A caréncia da plena autonomia administrativa e
financeira ndo € Obice ao reconhecimento da natureza
juridica ministerial do MPC, antes é fator determinante da
necessidade do exercicio, por este Conselho Nacional, de
uma de suas fung¢des institucionais (CF, art. 130-A, 82°, 1),
zelando "pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares
no ambito de sua competéncia ou recomendar
providéncias". Esta atual caréncia € consequéncia de um
histérico de vinculacdo, a ser superado, e ndo pode ser
trazida como a causa para negar-se ao MPC a condicéo
de 6rgdo do MP brasileiro. Conclusao diferente levaria ao
guestionamento da natureza juridica do MP Eleitoral, que,
como amplamente sabido, além de n&o figurar no art. 128
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da Constituicdo Federal, ndo dispde de estrutura, sequer
de um quadro permanente de membros.

5. Situacdo de gradual aquisicdo de autonomia ja
vivenciada pelos demais 6rgdos do Ministério Publico que,
historicamente, dependeram, em maior ou menor medida,
das estruturas dos tribunais e nunca tiveram, por essa
razéo, sua condicao de Ministério Publico questionada.

Consulta respondida positivamente para reconhecer ao
Ministério Publico de Contas a natureza juridica de 6rgéo
do Ministério Publico brasileiro e, em consequéncia, a
competéncia do CNMP para zelar pelo cumprimento dos
deveres funcionais dos respectivos membros e pela
garantia da autonomia administrativa e financeira das
unidades, controlando os atos ja praticados de forma
independente em seu ambito, e adotando medidas
tendentes a consolidar a parcela de autonomia de que
ainda carecem tais 6rgaos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam oS
Conselheiros do Plenario do Conselho Nacional do

Ministério Publico, por unanimidade, em conhecer e dar
provimento a consulta, nos termos do voto da relatora.

TAIS SCHILLING FERRAZ
Relatora

A previsdo em norma constitucional vird confirmar aquilo

gue por interpretacédo ja reconheceu o CNMP.

Em relacdo a submissdo dos Ministros e Conselheiros ao

trata-se de previsdo com guarida inclusive no principio da

economicidade. Nao faz sentido algum criar um novo 6rgdo publico, com

toda a sorte de implicacdes financeiras que isto significa para fiscalizar

menos de 300 magistrados de contas. Ressaltamos, por oportuno, que o

CNJ, por sua vez, fiscaliza 15 mil juizes.
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Sala das Sessodes, em 2 de outubro de 2013.

FRANCISCO PRACIANO (PT/AM)

PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/PE)

LUIZ PITIMAN (PMDB/DF)

REGUFFE (PDT/DF)

LUIZA ERUNDINA (PSB/SP)

ERIKA KOKAY (PT/DF)

ROSANE FERREIRA (PV/PR)

IZALCI (PSDB/DF)

LUIZ COUTO (PT/PB)
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