COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 106, DE 2011

Acrescenta novos dispositivos a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, que “Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte”, com o objetivo de autorizar a
constituicdo de sociedade de garantia
solidaria, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em aprec¢o objetiva autorizar a criagao de
sociedade de garantia solidaria, no contexto do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — a Lei Complementar n° 123,
de 2006.

Para isso, propde a introducédo dos artigos 61-A a 61-H,
0S quais, em suma preveem as seguintes disposicoes:

a) a Sociedade de Garantia Solidaria (SGS), constituida
sob a forma de sociedade por acdes, podera ter
sécios participantes (preferencialmente
microempresas e empresas de pequeno porte, aos
quais se destina o fornecimento de garantias pessoais
Ou reais para as operacdes mercantis, em numero
minimo de cem e participacdo individual limitada a
cinco por cento do capital social) e sécios investidores
(pessoas naturais ou juridicas, que poderdo deter, em
conjunto, a fragdo maxima de quarenta e nove por
cento do capital social);
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b) capital minimo, subscrito e integralizado, de duzentos
mil reais;

c) é facultada a admissdo de associacdes, sociedades
cooperativas, outras sociedades e profissionais
liberais, na qualidade de sdOcios participantes;

d) consideracdo da SGS como integrante do Sistema
Financeiro Nacional;

e) regras relativas a preferéncia na aquisicdo e
reembolso de acfes a sdcios retirantes ou excluidos;

f) disposicbes  estatutdrias que  deverdo  ser
obrigatoriamente previstas ou observadas, na forma
do projeto de lei;

g) condicdes de operacdo da SGS, como o limite de
cinco por cento do capital social para as garantias
dadas a um mesmo sécio participante, vedacdes a
concessdo de crédito, destinagcdo dos resultados
liquidos (reserva legal, fundo de risco), contrato de
garantia solidaria, exigéncia de contragarantia
(podendo se constituir de recebiveis objeto de
securitizagdo, com intermediagdo por empresa
especializada na emissdo de titulos e valores
mobilidrios transacionaveis no mercado de capitais,
gue atuara como agente fiduciario sem direito de
regresso contra as empresa titulares do objeto da
securitizagao);

h) fontes de recursos, sendo estes aportados pelos
socios participantes, financiados por instituicbes
financeiras, alienacdo de titulos obrigacionais ou
recursos publicos (a serem definidos em lei).

A proposicdo autoriza também a constituicdo de
sociedade de contragarantia, a qual tera por finalidade o “oferecimento de
contragarantias a sociedade de garantia solidaria, nos termos da
regulamentagao”.
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E proposto um periodo de “vacatio legis” de cento e
oitenta dias, contados da publicacéo oficial do novo diploma legal.

A proposta foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; a esta de Financas e
Tributacdo, para parecer de mérito e parecer terminativo, nos termos do art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD); e a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, também nos termos do referido art. 54.
Esté sujeita & apreciagcdo do Plenério, em regime de Prioridade.

Na Comissdo de mérito precedente, o voto favoravel da
lavra do Relator - o eminente Deputado Wellington Fagundes -, recebeu
unanime aprovagao.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emenda a
proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

N&o é necessaria uma reflexdo mais profunda para se
constatar, da s6 leitura da proposicdo, que se trata de um importante passo
que o Parlamento estd na iminéncia de dar. a aprovacdo desse modelo
especial de sociedade por acdes, o dedicado a prestacdo de garantias para
operacOes por parte de empresas, com preferéncia para as micro e as de
pequeno porte, sem descartar outros tipos societarios que podem vir a integrar
as Sociedades de Garantia Solidaria (SGS).

Adicionalmente, como consequéncia até natural, o projeto
autoriza também a instituicdo de sociedades de prestacdo de contragarantias,
para reforcar a seguranca do sistema.

Muito bem se destacou, no parecer precedente, que a
iniciativa supre a caréncia de um mecanismo de prestacdo de garantias para
operacOes empresariais, a0 mesmo tempo acessivel e a custos baixos, em
decorréncia da reducgdo de riscos, que viabilize a tomada de empréstimos e o
financiamento da atuacdo econdémica do segmento de micro e pequenos
empreendimentos, “lacuna do atual Estatuto da Microempresa”, em decorréncia
de veto aposto pelo Presidente da Republica ao argumento de disposicao
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discricionaria em favor, paradoxalmente, das empresas que mais necessitam
de tal instrumento. De toda sorte, a proposicdo busca superar esse Obice, ao
contemplar a possibilidade de que diversos tipos societarios possam integrar a
SGS.

Destaco o seguinte excerto do voto na CDEIC:

A questdo fundamental do ponto de vista econémico é que ha
experiéncias muito bem sucedidas de implementacdo de sociedades
dessa natureza em varios paises do mundo, com diferentes perfis,
mas com substanciais ganhos em relagdo aos objetivos precipuos de
difusdo de mecanismos de garantia capazes de reduzir os riscos de
investimentos de menor porte que, isoladamente, ndo conseguiriam a
escala necesséria para obter os recursos do mercado. (...) todo o
processo funciona sob as regras de mercado, beneficiando os
melhores empreendimentos e mantendo os incentivos adequados
para que 0os negocios com melhor potencial de lucratividade possam
obter as melhores condi¢fes, 0 que, no longo prazo, acaba por trazer
ganhos ao setor publico exatamente por permitir e estimular o
crescimento de setores que antes restariam marginalizados ou
informalizados.

No campo das atribuicbes precipuas desta Comisséo,
importante destacar que as SGS serdo integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, o que implica fiscalizacdo por parte do Banco Central do Brasil e
normatizacao pelo Conselho Monetario Nacional, assegurando que a disciplina
legal serd complementada adequada e oportunamente por resolucdes e
procedimentos de supervisdo relevantes para a seguranca no funcionamento
do sistema proposto.

Do ponto de vista da eficiéncia do sistema financeiro,
temos que as SGS e as sociedades de contragarantias vém em tempo
oportuno para somar a atuacao das cooperativas de crédito e outras entidades
que buscam alavancar o segmento, a par das instituicbes financeiras
tradicionais.

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
apreciar as proposicées quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, Il) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”.
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De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispfe também o art. 9° da referida Norma Interna:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e

financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo nédo cabe
afirmar se a proposicdo é adequada ou nao.

Como o0 projeto em apreco objetiva autorizar a
constituicdo de sociedades de garantia solidaria, prevendo a sua natureza e as
condi¢cdes de sua constituicdo e atuacdo, tem-se que a matéria tratada no
projeto em exame nao tem repercussao direta nos Orcamentos da Unido, eis
que se reveste de carater essencialmente normativo, sem impacto quantitativo
financeiro ou orgamentario publicos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagcdo em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica do Projeto de
Lei Complementar n° 106, de 2011, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao financeira e orcamentaria.

No mérito, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei Complementar n° 106, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado Dr. Ubiali
Relator
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