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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 219, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Reginaldo Lopes, que capeia o conjunto de proposi¢des sobre as
guais esta Comissado Especial deve proferir parecer, ostenta, entre outros, os
seguintes dispositivos:

. vincula as administracdes federal, estadual e
municipal, e os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, restringindo-se, nos
dois ultimos, tdo-somente ao exercicio de suas fun¢cdes administrativas;

. garante a qualquer pessoa, inclusive estrangeiros
residentes no Pais, o direito de obter do Poder Publico informacbes de
interesse particular ou coletivo;

. veda o0 acesso ou a divulgacdo de informacbes
quando protegidas por segredo de justica ou que ponham em risco ou causem
danos a seguranca nacional, a conducdo da politica exterior, a seguranca
publica e a investigacao de infracdes fiscais;



. Remete a classificacdo de documentos a legislacao
especifica, e impede que informacfes necessarias a subsidiar investigacdes
sobre violacdes de direitos fundamentais ou de crimes contra a humanidade
sejam passiveis de classificacdo como sigilosas;

. Ressalva segredos comerciais e industriais;

. Explicita o direito de informacdo a documentos
administrativos como o direito se informado sobre a sua existéncia e conteudo;

. Exige a identificacdo do interessado em obter

informacgdes da Administracédo Publica, tais como nome completo e documento
de registro civil;

. Dispensa a Administracdo Publica do atendimento a
solicitacdes manifestamente abusivas e irrazoaveis, em face da quantidade de
pedidos ou do carater repetitivo e sistematico;

. Prevé a possibilidade de recurso a autoridade
superior contra a decisao que indeferir o pedido de informacoes;
. Obriga os oOrgdos publicos a encaminhar aos

Tribunais de Contas os pedidos de informacéo indeferidos, quando a matéria
for ligada ao controle externo;
. Estabelece vacatio legis de cento e oitenta dias.

O Projeto recebeu parecer favoravel da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

O Projeto de Lei n° 1.019, de 2007, apenso ao principal,
de autoria do ilustre Deputado Celso Russomanno, por sua vez, estabelece o
prazo de trinta dias para a prestacdo de informagdes por 6rgdos publicos e
altera a Lei n°® 1.079, de 1950, para considerar crime de responsabilidade do
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica a
nao prestacdo de informacdes a que estejam obrigadas as instituicdes que
chefiam .

O Projeto de Lei n® 4.611, de 2009, também apenso, de
autoria do Deputado Ciro Pedrosa, acrescenta um inciso ao art 1° do Decreto-
Lei n® 201, de 1967, para definir como crime de responsabilidade de prefeitos
municipais a ndo entrega, no prazo legal, aos 6rgados da Administracdo Publica
Federal ou Estadual, da documentacdo relativa aos recursos publicos
repassados pela Unido ou Estados aos seus municipios.



O Projeto de Lei n° 1.924, de 2007, de autoria do
Deputado Chico Alencar, também apensado a proposi¢cdo principal, dispde
sobre 0 acesso a documentos sigilosos e cria a Comissao de Sistematizacao e
Andlise de Informacdes Sigilosas, e também altera as Leis n° 8.159, de 1991, e
n°11.111, de 2005.

A proposicdo limita o prazo maximo de sigilo de
documentos referentes a seguranca da sociedade e do Estado em dez anos, a
contar da data de sua producao.

Além disso a proposicdo determina que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido promovam no ambito de cada Poder ou 6rgao, a
disciplina de classificagcdo de documentos sigilosos.

Cria, também, a Comissdo de Sistematizacdo e Analise
de Informacdes Sigilosas, dotadas de poderes de requisicdo, busca e analise
de documentos sigilosos de todos os 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica federal. A composicdo da Comissdo contempla representantes dos
Poderes Executivo e Legislativo, do Ministério Publico, de universidades
federais e da sociedade civil organizada.

A Comissdo funcionaria como instancia revisora de
decisOes relativas a classificacdo de documentos sigilosos.

O dltimo dos projetos apensados € o Projeto de Lei n°
5.228, de 2009, de autoria do Poder Executivo, que regulamenta, de forma
completa, o inciso XXXIIl do art. 5° da Carta da Republica.

O Projeto estabelece, em seu art. 3°, que é dever do
Estado assegurar o direito a informacdo, que sera franqueado, mediante
procedimentos simples, ageis, de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao.

O art. 5° estabelece um rol exemplificativo de
informacgdes que integram o direito de acesso. Nesse rol, constam informacdes
relativas a:

. Administracdo do patrimoénio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitagcdes e contratos administrativos;



. Implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acdes dos o6rgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores;

. Resultados de inspec¢des, auditorias e tomadas de
contas realizadas pelos orgaos de controle interno e externo, bem como de
prestacao de contas relativa a exercicios anteriores.

O art. 6° estabelece como dever dos orgaos e entidades
publicas promover a divulgacdo em local de facil de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Nesse mesmo dispositivo, a proposicao estabelece que
0s Orgaos e entidades publicas utilizem, preferencialmente, sitios oficiais na
Internet para divulgacéo das informacdes.

O art. 7° trata da criacdo do servico de informacgbes ao
cidaddo, nos 6rgados e entidades publicas, com o propdsito de atender e
informar o publico quanto aos procedimentos de acesso a informagdes e sobre
a tramitacdo de documentos e requerimentos.

O art. 10 estabelece a gratuidade do fornecimento de
informacgdes, com a ressalva exclusiva do custo de reproducdo. Ademais, a
proposicao preveé isencao aqueles que nao tenham condicbes econdémicas para
0 ressarcimento, nos termos da Lei n°® 7.115, de 1983.

A secao Il, do capitulo Il (arts. 13 a 15), define o
procedimento de recursos no ambito da Administracdo Publica Federal.
Segundo as regras do Projeto, se negado o acesso a informacao, e mantido o
entendimento por autoridade hierarquicamente superior, o solicitante podera
recorrer a CGU.

No caso de indeferimento de pedido de desclassificagéo
de informacé&o reservada, o requerente também podera recorrer ao Ministro de
Estado da &rea.

O Projeto, em seu art. 16, veda o indeferimento de
acesso a informacéo necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais. Também ndo podem sofrer restricbes de acesso as informacdes
que versem sobre condutas que impliquem violagcdo de direitos humanos
praticada por agentes publicos.



O art. 18 estabelece as categorias de classificacdo de
informacdes e 0s respectivos prazos maximos de sigilo. As informacdes
sigilosas podem ser classificadas em ultra-secretas, com prazo maximo de
vinte e cinco anos; secretas, e reservadas, com prazos maximos de quinze e
cinco anos, respectivamente.

O art. 19 define, em rol exaustivo, quais tipos de
informacbes sdo passiveis de restricdo de acesso. Em sintese, sao
informacdes que, se divulgadas, pdem em risco a defesa e soberania nacionais
ou a integridade do territorio nacional; prejudicam ou pdem em risco a
conducdo de negociacdes ou as relacdes internacionais do Pais; pdem em
risco a vida, a seguranca ou a saude da populacéo; oferecerem elevado risco a
estabilidade financeira, econdémica ou monetaria do Pais; pdéem em risco
planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas; pdem em risco a
seguranca de instituicbes ou altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou comprometem atividades de inteligéncia, e investigacoes e
fiscalizacbes em andamento.

O art. 22 enumera as autoridades competentes para a
classificacao das informacoes, em seus respectivos graus de sigilo.

A secdo V, do capitulo IV (art. 26) dispbe sobre o
tratamento de informacdes pessoais, contemplando a protecédo da intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas. A divulgacdo ou acesso de
terceiros podera ser autorizada diante de previsdo legal ou consentimento da
pessoa a que se referem as informacdes.

O capitulo V dispde sobre as sancdes administrativas a
que os agentes publicos estédo sujeitos em caso de transgressao das regras, e
sobre as sanc¢des que podem ser aplicadas as entidades privadas que também
violarem os comandos legais. Para o agente publico, a pena minima € de
suspensao, podendo ainda, tanto o militar quanto o civil, responder por
improbidade administrativa. As entidades privadas podem ser aplicadas
sancbes que vao da adverténcia, multa, rescisdo de vinculo com o Poder
Plblico, até a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica.

O art. 30 institui, no ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, a Comissdo de Reavaliagdo de Informagbes, composta por



Ministros de Estado e autoridades com prerrogativas equivalentes. A Comissao
tem as seguintes atribuicdes:

e requisitar, da autoridade que classificar informacéo
como ultra-secreta e secreta, esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral
da informacao;

e rever a classificacdo de informacdes ultra-secretas ou
secretas, de oficio ou mediante provocacgdo de pessoa interessada;

e prorrogar o prazo de sigilo de informacédo classificada
como ultra-secreta, sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou
divulgacdo puder ocasionar ameaca externa a soberania nacional ou a
integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes internacionais do
Pais.

No tocante a informacbOes ligadas as atividades de
inteligéncia, a proposicao instituiu, em seu art. 32, o0 Nucleo de Seguranca e
Credenciamento (NSC), no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional,
com a missdo, entre outras, de garantir a seguranca de informacdes sigilosas,
inclusive aquelas provenientes de paises ou organiza¢des internacionais com
0s quais o Brasil tenha firmado tratado internacional.

O Projeto revoga parte da legislagdo em vigor (arts. 22 a
24 da Lei n°® 8.159, de 1991, e integralmente a Lei n® 11.111, de 1991).

Estabelece, por fim, uma vacatio legis de cento e vinte
dias para entrada em vigor da lei.

A Exposicdo de Motivos, anexa ao Projeto de Lei,
subscrita por Ministros de Estado de diversas pastas, tais como Casa Civil,
Justica, RelacOes Exteriores, Defesa, Advocacia-Geral da Unido (AGU),
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI), Secretaria de Comunicacdo Social e Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, afirma que “o direito de acesso
garantido aos cidadados nos termos da Constituicdo da Republica carece de
regulamentacao unitaria e sistematica, que assegure, efetivamente, o acesso
amplo a informacgdes e documentos produzidos pela Administracao Publica.

“Em 2008, a Organizacdo das NacgOes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, divulgou relatério que demonstra



que em 1990, apenas treze paises haviam regulamentado o direito de acesso a
informac&o. Atualmente, mais de setenta paises ja adotaram essa legislacéo,
enquanto dezenas de outros encontram-se em adiantado processo para sua
elaboracao”.

Em outro trecho, afirma o documento ministerial: “A
restricdo do acesso somente sera permitida em caso de informacdes pessoais
ou imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, caso em que a
restricdo serd imposta por meio de classificacdo da informacdo como sigilosa,
mediante decisdo devidamente fundamentada e a adocdo do critério menos
restritivo possivel para a definicdo do grau de sigilo que Ihe sera atribuido”.

Foi constituida Comisséo Especial para dar parecer sobre
esta matéria nos termos do art. 34 do Regimento Interno da Camara.

No ambito da Comisséo Especial foram realizadas quatro
audiéncias publicas, nas quais foram ouvidas diversas instituicdes ligadas a
promocao da transparéncia e ao reconhecimento do acesso a informacédo como
direito fundamental no Brasil, além de representantes do Poder Executivo.

Em 16/09/2009, compareceram a Comissdo Especial
representantes da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR); da Associacdo Nacional do Ministério Publico (CONAMP); e da
Associacao dos Magistrados do Brasil (AMB).

Em 23/09/2009 estiveram presentes a audiéncia publica
da Comissdo Especial representantes da Associacdo Nacional de Jornais
(ANJ); da Associagcédo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI); e da
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI).

Em 30/09/2009 a Comissdo Especial recebeu, em
audiéncia publica, representantes do Poder Executivo, especificamente, o
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia da Controladoria-Geral da
Unido; o Assessor Especial do Ministro da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; o Subchefe para Assuntos Juridicos da
Casa Civil; e o Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.

Em 14/10/2009, compareceram representantes do
Arquivo Nacional; da Organizacdo Transparéncia Brasil; da Organizacdo Artigo
19; da Organizacédo das Nacdes Unidas para a educacao, a ciéncia e a Cultura
(UNESCO); e da Universidade de Brasilia (UnB).



Além das consideracfes feitas durante as reunides,
algumas organizagcées encaminharam a Comissdo analises escritas a respeito
da matéria, entre elas, a Organizacao Artigo 19, o Arquivo Nacional e o0 Férum
de Direito de Acesso a Informacgdes Publicas.

Foram encaminhadas, ainda, efetivas colaboracbes dos
Deputados José Genoino, Raul Jungmann, Paulo Teixeira e Bonifacio de
Andrada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre-nos analisar as proposi¢cées quanto
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

As proposicbes, em geral, ndo possuem vicios de
inconstitucionalidade. O PL n° 1.924, de 2007, todavia, em seu art. 3°, afronta o
Principio da Separacao dos Poderes ao criar, mediante a iniciativa parlamentar,
atribuicdes tipicas da Administracdo Publica com a instituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo e Andlise de Informacbes Sigilosas, sob a presidéncia do
Direitor-Geral do Arquivo Nacional, com poderes de requisi¢cdo, busca e analise
de documentos sigilosos de todos os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica federal.

O PL n° 5.228, de 2009, em seu art. 30, 81°, inciso I,
admite a possibilidade de manutencédo indefinida de informacdes sigilosas,
propiciada pela renovacdo ilimitada da chancela de sigilo a elas aposta.
Consideramos tal hipétese uma violagdo aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, ambos de assento constitucional. Trataremos dessa questéo
mais adiante neste Voto.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, ndo ha dbices
a apontar nas proposi¢coes examinadas.

No tocante a matéria objeto das proposicdes, cabe-nos
ressaltar, de inicio, o anseio da sociedade em dispor de uma legislacdo que



regulamente de forma plena o direito fundamental de acesso a informacao, tal
como previsto no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal.

A garantia de acesso a informacdo, como regra geral, é
um dos pilares em que se sustenta a democracia, ou como bem diz a
Organizacéao Artigo 19, “a informacao € o oxigénio da democracia”.

Como também afirmava o juiz norte-americano Louis
Brandeis (1856-1941), h4 quase um século, "A luz do sol é o melhor dos
desinfetantes".

A questao da transparéncia representa papel fundamental
na lei que se pretende aprovar. Mas, 0 avango no acesso e nha transparéncia
nado a esgotam. A lei permitird, igualmente, o desenvolvimento do controle
social, mecanismo insito ao exercicio da cidadania, e que constitui um dos
mais eficazes instrumentos de combate a corrupcdo. Que fique claro, no
entanto, que o controle social sera mera ficcdo se nao houver farta oferta de
informagao.

Aqui, cabe recordar as palavras de James Madison,
(1751-1836), quarto presidente dos Estados Unidos, ao afirmar: “Um governo
do povo, sem informagdo para 0 povo Ou sem 0S meios para que ele a
obtenha, ndo é nada mais do que o prologo de uma farsa ou de uma tragédia,
ou talvez de ambas. A informacéo deve sempre governar sobre a ignorancia, e
0 POVO que quer ser seu proprio governante deve armar-se com o poder que a
informacé&o proporciona”.

Por todas essas razfes, a sociedade brasileira ndo pode
prescindir de uma legislagcdo com tantos beneficios potenciais.

Nesse contexto, forcoso € reconhecer o0s avangos
trazidos pelo PL n® 5.228,de 2009, encaminhado a esta Casa pelo Poder
Executivo, e ja registrados no Relatério.

Trata-se de uma proposicao bem estruturada, que ratifica
o dever do Poder Publico na promocao da transparéncia das informacdes de
interesse publico; que define procedimentos de acesso a informacéo, inclusive
de recursos; que estabelece rol exaustivo de situacdes de restricdo de acesso
a informacbes passiveis de classificacdo; que define procedimentos de
classificacdo, reclassificacdo e desclassificacdo de informacbes; que cria
estruturas administrativas voltadas ao atendimento dos solicitantes de
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informacdes; e que, por fim, define responsabilidades em caso de transgressao
das regras estabelecidas.

Ha, no entanto, espaco para o aperfeicoamento da
proposicdo, 0 que restou amplamente assentado durante as audiéncias
publicas realizadas. As sugestbes encaminhadas a Comissao revelam a
necessidade de tal aperfeicoamento.

Pela qualidade do texto, bem como por sua abrangéncia,
adotamos como matriz do Substitutivo o texto do PL do Poder Executivo.

No tocante as sugestdes recebidas, praticamente todas
apontam para as seguintes questdes principais:

a) abrangéncia da Lei a todas as esferas federativas e a

todos os Poderes da Republica;

b) possibilidade de prorrogactes ilimitadas do_sigilo de
informacdes;

c) atuacdo independente de oOrgao central revisor de

decisbes administrativas denegatérias de acesso a
informacdes.

Ha, evidentemente, outras questbes que serdo objeto de
analise ao longo do Voto.

No que se refere a abrangéncia da legislagdo, a
proposicdo de autoria do Poder Executivo tem seu foco em procedimentos
voltados a Administracdo Publica federal, embora ndo haja impedimentos
claros de sua aplicacado aos demais Poderes da Republica.

Entendemos imprescindivel, no entanto, para maior
clareza e compreensdo da legislacdo, que sua abrangéncia deva ser
explicitada, logo nos dispositivos iniciais.

O Substitutivo explicita, pois, em seu art. 1° e 2° a
abrangéncia da Lei, que se estende ao Poder Executivo; ao Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas; ao Judiciario e ao Ministério Publico; e a todas
as esferas da Federacdo.

Além disso, o Substitutivo inclui as entidades privadas
sem fins lucrativos destinatarias de recursos publicos voltados a realiza¢des de



11

acOes de interesse publico, no que diz respeito a transparéncia na aplicacéo
desses recursos.

Evidentemente, os Estados e o0s Municipios iréao,
respeitadas as regras da lei federal, estabelecer, em legislacdo prépria, regras
especificas voltadas a suas administracdes, tais como procedimentos de
recurso, e a criacdo de servicos de atendimento aos cidadaos, conforme
previsto no art. 45 do Substitutivo.

A segunda questdo que enseja maior controversia € a
possibilidade de prorrogacdes indefinidas de classificagbes de informacdes
sigilosas, o que tem sido referido como “sigilo eterno”.

O texto do Poder Executivo prevé que as informacdes
sigilosas de mais alto grau, as ultra-secretas, tenham prazo maximo de vinte e
cinco anos, com possibilidade de renovacdes sucessivas e ilimitadas.

Compartilhamos a visdo de que € excessiva a
manutencao de informacdes sigilosas “ad-eternum”. A limitacdo de renovacdes
parece-nos a solucdo mais adequada. O Substitutivo ofertado impde a
limitacdo de apenas uma renovacao. (Art. 35, § 1°, IlI).

Dessa forma, uma informacdo classificada como ultra-
secreta poderia assim permanecer nos arquivos, sem acesso publico, por
cinquienta anos, no maximo. Nesse ponto, caberia uma indagacao: tendo em
vista a limitacdo imposta pela Constituicdo Federal de restringir o acesso a
informacdo apenas em caso de risco a seguran¢a da sociedade ou do Estado,
haveria justificativa socialmente aceitavel para a manutencdo de segredo por
mais de cinqlenta anos? Entendemos que nao.

Julgamos, portanto, desproporcional e irrazoavel, e
consequentemente, inconstitucional, a manutencdo de informacdes sigilosas
por prazo superior a cinquenta anos.

A terceira questdo polémica se refere a criacdo de um
orgao central supervisor, com atuacao independente da Administracdo Publica,
voltado a revisdo de decisGes denegatdrias de acesso a informacdes.

Nesse ponto, algumas sugestdes chegaram a Comisséo
Especial mencionando legisla¢cbes estrangeiras como suposto paradigma para
a solugéo do caso brasileiro.
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Alertamos que tais exemplos devem ser considerados em
confronto com o contexto do ordenamento constitucional brasileiro, cujas
caracteristicas limitam a adocao direta de modelos importados. Um texto legal
deve sempre levar em conta o seu contexto.

Em Estados unitarios € possivel se cogitar um o6rgéo
central Unico, como instancia revisora de decisdes administrativas, cuja
“jurisdicdo” de abrangéncia nacional alcanca, inclusive, as municipalidades.

Esse ndo € o caso brasileiro, onde vivemos sob a forma
federativa, em que os entes federados sdo dotados de auto-governo, auto-
administracdo e auto-organizagdo. Seria inconstitucional qualquer iniciativa
legislativa, mediante lei ordinaria federal, que criasse um 6rgdo central, com
“jurisdicdo” administrativa, e com poderes de requisicdo de documentos e
revisao de decisbes, nos ambitos estaduais e municipais.

Ainda que se considere apenas a Orbita administrativa
federal, a criagcdo de um o6rgao independente da Administracdo, com a missao
de instancia revisora, ndo seria viavel mediante a iniciativa parlamentar.

Tal 6rgdo pressupde uma estrutura administrativa, ainda
que simples, para viabilizar seu funcionamento. Suas atribuicdes séo, também,
de natureza tipicamente administrativas. Essa iniciativa cabe, por
determinacao constitucional, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo.

A proposicdo encaminhada a esta Casa traz a
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) como 6érgdo central revisor de decisdes
denegatdrias de acesso a informacéo, no @mbito do Poder Executivo federal .

As criticas ao texto, encaminhadas a esta Comisséo
Especial, e manifestadas nas audiéncias publicas, apontam, justamente, para a
suposta falta de independéncia da CGU para o exercicio dessa funcao.

N&o vislumbramos, a priori, certeza de prejuizos com
essa construcdo. Basta considerar, para efeito de comparacdo, o elogiado
modelo mexicano que contempla uma agéncia de governo (IFAI — Instituto
Federal de Acesso a la Informaciéon Publica), com tais atribuicées. Pois bem, a
agéncia mexicana tem todos os seus membros indicados pelo Poder Executivo.
Ainda que haja a necessidade de aprovacao pelo Senado, a indicacdo provém
do Poder Executivo, e ndo se vé questionada a independéncia do referido
orgao.
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A critica € cabivel, no entanto, ao fato de a atuacédo da
CGU ser limitada a administracdo do Poder Executivo federal, ficando as
instancias administrativas do Poder Judiciario e Legislativo imunes a sua
atuacao, em face do principio da Separacao dos Poderes. O mesmo ocorre nas
esferas estaduais e municipais.

Convém, nesse ponto, esclarecer a sistematica recursal
prevista no Substitutivo. O art. 15 do Substitutivo estabelece uma regra geral
relativa a interposicao de recursos administrativos contra decisdes que neguem
0 acesso a informacbes. O recurso deve ser dirigido a autoridade
hierarquicamente superior aquela que proferiu a primeira decisdo. Tal regra
geral € aplicavel a todos os o6rgdos da administracdo publica, que se
subordinam ao regime da Lei, inclusive do Poder Legislativo e Judiciario.

No ambito do Poder Executivo federal, € previsto, em
certas situagdes, um segundo grau de recurso, no caso para a CGU, conforme
disposto no art. 16 do Substitutivo.

No ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, e do
Ministério Publico, aos quais, repetimos, aplica-se a regra geral do primeiro
recurso administrativo, previsto no art. 15, o Substitutivo prevé, no art. 18, a
possibilidade de nova revisdo da decisdo denegatéria proferida quando da
apreciacdo do primeiro recurso. Tais procedimentos, no entanto, ficardo a
cargo de regulamentacao dos respectivos Poderes.

Além disso, o Substitutivo prevé, em seu art. 19, como
mecanismo adicional de controle das decisdes denegatérias do acesso a
informagdes, o encaminhamento dos pedidos de informacdo ndo atendidos e
das razdes do indeferimento as Cortes de Contas a cuja fiscalizacdo estejam
sujeitos os orgaos e entidades publicas.

Vale ressaltar que tal medida tem carater meramente
informativo e aplica-se tdo-somente aos pedidos de informacgdes
administrativas que versem sobre matérias de competéncia das referidas
Cortes (compras publicas, contratos administrativos, orcamentos, etc), que
dizem respeito a gestdo de recursos publicos e a fiscalizacdo contabil,
orcamentéria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.
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Os beneficios desse mecanismo séo evidentes, tendo em
vista a exposicdo do 6rgdo ou entidade publica que indefira o acesso a
informacdes nao sigilosas e que digam respeito a gestdo de recursos publicos
diretamente ao Orgdo de controle externo competente para o0 exercicio da
fiscalizacdo. Por certo, havera uma inibicdo na restricdo indevida do acesso a
tais informacdes. Acrescente-se, a solucao proposta alcanca a Unido, Estados
e Municipios.

A atuacdo das Cortes de Contas na sistematica exposta
foi alterada em relacdo ao texto preliminar do Substitutivo. Com efeito, o
encaminhamento, de oficio, do 6rgdos e entidades publicas em relacdo aos
pedidos de informacdes indeferidos, sem que as referidas Cortes tenham que
decidir sobre a matéria melhor se coaduna com a sua competéncia
constitucional.

Ainda sobre a sistematica de revisdo de decisdes
administrativas, vale destacar o papel da Comissédo de Reavaliacdo de
Informacdes, prevista no art. 35 do Substitutivo, que tem, entre outras, a
atribuicdo de rever a classificacdo de informacdes ultra-secretas ou secretas,
de oficio ou mediante provocacao de pessoa interessada.

A Comissao de Reavaliacdo de Informacdes, nos termos
do Substitutivo, tem sua atuacéo restrita ao ambito do Poder Executivo Federal.

No tocante a revisdo de classificacdo de informacdes
sigilosas no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico,
o texto remete a matéria, como ja fizera em relagdo aos recursos, a
regulamentacao interna de cada Poder.

N&do obstante essas questdes controversas até aqui
tratadas, outras matérias também foram objeto de consideracdes pelas
diversas entidades ja mencionadas. Sao elas:

a) Vedacdo explicita da exigéncia de motivacdo do
pedido de informagao.

O Projeto do Poder Executivo ja ndo fazia tal exigéncia,
tendo a Exposicdo de Motivos encaminhada ao Presidente da Republica
destacado esse ponto. Consideramos, contudo, que a lei deve ser clara e,
nesse ponto, o mais adequado € explicitar a vedacéo de tal exigéncia.
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No tocante a identificacdo do requerente, com efeito, nédo
ha razoabilidade em se exigir dados que inviabilizem o requerimento, por
exemplo, a exigéncia de CPF para estrangeiros.

Por outro lado, quando o requerimento de informacéo
versar sobre informacdes de natureza pessoal, ndo ha como néo se proceder a
identificacdo precisa do requerente, com vistas a preservar direitos do titular da
informac&o.

b) Estatisticas e lista de documentos secretos.

O PL do Governo determina a divulgacdo anual da
quantidade de documentos classificados (art. 25, Il) em cada grau de sigilo.
Entendemos que essa regra ndo assegura o nivel adequado de transparéncia.

O Substitutivo (art. 30, 1) acatou sugestdes no sentido de
que a sociedade tenha conhecimento da existéncia de documentos
classificados como ultra-secretos, evidentemente, ndo de seu conteudo. A
relevancia em se conhecer a existéncia dos documentos classificados reside
em, futuramente, quando de sua desclassificacdo, cobrar o acesso as
informacdes deles constantes.

Do contréario, como se poderia exigir a divulgacdo de
determinado documento, outrora ultra-secreto, se se desconhece sua
existéncia. E necessario, pois, a criacdo de uma referéncia codificada que
particularize cada documento para viabilizar uma referéncia futura.

d) Principios e diretrizes.

O Substitutivo consignou, em seu texto, principios e
diretrizes voltados a aplicacéo da lei. Tais diretrizes podem auxiliar no exercicio
de interpretacdo da norma tanto pela Administracdo quanto pelo Judiciario em
eventuais demandas, e consistem:

* na observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecéo;

* na divulgacéo proativa de informacdes, referenciadas no
texto como realizadas “independentemente de solicitagdes”;

* no uso da Internet e de outros recursos tecnolégicos
para facilitar o acesso a informacao;
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« no fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na Administracdo Publica; e

* no desenvolvimento do controle social da Administracao
Publica;

e) Revisdes periddicas, de oficio, pela Comissdo de
Reavaliacdo de Informacdes.

O Substitutivo impde revisdes periddicas, a cada quatro
anos, da classificacdo de documentos pela Comissdo de Reavaliacdo de
Informacdes. A inércia em tais avaliagcbes implicard a desclassificacao
automatica dos documentos.

O objetivo dessa medida € evitar que, por simples inércia
da Comisséao, a informacédo permaneca em sigilo durante toda a extensao do
prazo inicialmente estabelecido.

f) Restricdo da lista de autoridades competentes para
classificacdo de documentos sigilosos.

O Substitutivo manteve a lista de autoridades
competentes para a classificacdo de documentos ultra-secretos, mas restringiu
a lista de autoridades com competéncia para classificacdo de documentos
secretos e reservados.

g) Monitoramento e fomento das  politicas _de
transparéncia.

Entre as atribui¢cdes relevantes de um hipotético 6rgédo
central dedicado ao acompanhamento da politica de acesso a informacéo esta
0 monitoramento da aplicagdo da lei e o desenvolvimento de estratégias e
politicas publicas de acesso a informacdo, tais como campanhas de
esclarecimento e treinamento de servidores publicos.

Como ja discutido, ndo ha na proposta do Poder
Executivo, nem no Substitutivo ora ofertado, um érgdo central dedicado as
tarefas insitas ao acesso a informacdo. Isso ndo significa, contudo, que as
tarefas que caberiam a tal érgdo ndo devam ser desempenhadas por outro
orgéo ja existente na Administragédo Publica.
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Nesse contexto, para nao incidir em inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, o Substitutivo apenas prevé que o Poder Executivo
designe 6rgdo da Administracdo para o desempenho de tais atividades. Devera
ser o proprio Poder Executivo a escolher o 6rgao, detalhar suas atribuicdes e
definir o modo de sua execugao.

Tal dispositivo, inserido por iniciativa parlamentar, nao
afronta o principio da separacédo de Poderes, visto que nao interfere na criacédo
de 6rgéaos especificos, ndo gera despesas diretas, nem se imiscui na forma de
execucao das competéncias.

h) Tratamento de informacdes sigilosas em outras
leqislacbes. A questdo da honra e imagem das

pessoas.

Convém registrar, em face de algumas manifestacdes
sobre os projetos, que a Constituicdo Federal protege a honra e a imagem _ das
pessoas (CF/88, art. 5° X), considerando-as inviolaveis. As sugestdes no
sentido de determinar a divulgacdo de informacdes que possam atingir a honra
e a imagem das pessoas hao podem, evidentemente, ser contempladas.

Outras sugestdes no sentido da prevaléncia da legislacéo
de acesso a informacédo quando em confronto com outras normas que também
tratam de sigilo ndo merecem ser acolhidas, tendo em vista a tutela
constitucional da intimidade das pessoas. Sao exemplos dessas normas as que
tratam do sigilo telefénico, bancario e fiscal, segredos comerciais, industriais,
entre outras.

Nesses casos, 0 acesso a tais informagdes esta inserido
no campo da reserva jurisdicional.

i) Vigéncia da Lei.

O PL do governo estabele uma vacatio legis de cento e
vinte dias.

O Substitutivo propbe cento e oitenta dias, a fim de que
toda a Administracdo Publica federal, estadual e municipal, possa se preparar
adequadamente para a mudanca cultural que deve ocorrer com a aprovagao
dessa legislacgéo.
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Esse periodo também nos parece mais adequado para o
desenvolvimento de uma necessaria campanha nacional de fomento a cultura
da transparéncia.

J) Cobranca de taxas

Tem sido manifestadas preocupagdes com eventuais
cobrancas de taxas abusivas com a intencdo de inviabilizar o acesso a
informagdes. Nesse ponto, consideramos suficiente a regulamentacédo da
proposicdo do Poder Executivo que determina a gratuidade do acesso,
ressalvados os custos de reproducéo.

Na hipotese de um 6rgdo ou entidade publica desviar-se
do comando legal, cobrando valores que excedam os de mercado, estaremos
diante de uma clara violagéo legal, devendo incidir as sanc¢des cabiveis.

k) Uso obrigatério da Internet para divulgacdo de
informacdes em pequenos Municipios.

Quando da disponibilizacdo do texto preliminar do
Substitutivo em sessOes passadas desta Comissdo Especial, foram feitas
consideracdes a respeito da inviabilidade do cumprimento dessa determinagéo
pelos pequenos Municipios.

Adotamos a solucdo de tornar preferencial - néo
obrigatoria - a divulgacédo de informacdes na Internet por parte dos Municipios
com populacéo de até dez mil habitantes.

Ressalte-se que se trata de mera mitigacdo da
obrigatoriedade do uso da Internet, que pode ser utilizada a medida das
possibilidades de cada ente. O amplo acesso a informacédo pela sociedade
restara, pois, assegurado em qualquer caso.

Vale, nesse ponto, registrar o estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101, de maio de 2000;
alterada pela Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009. Com essa
alteracdo, a LRF passou a exigir a divulgacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, Estados
e Municipios. Em seu art. 73-B, estabeleceu diferentes prazos para adaptacéo
dos Municipios a nova exigéncia conforme critério populacional. Segundo o
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dispositivo, os Municipios com até 50.000 habitantes tém quatro anos, a partir
da vigéncia da Lei, para o atendimento das medidas.

Antecipando-se quanto a possiveis davidas sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo de informacfes na Internet pelos Municipios,
convém esclarecer que a proposicdo ora apreciada e a LRF tém objetos
distintos e as regras nelas contidas devem ser observadas de acordo com o
conteudo da informacdo a ser divulgada. De acordo com a LRF, em
aproximadamente trés anos todos o0s Municipios (independemente da
populacao) deveréo ter estrutura adequada para divulgacao de informacdes na
Internet.

[) Prazo de atendimento dos pedidos

Tembém em decorréncia de manifestacdes a respeito da
versao preliminar do Substitutivo, a qual estabelecia os prazos de atendimento
em dias uteis, retornou-se a redacdo original da proposicdo com prazos em
dias corridos.

Isto posto, opinamos pela compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 219, de 2003, e de seu apensos,
PL n° 1.019/2007; PL n° 4.611/2009; PL n° 1.924/2007 e PL n° 5.228/2009;
bem como pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das
proposicdes, e no mérito, pela APROVACAO, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2010.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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COMISSAO ESPECIAL — INFORMACOES DETIDAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, inciso Il
do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da
Constituicdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il
do 83°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracéo direta
dos Poderes Executivo; Legislativo, incluindo as Cortes de Contas; Judiciario e
Ministério Publico.

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que
couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacéo
de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgcamento ou
mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes, ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas
as entidades referidas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que
estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei se destinam
a assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da Administracdo

Pulblica e as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e o
sigilo como excecéo;

Il — divulgacdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

lIl — utilizagdo de meios de comunicacéo viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na Administracao Publica.

V — desenvolvimento do controle social da Administracéo
Publica;

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacédo: dados, processados ou nao, que podem

ser utilizados para producédo e transmissdo de conhecimento, contidos em
gualguer meio, suporte ou formato;

Il — documento: unidade de registro de informacdes
qualquer que seja o suporte ou formato;

I - informacdo  sigilosa: aquela  submetida
temporariamente a restricAo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;
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IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de acdes
referentes a producéao, recepcéo, classificacao, utilizacdo, acesso, reproducao,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminacao, avaliacdo, destinacdo ou controle da informacéao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode
ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha
sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema,

VIl - integridade: qualidade da informacdo néo
modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino.

IX — primariedade: qualidade da informacgao coletada na
fonte, com 0 maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis,
de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao.

CAPITULO Il

DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do Poder Publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacé&o, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacao;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

lll - protecdo da informagéo sigilosa e da informacéo



23

pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucgao
de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacgao almejada,;

Il - informacdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il - informacé&o produzida ou custodiada por pessoa fisica
ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 0rgdos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado.

IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos érgéos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacéo e servicos;

VI - informacéo pertinente a administracdo do patrimonio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acdes dos o6rgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e
tomadas de contas realizadas pelos Orgdos de controle interno e externo,
incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores;

bY

81° O acesso a informagédo previsto no caput nao
compreende as informagOes referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos, cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

8§2° Quando nao for autorizado acesso integral a
informacéo por ser ela parcialmente sigilosa, fica assegurado o0 acesso a parte
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nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob
sigilo.

83° O direito de acesso aos documentos, ou as
informacdes nele contidas, utilizados como fundamento da tomada de deciséo
e do ato administrativo sera assegurado com a edicdo do ato decisorio
respectivo.

8§ 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de
pedido formulado aos 6rgaos e entidades referenciadas no art. 1°, quando ndo
fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do
art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacdo solicitada,
podera o interessado requerer a autoridade competente a imediata abertura de
sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva documentacao.

8 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o
responsavel pela guarda da informacédo extraviada devera, no prazo de dez
dias, justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacéao.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

81° Na divulgacdo das informagbes a que se refere o
caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

lIl - registros das despesas;

IV - informacbes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
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acoes, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

82° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores - Internet.

83° Os sitios de que trata o 82° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita 0 acesso a informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il — possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao-proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

Il — possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso;

VI — manter atualizadas as informacdes disponiveis para
acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contetudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art.
17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencao
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto
Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até dez mil
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habitantes ficam dispensados da divulgacéo obrigatd ria na Internet a que
se refere 0 § 2°, mantida a obrigatoriedade de divu Igacdo, em tempo real,
de informacbes relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B, da Lei C  omplementar n° 101, de 4
de maio de 2000, alterada pela Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de
20009.

Art. 9° O acesso a informacdes publicas sera assegurado
mediante:

| - criacdo de servico de informagdes ao cidadao, nos
orgdos e entidades do Poder Publico, em local com condicbes apropriadas
para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacgoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacgodes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas,
incentivo a participacdo popular ou a outras formas de divulgacao.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |

Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido
de acesso a informacdes aos 0rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei,
por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacao requerida.

81° Para o acesso a informacdes de interesse publico, a
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identificacdo do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitagéo.

§2° Os oOrgdos e entidades do Poder Publico devem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na Internet.

83° Sado vedadas quaisquer exigéncias relativas aos
motivos determinantes da solicitagdo de informacfes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informacéo disponivel.

81° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na
forma disposta no caput, o 6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em
prazo ndo superior a vinte dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a
consulta, efetuar a reproducao ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total
ou parcial, do acesso pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informacao, indicar, se
for do seu conhecimento, 0 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda,
remeter o requerimento a esse 0rgao ou entidade, cientificando o interessado a
remessa de seu pedido de informacéao.

82° O prazo referido no 81° podera ser prorrogado por
mais dez dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o
requerente.

83° Sem prejuizo da seguranca e da protegcdo das
informacdes, e do cumprimento da legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade
podera oferecer meios para que o0 proprio requerente possa pesquisar a
informagao de que necessitar.

84° Quando néo for autorizado o acesso por se tratar de
informacéo total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado
sobre a possibilidade de recurso, prazos e condi¢cdes para sua interposicao,
devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua apreciacao.

85° A informacdo armazenada em formato digital sera
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fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

86° Caso a informagéo solicitada esteja disponivel ao
publico em formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso
universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela
qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacéo,
procedimento esse que desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigacéo
de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios
para realizar por sim mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagéo
€ gratuito, salvo nas hipéteses de reproducdo de documentos pelo érgdo ou
entidade publica consultada, situagdo em que poderd ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e
dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estard isento de ressarcir oS custos
previstos no caput todo aquele cuja situacédo econdémica nao lhe permita fazé-lo
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada nos termos da Lei no
7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacao contida
em documento cuja manipulacéo possa prejudicar sua integridade, devera ser
oferecida a consulta de cépia, com certificacdo de que esta confere com o
original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencdo de
copias, o interessado podera solicitar que, as suas expensas e sob supervisédo
de servidor publico, a reproducado seja feita por outro meio que ndo ponha em
risco a conservagao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de
deciséo de negativa de acesso, por certiddo ou copia.

Secéo ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a
informacdes ou as razdes da negativa do acesso, podera o interessado interpor
recurso contra a deciséo, no prazo de dez dias a contar da sua ciéncia.
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Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se
manifestar no prazo de cinco dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacéo pelos 6rgdos ou
entidades do Poder Executivo Federal o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Uniéo, se:

| - 0 acesso a informacédo nao classificada como sigilosa
for negado;

Il - a decisédo de negativa de acesso a informacao total ou
parcialmente classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora
ou a hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificacéo;

[l - os procedimentos de classificacdo de informacao
sigilosa, estabelecidos nesta Lei, ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros
procedimentos previstos nesta Lei.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser
dirigido a Controladoria Geral da Unido depois de submetido a apreciacao de
pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a
deciséo impugnada.

§ 2° Verificada a procedéncia das razbes do recurso, a
Controladoria-Geral da Unido determinard ao 6rgao ou entidade que adote as
providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de
desclassificacdo de informacdo protocolado junto a 6rgdo da administracéo
publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da érea,
sem prejuizo das competéncias da Comissao de Reavaliacdo de Informacgdes,
previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

81° O recurso previsto neste artigo somente podera ser
dirigido as autoridades mencionadas depois de submetido a apreciacéo de pelo
menos uma autoridade hierarquicamente superior a autoridade que exarou a
decisé&o impugnada, e, no caso das For¢gas Armadas, ao respectivo Comando.



30

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha
como objeto a desclassificacdo de informacéo secreta ou ultra-secreta, cabera
recurso a Comissado de Reavaliacao de Informagdes prevista no art. 35.

Art 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes
denegatodrias proferidas no recurso previsto no art. 15, e de revisdo de
classificacdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamentacao propria
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus
respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o dir  eito
de ser informado sobre o andamento de seu pedido.

bY

Art. 19. Negado o acesso a informagdo e improvido o
recurso a que se refere o art. 15, os 6rgaos e entidades publicas deverdao
informar aos Tribunais de Contas a cuja fiscalizacdo estiverem submetidos os
pedidos de informacao indeferidos acompanhados das razdes da denegacéo,
quando se tratar de matéria sujeita a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentéria e patrimonial das referidas Cortes.

§ 1° Quando se tratar de informacdes essenciais a tutela
de direitos fundamentais, os 6rgdos ou entidades publicas deverdao encaminhar
ao Ministério Publico os pedidos de informacéo indeferidos acompanhados das
raz0es da denegacéo.

§2° Os orgéaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico
informardo ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, respectivamente, as decisdes que, em grau de recurso,
negarem acesso a informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei
no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este
Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secao |

Das Disposicoes Gerais
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Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacéo
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informag¢des ou documentos que
versem sobre condutas que impliguem violagdo dos direitos humanos,
praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas, nao
poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais
hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica, nem as hipoteses de segredo
industrial decorrentes da exploracéo direta de atividade econémica pelo Estado
ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
Poder Publico.

Secéo ll

Da Classificagao da Informagéao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo, as informacoes
cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territorio nacional,

Il - prejudicar ou por em risco a conducao de negociacdes
ou as relacdes internacionais do Pais, ou que tenham sido fornecidas em
caréter sigiloso por outros estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da
populacao;

bY

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes
estratégicos das Forgcas Armadas;

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens,
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instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VIl - por em risco a seguranca de instituicdbes ou altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como
de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencgéo
ou represséo de infragdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgdos e entidades
publicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultra-
secreta, secreta ou reservada.

81° Os prazos maximos de restricio de acesso a
informacéo, conforme a classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da
data de sua producéo e sdo os seguintes:

| - ultra-secreta: vinte e cinco anos;
Il - secreta: quinze anos; e
[l - reservada: cinco anos.

82° As informacdes que puderem colocar em risco a
seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos
familiares serdo classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o
término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleigéo.

83° Alternativamente aos prazos previstos no 81°, podera
ser estabelecido como termo final de restricAo de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde que este ocorra antes do transcurso do prazo
méaximo de classificacao.

84° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado
o evento que defina o seu termo final, a informacdo tornar-se-a,
automaticamente, de acesso publico.

85° Para a classificacado da informacéo em determinado
grau de sigilo, devera ser observado o interesse publico da informagéo e
utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da
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sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou 0 evento
que defina seu termo final.

Secao Il

Da Protecéo e do Controle de Informacdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a
divulgacdo de informacdes sigilosas produzidas por seus Orgaos e entidades,
assegurando a sua protecao.

81° O acesso, a divulgacao e o tratamento de informacao
classificada como sigilosa ficarao restritos a pessoas que tenham necessidade
de conhecé-la, e devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem
prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos autorizados por lei.

§2° O acesso a informacéo classificada como sigilosa cria
a obrigacao para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

83° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas
a serem adotados para o tratamento de informacédo sigilosa, de modo a
protegé-la contra perda, alteracdo indevida, acesso, transmissao e divulgacao
nao autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias
necessarias para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conheca
as normas e observe as medidas e procedimentos de seguranca para
tratamento de informacdes sigilosas.

Paragrafo unico. A pessoa fisica ou entidade privada que,
em razdo de qualquer vinculo com o Poder Publico, executar atividades de
tratamento de informacdes sigilosas adotard as providéncias necessérias para
gue seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca das informacdes resultantes da aplicacdo desta
Lei.

Secao IV
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Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacdo e Desclassificagéo

Art. 27. A classificagao do sigilo de informacdes no ambito
da administracéo publica federal € de competéncia:

| - no grau de ultra-secreto, das seguintes autoridades:
a) Presidente da Republica;
b) Vice-Presidente da Republica,

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diploméaticas e Consulares
permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso
I, dos titulares de autarquias, fundacdes ou empresas publicas e sociedades de
economia mista; e

lll - no grau de reservado, das autoridades referidas nos
incisos | e Il e das que exercam funcdes de direcdo, comando ou chefia, de
hierarquia equivalente ou superior ao nivel DAS 101.5, do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, de acordo com regulamentacdo especifica de
cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

81° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se
refere & classificacdo como ultra-secreta e secreta, podera ser delegada pela
autoridade responsavel a agente publico, inclusive em missdo no exterior,
vedada a subdelegacéo.

§2° A classificagdo de informacgéo no grau de sigilo ultra-
secreto pelas autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser
ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em
regulamento.

83° A autoridade ou outro agente publico que classificar
informacédo como ultra-secreta devera encaminhar a decisdo de que trata o art.
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28 a Comissao de Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art. 35, no
prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacdo de informacdo em qualquer grau
de sigilo devera ser formalizada em decisdo que contera, no minimo, 0s
seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificacdo, observados os critérios
estabelecidos no art. 24;

lIl - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses
ou dias, ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites previstos
no art. 24; e

IV - identificagéo da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A deciséo referida no caput sera mantida
no mesmo grau de sigilo da informacéo classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacdes sera reavaliada
pela autoridade classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior,
mediante provocacdo ou de oficio, nos termos e prazos previstos em
regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou reducdo do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 24.

81° O regulamento a que se refere o caput devera
considerar as peculiaridades das informagdes produzidas no exterior por
autoridades ou agentes publicos.

82° Na reavaliagdo a que se refere o caput, devera ser
examinada a permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos
decorrentes do acesso ou da divulgagéo da informagéo.

83° Na hipotese de redugcdo do prazo de sigilo da
informacé&o, o novo prazo de restricdo mantera como termo inicial a data da sua
producéao.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade
publicara, anualmente, em sitio a disposicdo na Internet e destinado a
veiculacdo de dados e informagbes administrativas, nos termos de

regulamento:
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| - rol das informacgdes que tenham sido desclassificadas
nos ultimos doze meses;

Il — rol de documentos classificados em cada grau de
sigilo, com identificacéo para referéncia futura.

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos
de informacgdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes.

81° Os orgéos e entidades deverao manter exemplar da
publicacdo prevista no caput para consulta publica em suas sedes.

§2° Os orgéos e entidades manterdo extrato com a lista
de informacdes classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos
fundamentos da classificacéo.

Secao V

Das Informacgdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

81° As informacgbes pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificacéo de sigilo e pelo prazo mdximo de cem anos a contar da sua data
de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas
se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacédo ou acesso por
terceiros diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que
elas se referirem.

§2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que
trata este artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.
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83° O consentimento referido no inciso Il do 81° ndo sera
exigido quando as informacdes forem necessarias:

| - a prevencao e diagnostico médico, quando a pessoa
estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente
para o tratamento médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificacdo da pessoa a que as informagodes se referirem;

[l - a0 cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou

IV - a protecio do interesse publico e geral
preponderante.

84° A restricdo de acesso a informacéo relativa a vida
privada, honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das
informacdes estiver envolvido, bem como ac¢bes voltadas para a recuperacao
de fatos histéricos de maior relevancia.

85° Regulamento dispora sobre os procedimentos para
tratamento de informacgao pessoal.

CAPITULO V

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos
desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se
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encontre sob sua guarda, ou a que tenha acesso ou conhecimento em razéo
do exercicio das atribuigcdes de cargo, emprego ou funcao publica;

lIl - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacbes de
acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou
permitir acesso indevido a informacéo sigilosa ou informacao pessoal;

V - impor sigilo a informacédo para obter proveito pessoal
ou de terceiro, ou para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por
outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informacéo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de
terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes
do Estado.

§1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa
e do devido processo legal, as condutas descritas no caput seréo
consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas
Armadas, transgressdes militares médias ou graves, segundo os critérios neles
estabelecidos, desde que néao tipificadas em lei como crime ou contravencéo
penal; ou

Il - para fins da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e suas alteracOes, infracbes administrativas, que deverdo ser apenadas no
minimo com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou
agente publico responder, também, por improbidade administrativa, conforme o
disposto nas Leis no 1.079, de 10 de abril de 1950, e no 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver
informacgdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o Poder Publico e
deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sanc¢oes:
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| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e
impedimento de contratar com a administracédo publica por prazo nao superior
a dois anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

81° As sangdes previstas nos incisos |, Il e IV poderao
ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, assegurada o direito de defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de dez dias.

82° A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada
somente quando o interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade
dos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancdo aplicada com
base no inciso IV.

83° A aplicacdo da sancédo prevista no inciso V é de
competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6érgdo ou entidade publica,
facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de dez
dias da abertura de vista.

Art. 34. Os o6rgdos e entidades publicas respondem
diretamente pelos danos causados em decorréncia da divulgacdo né&o
autorizada ou utilizacdo indevida de informacgdes sigilosas ou informacdes
pessoais, cabendo a apuracdo de responsabilidade funcional nos casos de
dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a
pessoa fisica ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer
natureza com oOrgaos ou entidades, tenha acesso a informacédo sigilosa ou
pessoal e a submeta a tratamento indevido.
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. Fica instituida, no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, relativamente a competéncia da Unido, a Comissao
de Reavaliacdo de Informacfes, composta por Ministros de Estado ou
autoridades com as correspondentes prerrogativas.

81° A Comisséo de Reavaliacdo de Informagdes decidira,
no ambito da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a
classificacdo de informacdes sigilosas e tera competéncia para:

| - requisitar, da autoridade que classificar informacéao
como ultra-secreta e secreta, esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral
da informacao;

Il - rever a classificacdo de informacdes ultra-secretas ou
secretas, de oficio ou mediante provocacdo de pessoa interessada, observado
o disposto no art. 7° e demais dispositivos desta Lei; e

lIl - prorrogar o prazo de sigilo de informacéo classificada
como ultra-secreta, sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou
divulgacdo puder ocasionar ameaca externa a soberania nacional ou a
integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes internacionais do
Pais, observado o prazo previsto no art. 24, 81° limitada a uma unica
renovacao.

82° A revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do §1°
dever& ocorrer, no maximo , a cada quatro anos, apos a revisado prevista no art.
39, quando se tratar de documentos ultra-secretos ou secretos.

83° A néo deliberagéo sobre a revisao pela Comissédo de
Reavaliacdo de Informacdes nos prazos previstos no 82° implicara na
desclassificagcdo automatica das informagdes.

84° Regulamento dispora sobre a composicao,
organizacdo e funcionamento da Comissdo de Reavaliacdo de Informacdes,
observadas as disposicfes desta Lei.

Art. 36. O tratamento de informacdao sigilosa resultante de



41

tratados, acordos ou atos internacionais atendera as normas e recomendacdes
constantes desses instrumentos.

Art. 37. Fica instituido, no ambito do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranca e
Credenciamento - NSC, que tem por objetivos:

| - promover e propor a regulamentacdo do
credenciamento de seguranca de pessoas fisicas, empresas, o6rgaos e
entidades para tratamento de informacgdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informacdes sigilosas,
inclusive aquelas provenientes de paises ou organiza¢des internacionais com
0s quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo,
contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicbes do
Ministério das Relac¢des Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo dnico. Regulamento dispord sobre a
composicao, organizacao e funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.507, de 12
de novembro de 1997, em relagdo a informacédo de pessoa, fisica ou juridica,
constante de registro ou banco de dados de entidades governamentais ou de
carater publico.

Art. 39. Os 6rgaos e entidades publicas deverao proceder
a reavaliacdo das informacdes classificadas como ultra-secretas e secretas no
prazo maximo de dois anos, contados do termo inicial de vigéncia desta Lei.

81° A restricdo de acesso a informagbes, em razdo da
reavaliacdo prevista no caput, devera observar os prazos e condi¢des previstos
nesta Lei.

82° No ambito da administracdo publica federal, a
reavaliagdo prevista no caput poderd ser revista, a qualquer tempo, pela
Comisséo de Reavaliagédo de Informagdes, observados os termos desta Lei.

83° Enquanto né&o transcorrido o prazo de reavaliagao
previsto no caput, sera mantida a classificacdo da informacéo nos termos da
legislacdo precedente.

84° As informag0des classificadas como secretas e ultra-
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secretas ndo reavaliadas no prazo previsto no caput serdo consideradas,
automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de sessenta dias, a contar da vigéncia
desta Lei, o dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracéo
publica federal direta e indireta designara autoridade que Ihe seja diretamente
subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as
seguintes atribuicdes:

| — assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informagéao, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il — monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e
apresentar relatérios periédicos sobre 0 seu cumprimento;

Il — recomendar as medidas indispensaveis a
implementacdo e ao aperfeicoamento das normas e procedimentos
necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara orgao da
administracdo publica federal responsavel:

| — pela promocao de campanha de abrangéncia nacional
de fomento a cultura da transparéncia na administracdo publica e
conscientizacéo do direito fundamental de acesso a informacéo;

Il — pelo treinamento de agentes publicos no que se
refere ao desenvolvimento de préaticas relacionadas a transparéncia na
Administragéo Publica;

[l — monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
Administracdo Publica federal, concentrando e consolidando a publicacdo de
informacdes estatisticas relacionadas no art. 30.

IV — encaminhamento ao Congresso Nacional de relatorio
anual com informacdes atinentes a implementacao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto
nesta Lei no prazo de cento e oitenta dias a contar da data de sua publicacéo.
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Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em
razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuracéo;” (NR)

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112, de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado
civil, penal ou administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou,
quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente
para apuracao de informacéo concernente a pratica de crimes ou improbidade
de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo,
emprego ou fungéo publica.” (NR)

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislacdo prépria, obedecidas as normas gerais estabelecidas
nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art.
9° e na secéo Il do capitulo 111

Art. 46. Esta Lei entrard em vigor ap6s decorridos cento e
oitenta dias da data de sua publicacao.

Art. 47. Revogam-se:
| -aleino11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il — os arts. 22 a 24 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2010.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator



