PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 | DE 2015

(Do Sr. Eros Biondini e outros)

Susta a Resolugdo n° 12, de 16 de
janeiro de 2015, do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo e Promocdes dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e
Transexuais - CNDC/LGBT, que
“Estabelece parametros para a garantia das
condicbes de acesso e permanéncia de
pessoas travestis e transexuais — e todas
aquelas que tenham sua identidade de
género nao reconhecida em diferentes
espacos sociais — nos sistemas e
instituicdes de ensino, formulando
orientagbes quanto ao reconhecimento
institucional da identidade de género e sua
operacionalizag¢ao.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Resolugcdo n° 12, de 16 de janeiro
de 2015, do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocfes dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais — CNDC/LGBT, que
“‘Estabelece parametros para a garantia das condicbes de acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais — e todas aquelas que tenham
sua identidade de género ndo reconhecida em diferentes espagos sociais — nos
sistemas e instituicbes de ensino, formulando orientagbes quanto ao
reconhecimento institucional da identidade de género e sua operacionalizac&o.”

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, com
fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, tem por finalidade
sustar a Resolucdo n° 12/2015, do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo e Promocdes dos Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e
Transexuais — CNDC/LGBT, uma vez que tal ato normativo invade
competéncia do Congresso Nacional, afrontando a Constituicdo Federal, entre
outros, nos seguintes dispositivos: arts. 1°; 22, I, XXIV e XXV; e 167.

Desse modo, a referida Resolucdo impde obrigacdes
com repercussfes financeiras tanto a Unido, como aos Estados e aos
Municipios, desrespeitando a Federacdo e a responsabilidade fiscal, além de
dispor sobre matérias relativas ao direito civil, registros publicos e diretrizes
educacionais, competéncias privativas da Unido, que, nesse particular, por

forca do caput do art. 48, deveriam ser tratadas pelo Congresso Nacional.

A Resolugdo, ao afrontar os referidos parametros
constitucionais, invade a competéncia do Congresso Nacional, especificamente
ao definir um “nome social” ndo previsto no Codigo Civil ou na Lei dos
Registros Publicos (art. 1°, 3°, 4°, 59; ao impor uma obrigacdo a comunidade,
determinando como certa pessoa devera ser chamada (art. 2°); ao impor, com
a construcdo de vestiarios, banheiros etc.., uma obrigacdo com repercussao
financeira sem demonstrar a fonte ou receita orcamentaria, aqui
desconsiderando o art. 167 da Constituicdo; bem como ao afrontar o Principio
Federativo, estendendo obrigacdes aos Estados e aos Municipios e as suas
instituicbes de ensino (art. 6° e 9°). Por fim, a Resolugcéo procura substituir a
participacédo dos genitores dos menores, suprimindo a sua autorizacao nos atos
gue prevé (art. 8°).

Ademais, a combatida Resolugdo e o Decreto n°
7.388/2010, que Ihe deu embasamento, pretendem impor efeito normativo que
ndo lhes foi deferido pela ConstituicAo da Republica. Desse modo, o Poder
Executivo extrapola, em desconsideragcdo ao inciso V do art. 49 da mesma
Carta Magna, as prerrogativas do Poder Legislativo.

Nesse caso, aplica-se o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, assim expresso:

“O principio da reserva da lei atua como
expressiva limitacdo constitucional ao Poder do Estado, cuja
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competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de
suficiente idoneidade juridica que |Ihe permita restringir direitos ou
criar obrigacdes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacfes ou
restringir  direitos, sob pena de incidr em dominio
constitucionalmente reservado ao ambito de atuacdo material da lei
em sentido formal. O abuso do poder regulamentar, especialmente
nos casos em que o Estado atua contra legem ou praeter legem, ndo
s6 expbe o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza,
até mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria
que |Ihe confere o art. 49, V, da Constituicdo da Republica e que lhe
permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar (...). Doutrina. Precedentes (RE
318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade
juridica da impugnacdo a validade constitucional da Instrucao
Normativa/STN 1/2005.” (AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 25-5-2006, Plenario, DJ de 16-6-2006.)

Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos demais
parlamentares para aprovar este Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
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