CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacéao

PARECER

PROJETO DE LEI N° 7.082-A, de 2010, que “Altera
os arts. 20 e 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade
Social, para reduzir a contribuicdo social do
empregador e do empregado doméstico; revoga
dispositivos da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995; e da outras providéncias”.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, do Senado Federal, visa a propde a alteracao
dos arts. 20 e 24 da Lei n°® 8.212, de 1991, para reduzir as contribuigcdes para a
Seguridade Social do empregador doméstico, de 12% para 6% da remuneracao
paga, e do empregado doméstico, de 8%, 9% ou 11 % para 6% do seu salario-de-
contribuicao.

Prop6e também a revogacdo do inciso VIl e § 3° do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, que versam sobre a deducédo do imposto de renda até o exercicio
de 2015, ano calendario de 2014, da contribuicdo patronal paga a Previdéncia 'k
Social pelo empregador doméstico incidente sobre a remuneracdo do empregado.
Atualmente esta deducdo estd limitada a um empregado doméstico por declaracao, N
ao modelo completo de Declaracdo de Ajuste Anual e a remuneracdo mensal de até
um salario minimo. N

Finalmente, o projeto propde a instituicdo da Guia de Recolhimento de
Previdéncia Social de Doméstico, especifica para este fim, que identificara os
empregadores e empregados domésticos, na forma da regulamentacao. U

Na justificacdo alega-se que a proposta visa a maior formalizacdo do N
trabalho doméstico, via reducdo de aliquotas da contribuicdo previdenciaria, U
propondo, em contrapartida, a extingdo da deducéo da contribuicdo do empregador
doméstico no modelo completo de Declaragcdo de Ajuste Anual do Imposto de

Renda. OO

O Projeto de Lei n° 7.082, de 2010, foi distribuido as Comissdes de (O
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico; de Seguridade Social e Familia; de _)(
Financas e Tributagéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, o projeto
foi aprovado unamimemente, em 7 de julho de 2010, e na Comissao de Seguridade
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Social e Familia, também unamimemente, em 30 de maio de 2012. Remetido a esta
Comisséo de Financas e Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatorio.

Il - VOTO

Cabe-nos, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno desta Casa e
de Norma Interna desta Comisséo, de 29 de maio de 1996.

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo - NICFT define
gque o exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da andlise da
conformidade das proposicbes com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentéarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas.

O projeto ora em exame, ao reduzir as contribuicbes para a Seguridade
Social do empregador e do empregado doméstico, implica, a primeira vista, em
rendncia de receita previdenciaria para a Unido. No entanto, o impacto final de uma
reducdo de aliquotas € de dificil previsdo. Assim, a depender da chamada
“elasticidade” de um tributo qualquer, € possivel que a reducdo de uma dada
aliquota tributaria em, digamos, um por cento, leve a um aumento de mais de um
por cento na respectiva arrecadacdo. A ocorréncia de tal fenbmeno € bastante
provavel de ocorrer no caso do projeto em tela, se levarmos em conta que a
formalizacdo do emprego doméstico situa-se, segundo algumas estimativas, em
menos de 50%.

Vale ressaltar que raciocinio semelhante levou a instuticdo do SIMPLES
na esfera tributaria federal®, o gual, como se sabe, vem apresentando excelentes
resultados. Da mesma forma e baseado nesta experiéncia, a minuta do projeto de
lei complementar do Senado Federal, de autoria do nobre Senador Romero Juci,
que “Dispbe sobre o contrato de trabalho doméstico. Regulamenta a Emenda
Constitucional n°® 72, de 2013, a indenizacdo compensatéria por por rescisao
contratual do emprego domeéstico, institui o regime unificado de pagamento de
contribuicbes e encargos do empregador domeéstico — Simples doméstico e o
Programa de Recuperacdo Previdenciaria dos Empregadores Domeésticos —
REDOM?”, e que atualmente se debate naquela Casa, institui 0 o0 Simples domeéstico.

! O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadacéo, cobranca e fiscalizag&o de tributos aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006. Inclui a
participagdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Ele abrange os
seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a Contribui¢do para a Seguridade Social
destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica (CPP).
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Ressalte-se que no quadro deste regime também ¢é previsto a alteracdo das
aliquotas de contribuicdo a Seguridade Social (art. 26 do PLC)Z.

Finalmente cabe observar que a matéria prevista no art. 3° do projeto em
exame, qual seja a revogacgéo do inciso VIl e § 3° do art. 12 da Lei n° 9.250, de
1995, que versam sobre a deducdo do imposto de renda, até o exercicio de 2015,
da contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador domeéstico
incidente sobre a remuneragcdo do empregado, conduz a um aumento da receita
publica. Esta revogacao reveste-se também de certa justica fiscal na medida em
que, pelo atual ordenamento, o beneficio sé alcanca os empregadores que usam o
Modelo Completo na sua declaracdo de Imposto de Renda, o que de certa forma
estabelece tratamento distinto entre os empregadores domésticos, pois parte deles
nao tém como se beneficiar dessa isencao.

Quanto ao mérito do projeto € forcoso reconhecer que ele serve tanto as
partes diretamente envolvidas, como a sociedade em geral, na medida em que
promove a formalizacdo do emprego doméstico, como foi muito bem observado pela
proponente original do projeto, no Senado Federal, bem como pelas Relatoras do
projeto nas Comiss6es de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de
Seguridade Social e Familia. Da mesma forma a instituicdo da Guia de
Recolhimento de Previdéncia Social de Doméstico - GPSD, com a inclusdo da
identificacdo do Empregador Domestico, permitira a Previdéncia Social identificar o
empregador domestico, que € quem desconta o INSS do empregado e é o
responsavel pelo recolhimento, facilitando assim o processo administrativo federal.

Diante do exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PL N° 7.082-A, DE 2010, e, no MERITO,
pela APROVACAO do Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2 Esta alteragdo visaria também a compensacdo parcial do 6nus decorrente da extensdo ao empregador
domeéstico, pela Emenda Constitucional n® 72, da Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
Vale observar, neste contexto, que o FGTS é de natureza extra-orcamentaria.
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