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| - RELATORIO

A Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional
aprovou, por meio de Decreto Legislativo em exame, com cinco supressoes,
cinco modificagbes e uma adicdo, o “Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da Ameérica sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da
América nos Langamentos a partir do Centro de Alcantara”, celebrado em
Brasilia, em 18 de abril de 2000.

Os dispositivos suprimidos foram os paragrafos 1.A, 1.B,
1.E, 1.F e 3 do artigo lll, os modificados foram o paragrafo 3 do artigo IV, o
paragrafo 2 do artigo VI, o paragrafo 5 do artigo VI, o paragrafo I.B do artigo VIl e
o parégrafo 3.B do Artigo VIl e o acrescido foi o paragrafo 4 do artigo V.



No momento compete a esta Comissdo pronunciar-se a
respeito, nos termos do artigo 32, I, do Regimento Interno.

[I-VOTO DO RELATOR

Antes de nos pronunciarmos a respeito do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos,
gueremos apontar que diversos Deputados desta Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica — CCTCI, visitaram o Centro de
Lancamento de Alcantara, juntamente com nosso Presidente, Deputado Cesar
Bandeira, onde, além da visita as instalacdes, realizaram duas audiéncias
publicas, uma com as autoridades do CLA e do Governo, que contou com a
presenca do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, e outra com a comunidade do
municipio de Alcantara.

A Subcomissdo Especial para Analisar o Programa de
Atividades Espaciais, constituida por esta Comissao, coordenada pela Deputada
Luiza Erundina e composta, ainda, pela Deputada Ana Corso e pelos Deputados
Bispo Wanderval, Gastédo Vieira e Oliveira Filho, visitou novamente Sdo Luiz e
Alcantara, onde realizou diversas reunides com entidades representativas e com
comunidades de Alcéantara.

O relatério da Subcomissdo apresentou as seguintes
propostas:

1 que sejas feitos o Estudo e o Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), com a plena participacdo das
comunidades locais;

2- que o Centro de Lancamento de Alcantara se limite a
utilizar e explorar apenas as areas que ja ocupa,
evitando a transferéncia de novas familias;



3- que as terras devolutas existentes no municipio de
Alcantara sejam discriminadas e tituladas em nome de
seus ocupantes, nos termos da Legislacdo Federal e da
Constituicdo do Estado do Maranh&o;

4- que a Fundacdo Palmares conclua a identificacdo, a
demarcacdo e a titulacdo de todas as areas
remanescentes de quilombos no municipio de Alcantara

5- que nas agrovilas criadas sejam expedidos titulos de
propriedade das glebas rurais, dos lotes urbanos e das
residéncias, nos termos do artigo 1°, § 2° do Decreto
Federal n°® 72.571, de 18 de abril de 1986;

6- que as agrovilas tenham total autonomia, liberdade de
deciséo e de auto-organizacao;

7- que se garanta terra, moradia e condi¢cbes de trabalho
para as novas familias;

8- que se faca uma avaliacdo completa das agrovilas, com
vistas a solucionar os problemas existentes;

9- que seja garantido a populacéo o livre acesso as praias,
rios e igarapés e 0 seu uso, independente de
autorizacdo individual. Se esta for indispensavel, que
seja expedida em carater permanente;

10- que seja criado um fundo de assisténcias as populacdes
locais, cuja receita serd um percentual das receitas do
CLA.

O Relatorio da Subcomisséo foi enviado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, a Agéncia Espacial Brasileira, ao Centro de Lancamento de
Alcantara, ao Comando da Aeronautica, além de outros 6rgaos e autoridades do
Governo.

Nos contatos que mantivemos com o Senhor Ministro da
Ciéncia e Tecnologia obtivemos a informagédo de que diversas propostas da
Subcomisséo ja foram implementadas e as demais o seriam em curto espaco de
tempo.



E com satisfacdo que fazemos este registro. A atuacéo de
nossa Comissao, em especial do Senhor Presidente, Deputado Cesar Bandeira e
da Subcomissdo coordenada pela Deputada Luiza Erundina encaminhou a
solucéo dos graves problemas sociais que afligem a populacdo que de alguma
forma foi atingida pela instalacdo do Centro de Lancamento de Alcantara.
Podemos afirmar que este é um resultado paralelo, mas ndo menos importante,
da nossa Comisséo no exame do Acordo celebrado com os Estados Unidos.

O Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas celebrado entre o
Brasil e os Estados Unidos visa, objetivamente, estabelecer as condi¢cbes para
qgue o Governo daquele pais autorize licenciados norte-americanos a realizar
lancamentos de satélites a partir do Centro de Lancamento de Alcéantara - CLA.

J& é de todos conhecida a excepcional localizagdo do CLA,
gue permite fazer até sete lancamentos simultaneos, tanto em 6érbita equatorial
guanto em o6rbita polar, e com consumo de combustivel menor que todos os
outros centros de langamento mundiais, consumo este que, em alguns casos, €
quase 50% menor.

Entendemos que o Brasil deve tirar o maximo proveito do
CLA, seja para seus préprios lancamentos, seja prestando servicos a terceiros
paises.

Consideramos realmente lamentavel que o nosso Pais
tenha feito tdo poucos investimentos em seu programa espacial e este se
encontre tdo incipiente. Deveriamos, neste momento, contar com veiculos
lancadores de satélite ja operacionais e lancando cargas de diversos tamanhos.
Utilizando as vantagens do CLA, poderiamos estar prestando servigcos de
langamento a diversos paises. Se assim fosse, ndo estariamos enfrentando as
pressdes a que somos submetidos no presente.

Fazemos estas consideracdes para deixar claro que é
preciso reavaliar nosso programa espacial, tracar diretrizes mais corretas e
precisas e aumentar os investimentos. Este € um papel no qual o Congresso
Nacional e, especialmente, esta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéo e Informatica devem se envolver de forma efetiva.

A este respeito, queremos observar que ndo ha limitagdes
no acordo em exame para o desenvolvimento autéctone do nosso programa
espacial. Ha apenas a limitacdo de ndo utilizar recursos oriundos da prestacao de



servicos para licenciados norte-americanos em foguetes ou sistemas aéreos nao
tripulados, podendo no entanto serem utilizados na infra-estrutura do CLA. Sobre
este assunto criou-se grande celeuma (artigo Ill, E do Acordo). Nao vemos nele
a gravidade que |he é atribuida. Basta destinar recursos orcamentarios proprios
ao desenvolvimento do Veiculo Lancador de Satélites — VLS, em
desenvolvimento no momento, na forma e quantidade soberanamente decididas
pelo Brasil, e destinar os recursos obtidos na prestacdo de servicos externos na
manutencao e aprimoramento da infra-estrutura.

A leitura atenta do Acordo vai mostrar que ele, na realidade,
visa impedir que o Brasil, de alguma forma, possa se apossar da tecnologia
alheia. E claro que isto nos interessaria. No entanto, a historia e 0 momento atual
mostrou e esta mostrando que nenhum pais cede ou vende tecnologia espacial a
outro. Todos os paises tiveram que desenvolver sua prépria tecnologia, na base
da tentativa e erro — as vezes na reprovavel pratica da espionagem.

Isto nos leva a concluir que se quisermos desenvolver
NOSSO programa espacial temos que investir e pesquisar, testar e tentar, na base
de erros e acertos, até chegarmos aos resultados.

E compreensivel o nosso desconforto ante um acordo como
0 que esta em exame. Quem domina a tecnologia € a outra parte, que ndo quer
repassa-la, e quer impedir que, por termos contato com ela, possamos, de
alguma forma, apreendé-la. E claro que gostariamos de domina-la, mas
entendemos as razfes da outra parte para as suas reservas.

Qual seria a melhor alternativa ante esta situacdo?
Simplesmente nos recusarmos a qualquer forma de trabalho conjunto e, com isto,
recusar aprender a respeito? Entendemos ndo ser esta a solugcdo. Apesar de
nossas diferencas com os Estados Unidos, trata-se de um pais amigo, situado no
mesmo continente americano, e a melhor forma de resolver nossas pendéncias é
estreitando relacdes, negociando e fazendo acordos e ndo adotando uma politica
isolacionista, inaceitavel nos tempos atais.

E por estes motivos que, apesar do sentimento contrario a
diversos dispositivos do Acordo, entendemos que ele deva ser aprovado.

E necessario, porém, estabelecer alguns limites na sua
interpretagdo. Por este motivo, introduzimos no Decreto Legislativo oito clausulas
interpretativas, a respeito dos seguintes pontos:



| — quando se tratar de ndo permitir lancamentos por parte
de paises que tenham dado apoio a atos terroristas, € necessario que isto seja
provado de forma substancial,

bY

I — o Acordo devera ser implementado a luz dos
compromissos internacionais do Brasil na area de néo proliferacdo de tecnologias
sensiveis;

Il — de nenhuma forma o Acordo podera impedir a
execucao do Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE;

IV — a assinatura de acordo de salvaguardas com terceiro
pais, conforme previsdo do paragrafo 1-F do artigo Ill, sera necessaria apenas
nos casos em que ocorra simultaneamente a participacdo norte-americana e
daquele terceiro pais nas operacdes do Centro de Lancamento de Alcantara —
CLA;

V — as licencas de exportacdo a que se refere o paragrafo 3
do artigo Il dizem respeito, exclusivamente a material de origem norte-
americana,

VI — as autoridades brasileiras manterdo controle
permanente sobre o CLA, nos termos da legislagdo em vigor. Assim sendo,
durante as operacdes de lancamento, todas as pessoas envolvidas, brasileiras ou
estrangeiras, deverdao portar identificagbes emitidas pelo Comando da
Aeronautica;

VIl — as autoridades brasileiras exigirdo, no ato da
concessao de licengas e autorizagOes para langcamentos a partir do CLA ou em
qgualquer outro momento julgado adequado, a prestagéo de informacgdes sobre a
existéncia de material radioativo ou de quaisquer substancias danosas ao meio-
ambiente ou a saude humana, bem como dados relativos ao objetivo do
langamento e ao tipo e as orbitas dos satélites lancados;

VIl — a implementacdo do Acordo obedecera a legislacao
brasileira sobre meio-ambiente, salde, seguranca publica e controle alfandegéario.

Estas clausulas interpretativas, constantes do artigo 2° do
nosso Substitutivo ao Projeto de Decreto Legislativo em exame, a0 mesmo tempo
gue permitem a aprovacdo do Acordo, fazem o0 necessario resguardo da
soberania nacional.



Assim, por exemplo, a necessidade do controle alfandegario
nos procedimentos de importacdo e exportacdo decorrentes dos futuros
lancamentos realizados pelo CLA ja se encontra disciplinado pela Instrucdo
Normativa n° 29, de 15 de marco de 2001, da Secretaria da Receita Federal.

Por este motivo nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 1.446, de 2001, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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Aprova o texto de Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo dos Estados Unidos da América
sobre Salvaguardas Tecnoldgicas
Relacionadas a Participacdo dos Estados
Unidos da América nos Lancamentos a partir
do Centro de Alcantara, celebrado em Brasilia,
em 18 de abril de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da Ameérica sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas a Participagao
dos Estados Unidos da América nos Lancamentos a partir do Centro de
Alcantara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovacao do
Congresso Nacional quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional.

Art. 2° A aprovacdo do Acordo estd vinculada ao



entendimento de que:

| — para a aplicacdo das restricbes estabelecidas no
paragrafo I-A do artigo Ill, as provas de apoio a atos de terrorismo
internacional deverdo ser substanciais;

I — o Acordo serd implementado a luz dos demais
compromissos internacionais previamente assumidos pelo Brasil na area de
nao proliferacdo de tecnologias sensiveis;

Il — a implementacdo do Acordo nao criara empecilhos a
execucao do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE);

IV — a assinatura de acordo de salvaguardas tecnoldgicas
entre o Brasil e um terceiro pais, prevista no paragrafo 1-F do artigo Ill, sera
devida apenas nos casos em que ocorra simultaneamente a participacdo
norte-americana e daquele pais nas opera¢fes do Centro de Lancamento de
Alcéntara — CLA;

V — as licencas de exportacdo as quais faz referéncia o
paragrafo 3 do Artigo Ill dizem respeito, exclusivamente, a material de origem
norte-americana;

VI — as autoridades brasileiras manterdo controle
permanente sobre o CLA, nos termos da legislacdo em vigor. Durante as
operagbes de lancamento, todas as pessoas envolvidas, brasileiras ou
estrangeiras, deverdo portar identificacbes emitidas pelo Comando da
Aeronautica;

VIl — as autoridades brasileiras exigirdo, no ato da
concessao de licencas e autorizagdes para langcamentos a partir do CLA ou
em qualquer outro momento julgado adequado, a prestacado de informacdes
sobre a existéncia de material radioativo ou de quaisquer substancias
danosas ao meio-ambiente ou a saude humana, bem como dados relativos ao
objetivo do langamento e ao tipo e as orbitas dos satélites lancados;

VIII — a implementacdo do Acordo obedecera a legislacao
brasileira sobre meio-ambiente, salde, seguranca publica e controle



alfandegario.
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Art. 3°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de

sua publicacéao.

Sala da Comissao, em de

Sala da Comissao, em de

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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de 2001.

de 2001.



