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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do ilustre
Deputado VALMIR ASSUNCAO, pretende estabelecer como feriado nacional o
Dia da Consciéncia Negra, 20 de Novembro.

Nos termos da explanacdo feita pelo Deputado
supracitado na justificativa do Projeto: “(...) o 20 de novembro, data da morte do
heréi nacional Zumbi de Palmares, guarda em si a perspectiva do
enfrentamento e da postura critica ao discurso que projeta no imaginario a ideia
da concesséo branca em relagdo as conquistas historicamente empreendidas
pelas negras e negros”.

O Projeto principal foi inicialmente distribuido a Comisséo
de Cultura, para exame de mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica,
para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A
proposicdo esta sujeita & apreciagdo conclusiva pelas comissdes, conforme o
disposto no art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O rito
de tramitacao é ordinério.



A Comissao de Cultura opinou, por unanimidade, pela
aprovacdo do projeto de lei, com Substitutivo, nos termos do parecer da
Relatora, Deputada JANDIRA FEGHALI.

Posteriormente, foi deferido Pela Mesa Diretora o
Requerimento de redistribuicdo n. 3.522/2015, nos termos do art. 141 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Assim, foi revisto o despacho
inicial para que fosse incluido o exame de mérito pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servicos opinou, contra os votos dos Deputados Helder Saloméao e
Herculano Passos, pela rejeicdo do projeto de lei, nos termos do parecer do
Relator, Deputado MAURO PEREIRA.

Em virtude de as comissBes de mérito terem aprovados
pareceres divergentes a proposicdo, a tramitacdo deixou de ser conclusiva,
passando-se a competéncia para deliberacdo final sobre a matéria para o
Plenario da Camara dos Deputados, nos termos do art. 24, IlI, “g”", do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Compete, agora, a este Orgéo Técnico apreciar a matéria
qgquanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do
disposto no art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

A matéria se insere na competéncia legislativa
concorrente, por meio de lei ordinaria, e a iniciativa parlamentar é legitima,
conforme preceituam os arts. 24, IX, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo
Federal.

Sob os prismas da constitucionalidade material e da
juridicidade, ndo vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que
regem o ordenamento juridico patrio. Entendemos que a modificacdo que ora
se pretende esta em consonancia com os incisos Il, lll e V do art. 1% 1, lll e IV,
do art. 3°; e com o inciso VI e caput, do art. 5°, todos da Constituicdo Federal.



A nosso ver, a igualdade juridica pretendida pela
Constituicdo invoca a visibilidade e a consequente tentativa de correcdo dos
povos que sao historica e socialmente marginalizados e excluidos das decisdes
politicas. Os dados referentes a populacdo negra sdo alarmantes. Por exemplo,
mais de 65% dos encarcerados homens se auto declaram pretos ou pardos e
mais de 60% das presidiarias sdo da mesma origem.

Esse feriado, que ora se pretende transformar em
nacional, tem como principal premissa uma reflexdo coletiva e social sobre
essa seletividade antidemocrética, além, & claro, de rememorar uma das
diversas historias que constroem o desenvolvimento do “povo brasileiro”. Como
nos apontava o genial e renomado Frantz Fanon (filésofo e ensaista francés da
Martinica, de ascendéncia africana, fortemente envolvido na Iluta pela
independéncia da Argélia), € necessario expor a voz, a cultura e a historia dos
excluidos para que a democracia seja abrangente o suficiente diante da
complexidade da espécie humana.

Toda essa perspectiva também se ampara na liberdade
religiosa, como bem apontado no Parecer da Deputada Jandira Feghali, na
Comissdo de Cultura. E sabido que as religifes de matizes africanas s&o
desvalorizadas e desconsideradas pelo status quo, fazendo do feriado um
momento de exposi¢cdo e reconhecimento da pluralidade existente em nossa
esfera publica. Em outros paises de historia pluralistica, tais como os Estados
Unidos da América e o Canada, esses feriados existem para comemorar a
diversidade existente. Nos EUA, temos o Martin Luther King Day (Dia de Martin
Luther King), para comemorar a histéria e luta do povo negro; e, no Canada,
temos o Aboriginal Day (dia dos Aborigenes), para comemorar a historia
indigena que perpassa a cultura canadense.

A data escolhida procura homenagear uma figura
histérica de extrema importancia e que denota a necessidade de pluralizarmos
nossos herdis nacionais. A luta de Zumbi de Palmares € uma das mais
relevantes da histéria de nossas republicas, cabendo a exposicdo e festejo
desse simbolo das lutas e ganhos da populacdo negra de nosso pais.

Em consonancia com esta visdo, estados e municipios
aprovaram leis com a homenagem e fixacdo de feriado — exemplos entre as
capitais sdo Rio de Janeiro, Sdo Paulo, e Cuiaba. Cabe agora a Unido
reconhecer essa data.



No que tange a técnica legislativa, o Substitutivo da
Comisséo de Cultura logrou aperfeicoa-la, em relacdo ao projeto principal, ao
inserir a alteracdo pretendida na redacdo do art. 1°, da Lei 662/1949, que
dispde sobre os feriados nacionais, a fim de concentrar em um diploma
legislativo a regulamentacédo das datas festivas nacionais.

Pelas razdes precedentes, manifestamos nosso voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 296 de 2015 e do Substitutivo da Comisséo de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CHICO ALENCAR
PSOL/RJ



