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|. RELATORIO

De autoria do Deputado Valadares Filho, o Projeto de Lei
(PL) n° 4.451, de 2008, tem como objetivo alterar as regras de licitagcbes para
outorga de concessofes e permissfes de servicos de radiodifusdo. Para isso, o
PL sugere alteracbes da Lei n° 4.117, de 1962 (Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes).

O art. 1° do PL n°® 4.451/2008 acrescenta 0 § 4° ao art. 34
da referida lei, para permitir nas licitacbes de concessdo e permissao de
radiodifusdo que a proposta técnica tenha peso superior ao da proposta de
preco, limitado a oitenta por cento da pontuacdo maxima final, e para permitir
critérios de ponderacdes distintos em caso de empate. E acrescido também o
8§ 5° que define que o0s pesos e critérios de desempate deverdo estar
explicitados no corpo do edital, sendo vedada a utilizacdo de critério que nao
tenha sido inicialmente previsto.

Para o autor, a necessidade dessa alteracdo deriva do
fato do poder econdmico dos grandes grupos midiaticos ndo permitir que



outros empreendedores consigam sucesso e possam também participar desse
restrito mercado. De acordo com ao autor:

“A licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse, devendo ser conduzida em
estrita conformidade com o0s principios constitucionais e
infraconstitucionais, especialmente a Lei n° 8.666, de 1993.

A verificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
pode tomar como base o critério do melhor preco ou da melhor
técnica, ou ainda a combinacéo desses dois critérios.

No caso da licitacdo para outorga de concessdes e permissoes
para execucdo de servicos de radiodifusdo, a avaliacdo é
ponderada, consistindo numa licitacdo do tipo “técnica e
preco”, com valoragao diferenciada para cada tipo de servico.

No entanto, por sua especificidade, as licitagdes para
exploracdo de canais de radio e televisdo séo alvos da cobicga
dos grandes grupos de midia que buscam a manutencéo
do dominio sobre esses veiculos de comunicac¢do. Muitas
vezes, 0 poder econdmico torna-se uma barreira
intransponivel a entrada de novos players no mercado de
radiodifuséo.

O projeto de lei que ora apresentamos propde gue o
administrador publico possa dar maior peso a proposta técnica,
em detrimento da proposta de preco, limitado esse peso, no
entanto, a 80% da pontuacdo maxima final obtenivel no
resultado da licitagéo.

Também cria a possibilidade de que se estabeleca que
proposta servira como critério de desempate no certame, ou,
ainda, uma ponderacdo diferenciada para chegar-se a
definicdo do vencedor.

Saliente-se, porém, que tivemos o cuidado de prever que tal
definicho do peso a ser conferido a proposta técnica néo
podera se dar em momento posterior a publicacdo do edital:
devera constar dele, sob pena de ferir-se de morte o principio
da impessoalidade e publicidade em licitacdes.” (grifo do
autor).
Apensado ao projeto, temos o PL n° 4.482/2008, que
“estabelece critérios para a outorga de servigos de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens comercial e educativa”.

O PL n° 4.482/2008 resultou do relatério final da
Subcomisséo Especial destinada a analisar mudancas nas normas de
apreciacdo dos atos de outorga e renovagao de concessao, permissao ou
autorizacéo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (Relatério



n° 3, de 20077, relatado pela Deputada Maria do Carmo), o qual foi aprovado
pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)
em 3/12/2008, apds um periodo de quatro meses de audiéncias publicas,
conferéncia e seminario, no ano de 2007.

Afirma a relatora, em sua justificacéo:

“As Audiéncias Publicas realizadas pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica desde a criacdo da
Subcomissao Especial “destinada a analisar mudancas nas
normas de apreciacdo dos atos de outorga e renovagdo de
concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens” apontaram a
necessidade da revisdo dos critérios aplicados pelo Poder
Concedente na expedicdo de outorgas de servicos de radio e
televiso.

Diante desse quadro, apresentamos a presente iniciativa
legislativa, baseada no Decreto n° 2.108, de 24 de dezembro
de 1996, com o propdsito de suprir algumas lacunas legais
pertinentes ao processo de concessdo, permissdo e
autorizacao de servicos de radiodifusao.

Cabe salientar que, embora o processo de expedicdo de
outorgas de radiodifusdo A esteja submetido aos
mandamentos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é
necessario aperfeicoar alguns instrumentos especificos
atinentes ao servigo de radiodifusdo nas licitagbes de radio e
TV, como o ajuste do peso relativo conferido ao valor
monetario da oferta e ao tempo destinado a programas
educativos e culturais.”

O PL n°® 4.482/2008 estabelece regras para os procedimentos
licitatérios de concessédo e de permissdo para servicos de radiodifusdo, entre
as quais se destacam:

e fixacdo do prazo de seis meses para a abertura de
processo licitatorio para prestacdo de servicos de
radiodifusdo, contado a partir da comprovacdo da
viabilidade técnica da sua exploracao;

e necessidade de consulta publica prévia ao processo de
licitacdo para prestacdo de servi¢o de radiodifusao;

e previsdo, no edital de licitacdo, de percentuais minimos de
regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica
e de producdo independente a serem cumpridos pela
emissora vencedora;

e aumento do peso relativo, nos processos licitatérios, do
tempo destinado a: a) programas jornalisticos, educativos
e informativos; b) servico noticioso, e c) programas
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culturais, artisticos e jornalisticos a serem produzidos e
gerados na prépria localidade da outorga;

e reducdo do peso relativo, nos processos licitatorios, do
prazo para inicio da execucédo do servigo objeto da outorga
em carater definitivo e do valor da oferta para a outorga; e

e possibilidade da exploracdo dos servicos de radiodifusao
com fins exclusivamente educativos somente pela Unido
Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios e
universidades brasileiras, ressalvado o caso de manifesto
desinteresse dos entes mencionados. Nessa circunstancia,
a autorizacdo podera ser outorgada para fundacgéo privada,
desde que seja demonstrada vinculacdo da entidade com
instituicéo de ensino.
Em 4/9/2013, tanto o PL n° 4.451/2008 como o PL n°
4.482/2008 foram rejeitados por unanimidade pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP). Posteriormente, os projetos foram

encaminhados & Comisséo de Financgas e Tributacdo (CFT), em 11/9/2013.

Por meio do despacho de 7/4/2015, da presidéncia desta
CFT, recebemos a honrosa missao de relatar a proposicao.

E o relatorio.

. VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo, além da apreciacdo de seu
mérito, o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de
quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da

despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e 0 orcamento anual’.

Quanto a adequacao orcamentéaria e financeira, tanto o
PL n® 4.451/2008 quanto o PL n° 4.482/2008, apensado, detém-se em
alteracOes dos critérios de outorga de concessdes e permissdes de servico de
radiodifusdo e ndo criam despesas para o Erario, nem promovem renuncia de
receitas. Assim, consideramos que ndo ha implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicéo da receita ou da despesa publica nos projetos supracitados.

J& quanto ao mérito, devemos salientar que a restricao
do mercado de radiodifusdo a um numero limitado de concessionarios e



permissionarios decorre de imposicao fisica, e ndo de um arbitrio do governo
ou de uma conspiragcdo de grandes empresas, como se quer sugerir. O
espectro eletromagnético por onde trafegam as transmissdes de radiodifuséo
tem um tamanho fixo. Ainda que comporte um numero elevado de diferentes
faixas, ndo ha duvida alguma de que, por ser um espectro finito, em algum
momento havera a imposicdo de algumas restricdes. Tendo isso em mente,
devemos elaborar este voto analisando os aspectos financeiros e econémicos
da proposta.

Assim sendo, resta-nos considerar que a instituicdo de
regras que deem mais competitividade as licitagfes destinadas as concessoes
e permissoes dos referidos servicos devem ser sempre bem vindas. Sabendo-
se que o numero de participantes do mercado de radiodifusdo nao pode
estender-se indefinidamente, alcancando todos aqueles que manifestem
qualquer tipo de interesse, nada mais légico do que mitigar os pesos de
critérios que limitavam a participacdo de mais empresas noS pProcessos
licitatérios, de modo a gerar mais competitividade, maior eficiéncia econémica
e, possivelmente, melhores propostas financeiras para a Unido, principalmente
depois de amplificados os efeitos da maior participacdo nos certames.

Nesse sentido, nos parece adequado optar pela redacéo
proposta pela CCTCI, cujo trabalho na Subcomissdo Especial envolveu um
amplo debate com técnicos da area de telecomunicacbes, além de outras
areas, e que envolveu uma tarefa de grande complexidade. Tal proposicéo
visa, inclusive, regulamentar critérios técnicos além daqueles presentes na
proposta principal, mormente por possuir a expertise para tanto. Entretanto nao
devemos deixar de louvar a matéria do PL n° 4.451/2008, que contribui para o
atingimento do alcance da proposta da Subcomissdo Especial da CCTCI.
Assim, 0 mais adequado serd a aprovacdo de um substitutivo que englobe a
matéria do PL n® 4.451/2008 e do n°® 4.482/2008.

Com o obijetivo de privilegiar os aspectos da producao de
contetdo cultural de ambito local em detrimento do preco de outorga, o
substitutivo promove uma alteragdo nos limites maximos dos critérios de
ponderacéo das alineas “c” e “e€” do inciso | do art. 6° do PL n° 4.482/2008, de
maneira que eles terdo peso de trinta pontos e de quarenta pontos,

respectivamente.



Por esses motivos, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e
orcamentario do Projeto de Lei n° 4.451, de 2008, e do Projeto de Lei n°
4.428, de 2008, apensado, na forma do substitutivo do Relator, e, no
mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.451, de 2008, e do
Projeto de Lei n°® 4.482, de 2008, apensado, na forma do substitutivo do
Relator.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.451, de 2008
(Apensado o Projeto de Lei n°® 4.482, de 2008)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962, que ‘institui o Coédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes”, para estabelecer normas
de julgamento das licitagbes para outorga de
concessbes e permissbes de servicos de
radiodifusdo, e estabelece critérios para a
outorga de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons imagens comercial e educativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a outorga de
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens comercial e educativa.

Art. 2° A outorga para execugdo dos servigos de
radiodifusdo sera precedida de procedimento licitatorio, observadas as
disposi¢des desta Lei, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais
normas legais e regulamentares em vigor.

8§ 1° O processo de outorga, nos termos do edital,
destina-se a garantir tratamento isondémico aos participantes e observara os
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
publicidade.

§ 2° Havendo canal disponivel no correspondente plano
de distribuicdo de canais, 0 interessado devera submeter ao Poder
Concedente estudo demonstrando a viabilidade econdmica do
empreendimento na localidade em que pretende explorar o servigo.



§ 3° N&o havendo canal disponivel, além do estudo
mencionado no paragrafo anterior, o interessado devera submeter ao Poder
Concedente estudo demonstrativo de viabilidade técnica, elaborado segundo
normas vigentes, relativo a inclusdo de novo canal no correspondente plano de
distribuicdo, na localidade onde pretende explorar o servigo.

8§ 4° Havendo condi¢cdes técnicas que permitam a
prestacdo de um determinado servico de radiodifusdo em determinada
localidade, e havendo interessado em prestar 0 mesmo servigo nessa mesma
localidade, o Poder Concedente devera iniciar os procedimentos necessarios a
outorga em um prazo maximo de seis meses contados da aprovacao dos
estudos de viabilidade econémica e técnica previstos nos 88 2° e 3° deste
artigo.

b

8§ 5° A elaboragdo de estudos relativos a viabilidade
econdmica do empreendimento e a viabilidade técnica da inclusdo do canal
para uma determinada localidade, no correspondente Plano de Distribuicéo,
nao assegura ao interessado qualquer direito ou vantagem sobre outros que,
com ele, se candidatem ao processo de licitagdo para execugao do servigo.

Art. 3°. O edital de licitacdo devera conter, no minimo, os
seguintes elementos e requisitos necessarios a formulacdo das propostas para
a execugao do servigo:

| — objeto da licitagéo;

Il — valor minimo da outorga de concesséo ou permissao;
lIl - condigbes de pagamento pela outorga;

IV — tipo e caracteristicas técnicas do servico;

V — localidade de execuc¢ao do servigo;

VI — horério de funcionamento;

VIl — prazo da concessao ou permissao;

VIII - referéncia a regulamentagéo pertinente;

IX — prazos para recebimento das propostas;



X — sancoes;

Xl — relagcdo de documentos exigidos para a afericdo da
qualificacdo econdmico-financeira, da habilitacdo juridica e da regularidade
fiscal,

XIl — quesitos e critérios para julgamento das propostas;
XIll — prazos e condicdes para interposi¢cao de recursos;

XIV — mencado expressa quando o servico vier a ser
executado em localidade situado na Faixa de Fronteira;

XV — minuta do respectivo contrato, contendo suas
clausulas essenciais;

XVI — percentuais minimos a serem cumpridos referentes
a veiculacao de producdes culturais, artisticas e jornalisticas locais, regionais e
independentes.

§ 1° E dispensavel a licitagdo para outorga para
execucao de servigo de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos e de
radiodifusdo comunitaria.

8§ 2° A documentacdo de habilitacdo referente aos
interessados na execucdo dos servicos mencionados no paragrafo anterior
sera, no que couber, a mesma prevista no art. 5° desta Lei, acrescida das
exigéncias constantes de normas especificas.

Art. 4°. O procedimento licitatério tera inicio com a
publicacdo de aviso no Diario Oficial da Unido que devera conter a indicagéo
do local e as condi¢cbes para obtengao do texto do edital pelos interessados,
bem assim o local, a data e hora para a apresentacédo das propostas para fins
de habilitagéo de julgamento.

8§ 1° O aviso de edital devera ser publicado com
antecedéncia de 60 (sessenta) dias da data marcada para a apresentacdo das
propostas.

§ 2° Qualquer modificacdo no edital exigira as mesmas
condi¢bes de divulgacdo que foram dadas ao texto original, reabrindo-se o
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prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao nao afetar a formulacao das propostas.

8§ 3° A mesma entidade ou as pessoas que integram o
seu quadro societario e diretivo ndo poderdo ser contempladas com mais de
uma outorga do mesmo tipo de servico de radiodifusdo numa mesma
localidade.

§ 4° O procedimento licitatorio devera ser precedido da
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de consulta publica acerca do servico
licitado.

Art. 5° Para habilitagdo exigir-se-& dos interessados
documentacao relativa a:

| — habilitacao juridica;
Il — qualificagdo econdmico-financeira;
IIl - regularidade fiscal;

IV — nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com
0s sQcios e dirigentes.

Art. 6°. As propostas serdo examinadas e julgadas em
conformidade com os quesitos e critérios estabelecidos neste artigo:

| — Para a classificagdo das propostas, seréo
considerados 0s seguintes quesitos:

a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos
e informativos — maximo de dez pontos;

b) tempo destinado a servigo noticioso — maximo de dez
pontos;

c) tempo destinado a programas culturais, artisticos e
jornalisticos a serem produzidos e gerados na prépria localidade ou no
municipio a qual pertence a localidade objeto da outorga — maximo de trinta
pontos;

d) prazo para inicio da execucdo do servico objeto da
outorga, em carater definitivo — maximo de dez pontos;
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e) preco pela outorga — maximo de quarenta pontos.

Il — Considerando caracteristicas especificas do servigo,
poderdao ser previstos no edital outros quesitos para fins de exame das
propostas, cuja pontuacgao total ndo devera ser superior a dez pontos, situagao
em que as pontuacdes estabelecidas no inciso | serdo proporcionalmente
reduzidas de modo que seja mantido o total de cem pontos.

lIl - Para cada quesito, o edital de licitagao estabelecera:
a) condicdo minima necessaria a ser atendida;

b) critérios objetivos para a gradacdo da pontuacao,
vedada a comparagao entre propostas.

§ 1° A classificacdo das proponentes far-se-a4 de acordo
com a média ponderada da valoracdo obtida pela aplicacdo do disposto nos
incisos | a Ill deste artigo, e com 0s pesos e critérios de gradacéo
estabelecidos no edital, que devera determinar pontuacdo maxima de cem
pontos.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a
selecéo far-se-&, por sorteio, em ato publico, para o qual todas as proponentes
classificadas serdo convocadas.

§ 3° O valor da outorga de concessao ou permissao para
executar 0s servico sera o proposto pela entidade vencedora, que devera
observar as condicbes minimas estabelecidas no edital objeto da licitacéo,
concernentes, entre outras, a caréncia, prazos de pagamento, multas e
encargos de mora, devendo ser recolhido pela entidade vencedora ao Fundo
de Fiscalizagao das Telecomunicag¢des — FISTEL, criado pela Lei n° 5.070, de

7 de julho de 1966.

8 4° Do contrato de concessdo ou da portaria de
permissdo constard, como condi¢gdo obrigatéria na execucdo do servigo, 0
cumprimento do indicado pela entidade vencedora nos itens de sua proposta
relativos as alineas do inciso | deste artigo.

Art. 7°. Dé-se ao art. 14 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967, a seguinte redacao:
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‘Art. 14. Somente poderdo executar servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins
exclusivamente educativos:

| —a Uniéo;

I — Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios;

[l — as universidades brasileiras, publicas ou
privadas;

IV — as fundacfes publicas;

V — as fundacbes privadas constituidas no Brasil,
cujos estatutos ndo contrariem o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes e demais normas legais.

§ 1° As Universidades e Fundacdes deveréo,
comprovadamente, possuir recursos proprios para o
empreendimento.

8§ 2° A outorga de canais para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins
exclusivamente educativos ndo dependera da publicacao
de edital de licitacao.

8§ 3° Somente podera ser outorgada autorizacdo
para prestacdo de servico de radiodifusdo com fins
exclusivamente educativos para fundacédo privada caso
nenhuma das entidades previstas nas alineas | a IV deste
artigo manifeste interesse em presta-lo, e se a fundacao
demonstrar vinculagdo com instituicdo de ensino.” (NR).

Art. 8°. O art. 34 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

§ 4° O edital de que trata o caput podera prever
que:

| — na valoragdo das propostas técnica e de preco a
serem apresentadas pelos interessados nas licitacdes
para execucao de servicos de radiodifusdo, a proposta
técnica tenha peso superior ao da proposta de preco,
limitado a oitenta por cento da pontuacdo maxima final,

Il — em caso de empate apos a aplicacdo dos pesos
de que trata o inciso |, seja aplicada ponderacéo distinta,
ou considerada apenas uma ou outra proposta, para
definir o vencedor da licitagéo;

8 5° Nas hipoteses dos incisos | e Il do 8§ 4°, os
pesos e critérios de desempate deverdao estar
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explicitados no corpo do edital, sendo vedada a utilizacéo
de critério que nado tenha sido inicialmente previsto.” (NR).

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando aos procedimentos licitatérios cujos editais ja
tenham sido publicados.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

2015-8759



