D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 195-A, DE 2011

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Institui o sistema nacional de reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacédo, conservacdo, manejo florestal sustentavel, manutencdo e aumento dos
estoques de carbono florestal (REDD+), e da outras providéncias; tendo parecer da
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovagdo, com
emendas (relator: DEP. RICARDO TRIPOLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- complementacéo de voto
- emendas oferecidas pelo relator (3)
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o sistema nacional de reducdo de
emissbes por desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+), e
da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — REDD+ - Reducéo de emissdes de CO, por meio da reducao
do desmatamento e da degradagdo e promoc¢édo da conservagao, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal medido.

Il — fungibilidade: comparabilidade entre as emissdes de
diferentes setores e gases e a possibilidade de compensacéo entre eles;

Il — permanéncia: longevidade de um sumidouro de carbono e
estabilidade de seus estoques;

IV — vazamento: emissOes de gases de efeito estufa ocorridas
fora dos limites das acdes propostas no ambito do Sistema Nacional de REDD+ e
gue decorrem da execucao destas acoes;

V — Emiss@es de referéncia (ER-REDD) valor de referéncia para
as emissodes de gases de efeito estufa medidas em toneladas de diéxido de carbono
equivalente (t CO;-eq) definidas no nivel nacional, estadual, municipal ou por setor
gue servem de base comparativa para determinacdo de reducdo ou aumento destas
emissoes;

VI — Unidade de Reducdo de EmissBes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (UREDD): unidade de medida correspondente a uma tonelada
de diéxido de carbono equivalente (t CO,-eq) que deixou de ser emitida em relacdo
as ER-REDD em razao de acdes implementadas no contexto do Sistema Nacional
de REDD+;
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VIl — Certificado de Reducéo de EmissbGes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal (CREDD): € um titulo de direito sobre bem intangivel e
incorpdreo, transacionavel, apos o devido registro junto ao 6rgao competente;

VIl — Manejo e Desenvolvimento Florestal Sustentavel:
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto
do manejo e a conservacdo da biodiversidade, mediante a utilizacdo de mudltiplas
espécies e o desenvolvimento de produtos e subprodutos madeireiros e néo-
madeireiros, bem como a utilizacdo de bens e servicos de natureza florestal.

Art. 3° O Sistema Nacional de REDD+ contempla:

| — a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento e da degradacéo florestal;

Il — a manutencdo e aumento dos estoques de carbono das
florestas nativas;

IIl — 0 manejo e desenvolvimento florestal sustentavel;

IV — a valoracéo de produtos e servicos ambientais relacionados
ao carbono florestal;

V — o reconhecimento e a reparticdo dos beneficios decorrentes
da implementacao do Sistema.

Paragrafo Unico. Excluem-se do Sistema Nacional de REDD+
acOes relacionadas ao plantio de espécies exoticas.

Art. 4° O Sistema Nacional de REDD+ sera implementado em
consonancia com a Politica Nacional de Mudanca do Clima, instituida pela Lei n°®
12.187, de 29 de dezembro de 2009, de forma integrada entre a Unido, os Estados e
0s Municipios e obedecera aos seguintes principios:

| — as acdes de REDD+ devem ser complementares e
consistentes com as politicas, planos e programas florestais, de prevencdo e
controle do desmatamento e de conservacdo da biodiversidade, bem como aos
instrumentos e acordos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-195-A/2011



Il — existéncia e funcionamento de estruturas transparentes e
eficazes de gestao florestal, observada a legislacéo correlata e a soberania nacional;

[l — respeito aos conhecimentos, direitos e modo de vida dos
povos indigenas, populacdes tradicionais e agricultores familiares, incluindo o direito
ao consentimento livre, prévio e informado, conforme definido em regulamento e
considerando a legislacdo correlata e os acordos internacionais dos quais o Brasil
seja signatario;

IV — plena e efetiva participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade brasileira nas acbes de REDD+, com énfase nos povos indigenas,
populagbes tradicionais e agricultores familiares, naquelas que afetem seus
territérios e entorno, considerando e reconhecendo o papel e protagonismo destes
na conservacgao dos ecossistemas naturais;

V — compatibilidade das acbes de REDD+ com a protecdo e
conservagao dos ecossistemas naturais, dos servicos ambientais e da diversidade
biologica, assegurando que essas acoes:

a) nao sejam utilizadas para a conversao de areas naturais;
b) promovam outros beneficios sociais e ambientais associados;

VI — existéncia e funcionamento de mecanismos que assegurem
a permanéncia e eliminem os riscos de vazamentos de emissfes decorrentes das
acOes de REDD+, conforme estabelecido em regulamento;

VII — existéncia de mecanismos que assegurem a transparéncia
da alocacéo dos recursos.

Art. 5° O Sistema Nacional de REDD+ contempla as seguintes
acOes, a serem desenvolvidas de forma articulada com as demais politicas, planos e
acOes governamentais e setoriais, em todos os biomas nacionais:

| — identificacdo e controle dos vetores de desmatamento e
degradacéo florestal,

Il — identificacdo e implementacdo de medidas de reducgéao de
emissOes, aumento das remocgodes e estabilizacdo dos estoques de carbono florestal;
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Il — realizacdo de estimativas das emissfes antropogénicas de
gases de efeito estufa por fontes e remocdes por sumidouros, relativas a florestas,
assim como o0s estoques de carbono florestal, tendo por referéncia as
recomendacdes do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), do
Painel Brasileiro sobre Mudanca do Clima (PBMC) ou dos Painéis técnicos
instituidos no ambito da Comisséo Nacional para REDD+ e por ela aprovadas;

IV — estabelecimento de sistemas de monitoramento do
desmatamento e da degradacdo florestal por bioma, baseados em metodologia
validada cientificamente e que sejam mensuraveis, verificaveis e comunicaveis;

V — definicdo de niveis de referéncia, nacional, por Bioma,
Estado e Municipio, das reducBes de emissbes por desmatamento e degradacdo
florestal, em periodicidade e com metodologia, validada cientificamente,
estabelecidas em regulamento;

VI — calculo das reducdes efetivas de emissbes do
desmatamento e da degradacdo florestal no territério nacional, mensuraveis,
verificAveis e comunicaveis, em periodicidade e com metodologia validada
cientificamente, estabelecidas em regulamento;

VIl — definicdo e implantacdo de sistema nacional de registro
das reducdes efetivas de emissdes de que trata o inciso VI, na forma de
regulamento;

VIl — implementacdo de programas e projetos nacionais,
regionais ou locais que levem a reducéo efetiva de emissées por desmatamento e
degradacdo, conservacdo, manejo florestal sustentavel, manutencdo e aumento dos
estoques de carbono florestal,

IX — instituicio da Comissdo Nacional para REDD+, com
participacdo de representantes dos Governos federal, estaduais e municipais, da
sociedade civii e dos setores empresarial e académico, cuja estrutura e
funcionamento serdo definidos por decreto do Poder Executivo Federal, com a
finalidade de, entre outros:

a) propor e aprovar a Estratégia Nacional de REDD+, e
implementar e acompanhar a sua execugao;
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b) definir as metodologias-padréo a serem utilizadas no ambito
do Sistema Nacional de REDD+;

c) definir diretrizes e aprovar principios, critérios, salvaguardas e
indicadores para analise, aprovacao e cadastro de programas e projetos de REDD+;

d) definir critérios de alocacdo de Unidades de Reducdo de
Emissbes por Desmatamento e Degradacao Florestal (UREDD);

e) definir critérios para geracdo e alocacdo de Certificados de
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (CREDD), observado o
disposto no § 3° do art. 8°

f) definir critérios e diretrizes para registro de UREDD e CREDD;

g) instituir mecanismo de resolugéo de conflitos relacionados ao
Sistema Nacional de REDD+ e aos programas e projetos de REDD+.

Paragrafo unico. Os critérios para fungibilidade entre emissfes
florestais e provenientes de outros setores da economia serdo objeto de
regulamentacdo em conformidade com a Lei n® 12.187, de 2009.

Art. 6° Sdo instrumentos para a implementacdo do Sistema
Nacional de REDD+:

| — o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

I — os planos nacionais de prevencdo e controle do
desmatamento por Bioma, assim como o0s planos estaduais e outras politicas e
programas desenvolvidas com a mesma finalidade, em ambito federal, estadual e
municipal,

Il — o cadastro de programas e projetos de REDD+
IV — o registro de UREDD e de CREDD;

V — o0 monitoramento dos biomas e a definicAo de ER-REDD
para o célculo de reducdo de emissoes;
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VI — o Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa por Fontes e de Remocfes por Sumidouros;

VIl — o Inventario Florestal Nacional;

VIll — as estimativas de emissfes de gases de efeito estufa e
suas fontes elaboradas com base em informacdes e dados fornecidos por entidades
publicas e privadas.

Art. 7° Constituem fontes de financiamento para o Sistema
Nacional de REDD+:

| — Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il — Fundo Amazonia;

[l — Fundo Nacional do Meio Ambiente;

IV — Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal;

V — outros fundos especificos, existentes ou a serem criados;

VI — recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais
sobre clima, que envolvam o Pais ou os estados federados;

VIl — recursos decorrentes de ajustes, contratos de gestdo e
convénios celebrados com 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual ou municipal;

VIl — doagdes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

IX — recursos provenientes de compromissos nacionais e
internacionais de financiamento de ac¢des de mitigacao;

X — recursos orgcamentarios;

Xl — recursos provenientes da comercializacdo de créditos de
carbono;

XII — investimentos privados.
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Art. 8° As reducdes efetivas de emissdes verificadas no territério
nacional, na forma do inciso VI do art. 5°, gerardo numero correspondente de
Unidades de Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo Florestal
(UREDD), que seréo registradas conforme inciso VII do art. 5°.

8§ 1° As UREDD podem ser utilizadas para a obtencdo de
recursos, ndo compensatorios, por meio das fontes de financiamento de que tratam
os incisos | a IX do art. 7°.

8 2° As UREDD, ou recursos por meio delas obtidos, serdo
alocadas conforme critérios definidos pela Comissédo Nacional para REDD+.

§ 3° Parte das UREDD podem gerar Certificados de Reducao de
EmissBes por Desmatamento e Degradacdo (CREDD), conforme resolucdo da
Comissédo Nacional para REDD+, considerando, entre outros critérios:

| — a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducédo de
Emissbes, previsto na Lei n°® 12.187 de 2009, ou a existéncia de acordos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatario, que prevejam a possibilidade de
utilizacdo de REDD+ como instrumento compensatorio de emissdes entre paises;

Il — que a curva de desmatamento e da degradacéo florestal seja
efetivamente descendente;

lIl — o principio da integridade ambiental do sistema climéatico.

8 4° Os CREDD seréo alocados conforme critérios definidos pela
Comissédo Nacional para REDD+.

8 5° O CREDD podera ser usado para fins de compensacao de
emissdes de gases de efeito estufa no territério nacional de acordo com a
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes, previsto na Lei n®
12.187, de 2009.

8 6° O CREDD podera ser usado para fins de compensacao de
emissfes de gases de efeito estufa de outros paises, desde que esteja em
consonancia com acordos internacionais, dos quais o Brasil seja signatario, que
prevejam a possibilidade de utilizacdo de REDD+ como instrumento compensatorio
de emissdes entre paises.
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§ 7° Os recursos auferidos pela Unido, Estados e Municipios
com UREDD e CREDD devem ser aplicados exclusivamente no ambito dos sistemas
nacional, estaduais e municipais de REDD+.

Art. 9° Parte das UREDD ou dos recursos obtidos pela Uniéao
serdo alocadas aos Estados, conforme resolucdo do Comissdo Nacional para
REDD+.

8 1° A alocacdo das UREDD, ou dos recursos obtidos, aos
Estados deve considerar a reducdo efetiva de emissbes por desmatamento e
degradacéo florestal e a manutencdo e aumento do estoque de carbono florestal, na
forma de regulamento.

§ 2° A participacdo do Estado no sistema nacional de REDD+ e
na alocacéo de que trata o caput e o § 1°, condiciona-se a:

| — existéncia de lei estadual que tenha por objetivo a reducao
das emissdes por desmatamento e degradacao florestal, a manutencédo e o aumento
do estoque de carbono florestal,

Il — implementacdo, em nivel estadual, de politicas e medidas de
controle do desmatamento e efetiva reducdo de emissdes, detalhadas em relatério
técnico, em conformidade com as metodologias padronizadas estabelecidas pelo
Comisséo Nacional para REDD+;

Il — existéncia de metas estaduais de reducédo de desmatamento
e degradacao florestal compativeis com as metas nacionais, conforme critérios
estabelecidos pelo Comissédo Nacional para REDD+;

IV — demonstracdo de capacidade institucional instalada,
conforme diretrizes estabelecidas pelo Comissédo Nacional para REDD+;

V — cumprimento de normas relacionadas a transparéncia de
informacgao e compartilhamento de dados de gestao florestal.

8§ 3° A alocacdo das UREDD ou dos recursos obtidos pelos
Estados a programas e projetos de REDD+ serad feita pelo 6rgdo estadual
competente definido em legislacao estadual.
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§ 4° Caso o Estado ndo atenda aos requisitos estabelecidos no
§ 2° as UREDD correspondentes permanecem na posse da Unido, que podera
aloca-las, diretamente, a programas e projetos de REDD+, incluindo os de iniciativa
estadual.

§ 5° Nos casos de programas e projetos de REDD+ que sejam
desenvolvidos em mais de um Estado, a alocacdo das UREDD, ou dos recursos
obtidos, seré realizada pela Unido.

Art. 10. Os Estados devem destinar aos respectivos Municipios
parcela das UREDD recebidas ou dos recursos obtidos, conforme resolu¢cdo do
Comisséo Nacional para REDD+.

8§ 1° A alocagcdo das UREDD, ou recursos obtidos, aos
Municipios deve considerar a reducdo efetiva de emissdes por desmatamento e
degradacéo florestal e a manutencdo e aumento do estoque de carbono florestal, na
forma de regulamento.

§ 2° A participacdo do Municipio no sistema nacional de REDD+
e na divisdo de que trata o caput e § 1° condiciona-se a:

| — existéncia de lei municipal que tenha por objetivo a reducao
das emissdes por desmatamento e degradacao florestal e a manutencdo e aumento
do estoque de carbono florestal,

Il — implementacdo, em nivel municipal, de politicas e medidas
de controle do desmatamento e efetiva reducdo de emissdes, detalhadas em
relatorio técnico, em conformidade com as metodologias padronizadas estabelecidas
pelo Comissao Nacional para REDD+;

Il — existéncia de metas municipais de reducdo de
desmatamento e degradacdo florestal compativeis com as metas nacionais e
estaduais, conforme critérios estabelecidos pelo Comissdo Nacional para REDD+;

IV — demonstracdo de capacidade institucional instalada,
conforme diretrizes estabelecidas pelo Comissédo Nacional para REDD+;

V — cumprimento de normas relacionadas a transparéncia de
informacgao e compartilhamento de dados de gestéo florestal.
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8§ 3° A alocacdo das UREDD ou dos recursos obtidos pelos
Municipios a programas e projetos de REDD+ sera feita pelo 6rgao municipal
competente definido em legislacdo municipal.

§ 4° Caso 0 Municipio ndo atenda aos requisitos estabelecidos
no 8§ 2°, as UREDD correspondentes permanecem na posse do Estado, que podera
aloca-las, diretamente, a programas e projetos de REDD+, incluindo os de iniciativa
municipal.

Art. 11. Serdo objeto de politicas, programas e projetos de
REDD+ acdes e atividades, mensuraveis, verificaveis e comunicaveis, que resultem
em:

| — reducdo das emissbes de gases de efeito estufa,
provenientes do desmatamento e da degradacéo florestal,

Il — conservacéo e uso sustentavel da biodiversidade;

Il — manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal,
mediante a utilizacdo de técnicas de silvicultura tropical, incluindo o enriqguecimento
com espécies nativas;

IV — manejo sustentavel das florestas nativas.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo elegiveis para politicas,
programas e projetos de REDD+, individual ou conjuntamente, areas florestais em:

| — terras indigenas;

Il — unidades de conservacdo legalmente instituidas no ambito
dos sistemas nacional, estaduais ou municipais de unidades de conservacgao;

Il — areas legitimamente ocupadas por populacdes tradicionais,
no interior ou fora de unidades de conservacédo e outras areas publicas;

IV — territorios quilombolas;

V — assentamentos rurais da reforma agraria;
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VI — propriedades privadas, incluindo as areas de reserva legal,
preservacao permanente e servidao florestal, previstas na Lei n°® 4.771, de 1965, e
de serviddo ambiental, de que trata a Lei n°® 6.938, de 1981, conforme disposto em
regulamento;

VIl — outros imoéveis de dominio da Unido, de Estados ou de
Municipios.

§ 2° Areas florestais ocupadas por populacdes tradicionais,
quilombolas e povos indigenas que ainda néo obtiveram reconhecimento de direitos
a terra poderdo ser elegiveis para projetos de REDD+, mediante concessdo de
direito real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitacdo, nos termos
do art. 6°, 8§ 3°, da Lei n°® 11.284, de 2006.

8§ 3° A elegibilidade das areas de que trata o caput condiciona-se
a comprovacao de vinculo da area ao programa ou projeto de REDD+ por periodo
compativel com a permanéncia dos estoques de carbono florestal e respectivo efeito
benéfico ao sistema climatico, conforme critérios definidos pela Comissédo Nacional
para REDD+.

Art. 12. Nos programas ou projetos de REDD+ desenvolvidos em
unidades de conservacdo e terras indigenas, os recursos auferidos devem ser
aplicados sobretudo nas respectivas areas , priorizando as acdes de protecdo e de
desenvolvimento sustentavel voltadas a populacdo legalmente residente, quando
existente.

8§ 1° A alocacdo dos recursos a que se refere o caput sera
regulamentada pela Comissao Nacional para REDD+.

8§ 2° Programas e projetos desenvolvidos em unidades de
conservacao deverdo ter o acompanhamento do respectivo 6rgdo gestor, com 0
intuito de assegurar os objetivos de conservacdo da unidade e a protecdo e a
promocédo dos direitos das populacfes tradicionais legalmente residentes, quando
existentes.

8§ 3° Programas e projetos desenvolvidos em terras indigenas
deverédo ter o acompanhamento do érgédo indigenista oficial brasileiro, com o intuito
de assegurar a protecdo e a promoc¢éao dos direitos dos povos indigenas.
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Art. 13. Nos programas ou projetos de REDD+ desenvolvidos
nas areas referidas nos incisos I, 1ll e IV do 8§ 1° do art. 11, deve ser garantida a
participacdo das populacdes legalmente residentes, em todas as etapas e processos
de tomada de decisao, incluindo os referentes a definicdo, negociacdo e reparticao
dos beneficios estabelecidos, mediante termo de consentimento livre, prévio e
informado, obtido mediante assembléia ou audiéncia publica convocada
especificamente para esse fim.

Paragrafo unico. Os programas e projetos referidos no caput
devem contribuir para a reducdo de pobreza, a inclusdo social e a melhoria das
condicBes de vida das pessoas que vivem nas areas de aplicacdo e de influéncia
destes, vedada a utilizacdo dos recursos auferidos para finalidades distintas desses
objetivos.

Art. 14. Programas ou projetos de REDD+ desenvolvidos em
assentamentos rurais devem obedecer as regras previstas no caput dos arts 12 e
13, enquanto n&o ocorrer sua emancipagao.

8 1° Apds a emancipacdo do assentamento rural, os assentados
poderdo definir diretamente a forma de reparticAo da totalidade de beneficios
provenientes do programa ou projeto de REDD+, considerando as caracteristicas
dos titulos recebidos, que poderdo ser individuais ou coletivos dependendo da
modalidade de assentamento rural.

§ 2° A transacdo de UREDD ou CREDD de programas ou
projetos desenvolvidos em assentamentos rurais ndo caracteriza cessao de uso ou
de direito sobre a propriedade do imovel a terceiros, para fins do disposto no art. 21
da Lei n° 8.629, de 1993.

Art. 15. O desenvolvimento de projetos de REDD+ em
propriedade privada esta condicionado a comprovacao da regularidade fundiaria do
imovel ou imdveis nos quais o projeto sera desenvolvido, conforme documentacéo
estabelecida em regulamento.

8 1° N&o serao permitidos projetos de REDD+ em propriedade
privada na qual exista disputa sobre os direitos de propriedade ou posse da terra.
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8§ 2° Projetos de REDD+ em propriedade privada devem
respeitar eventuais normas de permissao de acesso de populacdes tradicionais a
areas privadas, devendo também incluir esses grupos entre os receptores de parte
dos beneficios gerados pelo projeto, se for comprovada sua contribuicdo para as
acOes de REDD+.

§ 3° A transmissédo inter vivos ou causa mortis do imével nao
elimina nem altera o vinculo com o projeto de REDD+, cabendo ao novo proprietario
do imovel a responsabilidade pela conducédo do projeto cadastrado.

Art. 16. Cabera a Comissdo Nacional para REDD+ a definicao
de diretrizes para a elaboracéo de programas ou projetos de REDD+.

Art. 17. O cadastro de programas e projetos de REDD+ e o
registro de UREDD e CREDD serdo organizados e mantidos, em ambito nacional,
pela Unido, em cooperacdo com os Estados e os Municipios.

§ 1° Os Estados e os Municipios devem transmitir a Unido as
informacBes dos programas e projetos de REDD+ por eles cadastrados e das
UREDD e CREDD por eles registradas, em prazo e condi¢cdes a serem definidos em
regulamento.

8 2° Deve ser assegurado que a contabilidade nacional de
emissfes de gases de efeito estufa exclua a possibilidade de dupla ou mdltipla
contabilidade de créditos.

Art. 18. A Unido tornara publicas, por meio da Rede Mundial de
Computadores (internet) e mediante relatério publico anual, as informacdes
referentes ao art. 17.

Art. 19. Os programas e projetos de REDD+ em
desenvolvimento na data da publicacdo desta Lei poderdo pleitear seu cadastro
junto ao Sistema Nacional de REDD+, desde que atendidos os requisitos desta Lei e
seu regulamento.

Art. 20. Aplica-se ao Distrito Federal, no que couber, as
disposicOes previstas nesta Lei relativas a Estados e Municipios.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala das Sessoes, em 8 de fevereiro de 2011.

Deputada REBECCA GARCIA

JUSTIFICACAO

O aquecimento global e a mudanca do clima estdo certamente
entre as questbes que mais preocupam a sociedade atual, sobretudo a partir da
divulgacdo do Quarto Relatorio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC), em 2007. Segundo tal Relatério, preparado por mais de
2.000 cientistas de todo o mundo, a temperatura média da superficie terrestre
aumentou 0,76°C desde a Revolucdo Industrial (1850-1899) até o periodo 2001-
2005. Os cientistas advertem que o aumento de temperatura acima de 2°C pode
levar a mudancas meteorologicas perigosas e sem precedentes, conflitos por
recursos naturais, perda de territério e disputas fronteiricas, migracdes por
alteracbes ambientais, tensdes em relacdo ao suprimento de energia e pressao
sobre a governanca internacional. Consideram, assim, que 2°C seria o limite para
alteracdes climaticas ainda suportaveis ou adaptaveis.

Ainda segundo estimativas do IPCC, para nado ultrapassar esse
aumento de temperatura, seria necessario que as emissdes cumulativas de dioxido
de carbono ao longo do século XXI fossem reduzidas de uma média de
aproximadamente 2.460 Gigatoneladas (Gt) de CO, para aproximadamente 1.800 Gt
CO,. Ou seja, as emissdes anuais deveriam ficar, em média, em 18 Gt CO, nos
proéximos cem anos.

A reducdo das emissbes de gases de efeito estufa para esse
patamar, de forma a manter os niveis requeridos pelo equilibrio do clima, requer o
esforco de todos os paises. Porém, seguindo o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas e a responsabilidade histérica pelas emissoées,
previsto na Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, a
maior parcela de contribuicdo deve vir dos paises desenvolvidos. Para o IPCC, estes
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deveriam reduzir suas emissdes entre 25 e 40% em 2020 e em 80% em 2050, em
relacdo a 1990. Os paises em desenvolvimento, por sua vez, devem reduzir o ritmo
de crescimento de suas emissdes em relacdo a atual tendéncia (desvio do cenario
base).

Especialistas consideram que ndo sera possivel atingir as metas
de reducdo necessarias sem que se incluam as florestas. As florestas tropicais
ocupam cerca de 15% da area terrestre mundial, segundo dados da Organizacao
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), e contém cerca de 25%
do carbono terrestre. No entanto, aproximadamente 13 milhdes de hectares sao
perdidos anualmente, sendo que o desmatamento constitui fonte importante de
emissfes dos paises tropicais — de acordo com estimativas do IPCC, na década de
1990, esse setor contribuiu com cerca de 20% das emissdes mundiais. Contudo, a
inclusdo das florestas nos acordos internacionais sobre mudanca do clima tem sido
alvo de intensas negociac6es mas poucos resultados efetivos.

Na 72 Conferéncia das Partes da Convencéo, realizada em 2001
em Marakesh, foram estabelecidas as regras do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), deixando de fora as atividades relacionadas ao desmatamento
evitado. O tema voltou a pauta das negocia¢des oficiais em 2005, durante a COP
11, por meio de proposta apresentada por Papua Nova Guiné e Costa Rica, com o
apoio de outros paises. Em 2007, o Brasil apresentou proposta de mecanismos de
compensacdo aos paises em desenvolvimento que demonstrassem reducdes
efetivas nas taxas de desmatamento em relacdo as médias historicas.

Finalmente, em 2007, na COP 11, realizada em Bali, importantes
avancos foram obtidos nas negociacdes. No Plano de Acédo de Bali, reconhece-se o
papel potencial das acdes de reducdo das emissdes por desmatamento e
degradacédo florestal nos paises em desenvolvimento para atingir os objetivos
primordiais da Convencéo e, mais ainda, que essas acfes podem gerar beneficios
colaterais, complementando o0s objetivos de outras convencdes e acordos
internacionais. Reconhece-se, ademais, que, nas acdes voltadas a reduzir as
emissdes por desmatamento e degradacdo florestal nos paises em
desenvolvimento, deve-se dar atencdo as necessidades das populagfes locais e
indigenas.
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A partir de entdo, ndo apenas as discussdes envolvendo o
mecanismo que passou a ser conhecido como Reducdo das Emissbes por
Desmatamento e Degradacao (REDD) tém sido intensas, como o proprio conceito foi
ampliado, para incluir, também a conservacdo e a manutencdo e aumento dos
estoques de carbono florestal, assim como o0 manejo florestal sustentavel, passando-
se a utilizar a sigla REDD+.

Embora nédo se tenha chegado a um novo acordo sobre o clima
na 152 Conferéncia das Partes da Convencédo (COP 15), realizada em dezembro de
2009 em Copenhagen, avancgos importantes foram obtidos para o REDD+. O Acordo
de Copenhagen, por exemplo, reconhece o papel crucial da reducdo de emissbes
por desmatamento e degradacdo florestal e a necessidade de aumentar as
remocdes de gases de efeito estufa por florestas, concordando, ainda, ser preciso
prover incentivos positivos para tais acdes, por meio do estabelecimento imediato de
mecanismos como o REDD+, de forma a possibilitar a mobilizacdo de recursos
financeiros dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento.

Destacam-se, ainda, como resultado da COP 15, importantes
salvaguardas e diretrizes para REDD+ provenientes do Grupo de Trabalho Ad Hoc
sobre Acbes de Longo Prazo no ambito da Convengdo (AWGLCA) e do Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA), além da Decisao
4/CP.15, por meio da qual foi aprovado o Guia Metodoldgico para Atividades
relacionadas a Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo Florestal e
o Papel da Conservacao, Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de
Carbono Florestal nos Paises em Desenvolvimento.

Para o Brasil, as florestas desempenham papel ainda maior em
relacdo aos esfor¢cos de mitigacdo da mudanca do clima. Nao é demais destacar que
o desmatamento e as queimadas responderam por 55,4% do total de emissdes
brasileiras de gases de efeito estufa em 1994, cifra que sobe para 75% quando se
considera apenas o CO,, de acordo com a Comunicacdo Inicial do Brasil a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de novembro de
2004. Ainda que as taxas de desmatamento da Amazodnia tenham decrescido nos
altimos anos, esse setor ainda é o principal responsavel pelas emissdes brasileiras,
conforme nameros preliminares do segundo Inventario Brasileiro das Emissdes e
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Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa apresentados pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia em novembro de 2009.

Também ndo é demais lembrar que o Brasil assumiu o
compromisso, ainda que voluntario, de reduzir entre 36,1 e 38,9% das suas
emissdes projetadas até 2020. Tal compromisso, além de constar da Lei n° 12.187,
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, foi inscrito no
Acordo de Copenhagen. A maior parcela da reducdo de emissdes proposta pelo
Pais deve ocorrer por meio da reducdo do desmatamento na Amazénia (564 milhdes
de toneladas de CO,.eq) e no Cerrado (104 milhdes de toneladas de COye), além da
restauracdo de areas de pastagens (entre 83 e 104 milhGes de toneladas de CO,.
eq). Em termos percentuais, essa reducdo corresponde de 73% a 81% do total de
reducdo de emissdes previsto.

Portanto, por meio do REDD+, temos a oportunidade impar para
consolidar as agdes de controle do desmatamento nos biomas nacionais e promover
a conservacao da biodiversidade e o bem-estar das populagdes que tém na floresta
seu meio de vida. Ha recursos para tais acdes, tanto do grupo de paises doadores,
gue anunciou a doacdo de US$3,5 bilhdes para iniciar imediatamente a preparacao
para o REDD (2010-2012), podendo chegar a US$ 100bilhdes até 2020), como por
meio de sistemas de cap&trade dos Estados Unidos (Califérnia) e do Japéo. O
Fundo Amazobnia pode contar com R$ 1 bilhdo até 2014 e o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima pode dispor de R$ 1 bilhdo por ano. O REDD conta, ainda, com
grande interesse de investidores privados, que aguardam um arcabouco legal que
traga a seguranca juridica necessaria.

Independentemente de marco legal, ha indmeros projetos de
REDD em desenvolvimento no Pais, tanto privados, como por iniciativas estaduais
(Amazonas, Acre e Mato Grosso), além da Forca-Tarefa dos Governadores para o
Clima e Florestas (GCF), que envolve 14 estados e provincias do Brasil (AM, PA,
MT, AC , AP), Estados Unidos, Indonésia, México e Nigéria. HA o risco de
multiplicacdo desordenada de projetos de REDD com diferentes metodologias e, o
que € pior, sem a garantia de que as taxas de desmatamento e degradacao florestal
tenham de fato decrescido.
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Destaca-se, ainda, a Carta dos Governadores da Amazonia
(Carta de Palmas) encaminhada ao Presidente da Republica em junho de 2009,
manifestando seu interesse em reduzir a zero o desmatamento na Regiao,
aproveitando a oportunidade de financiamento do mecanismo REDD. Tal Carta
também propds a criacdo de uma Forca Tarefa sobre REDD e Mudancas Climaticas,
cujo trabalho, concluido em 2009, oferece importantes subsidios para a discusséo e
implantacdo desse mecanismo.

Dessa forma, consideramos extremamente oportuna a
apresentacdo da presente proposicdo, por tratar-se de matéria importante e
complexa, e pendente de uma regulamentacdo federal que norteie as iniciativas
estaduais e municipais em curso tanto na Amazbénia como nos demais biomas
brasileiros, também ameacados pelo desmatamento e degradacéao.

A elaboragédo da proposi¢cdo passou por um amplo processo de
discusséo junto aos setores da sociedade brasileira envolvidos com o tema, visando
elaborar um texto legal que atenda as expectativas do Pais quanto ao potencial do
instrumento de REDD néo apenas no controle do desmatamento e mitigacdo do
aquecimento global, mas também para a conservacao da biodiversidade e promocao
do desenvolvimento sustentavel.

A proposicao leva em consideracao as diretrizes e salvaguardas
sobre REDD+ consensuadas na COP-15 em Copenhagen, incluindo: a reparticdo de
beneficios as populacbes que efetivamente tém contribuido para a preservacéao das
florestas, notadamente as populacdes tradicionais e as populacfes indigenas, com a
participacdo efetiva destas em todo o processo, mediante consentimento livre, prévio
e informado; a compatibilidade das acdes de REDD+ com a protecao e conservacao
dos ecossistemas naturais, dos servicos ambientais e da diversidade biologica,
assegurando que essas acfes ndo sejam utilizadas para a conversao de areas
naturais nem o estabelecimento de monoculturas e promovam outros beneficios
sociais e ambientais. Prevé mecanismos para assegurar a permanéncia das
florestas e evitar os riscos de vazamentos, com a definicdo de niveis de referéncia
do desmatamento e da degradacéo florestal estabelecidos nacionalmente e para
cada bioma, baseados em mecanismos de monitoramento do desmatamento e da
degradacéo florestal que sejam mensuraveis, verificaveis e comunicaveis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-195-A/2011



20

A proposicao reconhece a importancia dos Estados e Municipios
para o alcance das metas de reducdo do desmatamento e da degradacéao florestal,
assim como na gestdo florestal. Portanto, o Sistema de REDD+ deve ser
implementado de forma integrada entre a Unido, os Estados e os Municipios. Preveé,
ainda, um sistema nacional de registro, de forma a evitar dupla contabilidade de
reducbes de emissdes. Também devem ser contempladas as fontes de
financiamento, assim como a forma de acesso aos recursos e sua reparticdo entre
Estados, Municipios e setor privado.

O sistema nacional de REDD+ deve estar em consonancia com
a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), valendo-se de
instrumentos nela propostos, tais como o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; o
Inventario Nacional de Emissfes de Gases de Efeito Estufa por Fontes e de
Remocdes por Sumidouros, além de outros considerados essenciais para o Sistema,
como: os planos nacionais de prevencéo e controle do desmatamento por Bioma; os
planos estaduais e outras politicas e programas desenvolvidas com a mesma
finalidade, em ambito federal, estadual e municipal; o cadastro de programas e
projetos de REDD+; o registro de UREDD e de CREDD; o monitoramento dos
biomas e a definicdo de niveis de referéncia para a reducéo de emissoes.

Sao propostas, também, diversas fontes de financiamento para
as acOes de REDD+, entre as quais se incluem: fundos diversos (Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, Fundo Amazobnia, Fundo Nacional do Meio Ambiente,
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal); recursos provenientes de acordos
bilaterais ou multilaterais sobre clima, que envolvam o Pais ou os estados federados;
recursos decorrentes de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com
orgaos e entidades da administracao publica federal, estadual ou municipal; doacfes
realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas; recursos
provenientes de compromissos nacionais e internacionais de financiamento de
acOes de mitigacdo; recursos provenientes da comercializacdo de créditos de
carbono; e investimentos privados.

No Sistema proposto, as reducgbes efetivas de emissdes do
desmatamento e da degradacéao florestal geram Unidades de Redugcao de Emissbes
por Desmatamento e Degradacgéo Florestal (UREDD), que podem ser utilizadas para
a obtencdo de recursos, ndo compensatorios, por meio de varias fontes de
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financiamento, entre as quais se incluem fundos publicos, doacdes e recursos
provenientes de compromissos nhacionais e internacionais de financiamento de
acOes de mitigacdo. As UREDD, ou recursos por meio delas obtidos, serdo alocados
a programas e projetos de REDD+ desenvolvidos pela propria Unido, ou por
Estados, Municipios e agentes privados. Parte das UREDD podem gerar
Certificados de Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (CREDD),
comercializaveis e que podem ser utilizadas para fins de compensacéo de emissoes,
desde que sejam seguidos critérios que persigam a integridade do sistema climatico.

A proposicdo define condicdbes para que os Estados e
Municipios participem do Sistema Nacional de REDD+, em esséncia, que
demonstrem compromisso com a reducao efetiva de emissdes por desmatamento e
degradacéo florestal, a manutencdo e o aumento do estoque de carbono florestal.
Define também as areas elegiveis para programas e projetos de REDD+,
contemplando, além das propriedades privadas, unidades de conservacéo, terras
indigenas, areas legitimamente ocupadas por populacdes tradicionais, territorios
quilombolas e assentamentos rurais da reforma agraria.

A proposta reconhece os atores envolvidos nos programas e
projetos de REDD+ e da diretrizes para a reparticdo de beneficios, valorizando o
papel das populacdes tradicionais e comunidades indigenas, entre outros, na
preservacao dos ecossistemas naturais.

Apesar da complexidade e do nivel de detalhe do texto, a
proposicao é flexivel o suficiente para ajustar-se a um futuro regime internacional de
REDD+, sendo varias definicbes submetidas a regulamento e proposta a criagdo de
um Comité Deliberativo Nacional de REDD+ com representacdo dos diversos
setores interessados e com a atribuicdo de fazer o detalhamento técnico necessario
para o funcionamento do Sistema.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Colegas para
a aprovacao de tdo importante proposicao.

Sala das Sessoes, em 8 de fevereiro de 2011.

Deputada REBECCA GARCIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e déa outras providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Aurt. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondémicos ou sobre a satde e 0 bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacéo infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VIl - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissOes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de géas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacdo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.
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LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

Institui o0 novo Cadigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagGes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8§ 1° As acOes ou omissdes contrarias as disposicdes deste Codigo na utilizacdo e
exploracdo das florestas e demais formas de vegetacdo sdo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, 0 procedimento sumario previsto no art. 275, inciso Il,
do Cadigo de Processo Civil. (Paragrafo uUnico transformado em § 1° e com nova redagao
dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

8 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade
agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo supere:

a) cento e cinguienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S,
dos Estados de Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo
ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinglienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano
de 44° W, do Estado do Maranhao; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

IV - utilidade pablica:

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitéria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia e aos servigos de telecomunicagdes e de radiodifuséo;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 11.934, de 5/5/2009)
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c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolu¢cdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e néo
prejudiquem a funcdo ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA;

VI - Amaz6nia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagéo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja: (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.803, de
18/7/1989)

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Item com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros de largura; (Item com redacéo dada pela Lei n°® 7.803, de 18/7/1989)

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinqiienta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Item com redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; (Item acrescido pela Lei n® 7.511, de 7/7/1986 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

5. de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (Item acrescido pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d'adgua, qualquer
que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecfes horizontais; (Alinea com redacao
dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 7.803, de 18/7/1989)
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Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e
aglomeracbes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°

8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-195-A/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367693&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372178&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372178&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

26

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006

DispOe sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel; institui,
na estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
0 Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
- FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de
31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TITULO Il
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS PARA
PRODUCAO SUSTENTAVEL

N CAPITULO Il
DA DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 6° Antes da realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas
ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a destinacdo, pelos
6rgdos competentes, por meio de:

| - criacdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
observados 0s requisitos previstos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Il - concessdo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art. 189 da
Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria;

I11 - outras formas previstas em lei.

8§ 1° A destinagdo de que trata o caput deste artigo sera feita de forma ndo onerosa
para o beneficiario e efetuada em ato administrativo proprio, conforme previsto em legislacéo
especifica.
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8 2° Sem prejuizo das formas de destinagdo previstas no caput deste artigo, as
comunidades locais poderdo participar das licitagdes previstas no Capitulo 1V deste Titulo,
por meio de associa¢fes comunitarias, cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em
lei.

8 3° O Poder Publico poderd, com base em condicionantes socioambientais
definidas em regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservacdo dos
recursos ambientais essenciais para sua reproducéo fisica e cultural, por meio de concessdo de
direito real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitacéo.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 7° A concessdo florestal serd autorizada em ato do poder concedente e
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitacdo.

Paragrafo Unico. Os relatérios ambientais preliminares, licengas ambientais,
relatorios de impacto ambiental, contratos, relatorios de fiscalizacdo e de auditorias e outros
documentos relevantes do processo de concessdo florestal seréo disponibilizados por meio da
Rede Mundial de Computadores, sem prejuizo do disposto no art. 25 desta Lei.

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII,
da Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio ou concesséo de uso,
os beneficiarios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o
imovel direta e pessoalmente, ou através de seu nucleo familiar, mesmo que através de
cooperativas, e 0 de ndo ceder 0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez)
anos.
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Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio ou
de concessdo de uso clausula resolutéria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno do
imovel ao 6rgdo alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das
obrigacgdes assumidas pelo adquirente ou concessionario.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

Coube-nos analisar, nesta Comisséo, o Projeto de Lei n° 195, de
2011, da ilustre Deputada Rebecca Garcia, que institui o sistema nacional de
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo
florestal sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal
(REDD+).

Dedica-se o0 art. 2° da proposicdo em andlise as definicbes e
conceitos que serdo usados no restante do texto, a saber: areas florestais;
adicionalidade; fungibilidade; permanéncia; vazamento; Unidade de Reducéo de
Emissbes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (UREDD); Certificado de
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (CREDD); e
Manejo e Desenvolvimento Florestal Sustentavel.

No art. 3° sdo discriminadas as acdes contempladas pelo
Sistema Nacional de REDD+, que incluem, além da reducao das emissfes de gases
de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacao florestal, a
conservacgao da biodiversidade, a manutencdo e aumento dos estoques de carbono
florestal, mediante a utilizacdo de técnicas de silvicultura tropical, incluindo o
enriguecimento com espécies nativas, o manejo e desenvolvimento florestal
sustentavel, a valoracdo dos produtos e servicos ambientais relacionados ao
carbono florestal e o reconhecimento e reparticdo dos beneficios decorrentes da
implementacdo do Sistema. Acles relacionadas ao plantio de espécies exéticas
estdo excluidas do Sistema Nacional de REDD+, conforme o paragrafo Unico do art.
3°.

O art. 4° do PL 195/2011 determina que o Sistema Nacional de
REDD+ seja implementado em consonancia com a Politica Nacional de Mudanga do
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Clima, de forma integrada entre a Unido, os Estados e os Municipios e obedeca a
determinados principios, entre os quais: existéncia e funcionamento de estruturas
transparentes e eficazes de gestéo florestal; respeito aos conhecimentos, direitos e
modo de vida dos povos indigenas, popula¢des tradicionais e agricultores familiares,
incluindo o direito ao consentimento livre, prévio e informado; plena e efetiva
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade brasileira nas acfes de
REDD+; e compatibilidade das acdes de REDD+ com a protecdo e conservacao dos
ecossistemas naturais, dos servicos ambientais e da diversidade bioldgica.

No art. 5°, enumeram-se as acfes a serem desenvolvidas no
ambito do Sistema Nacional de REDD+, destacando-se: a realizacdo de estimativas
das emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa por fontes e remoc¢des por
sumidouros, relativas a florestas, assim como os estoques de carbono florestal; o
estabelecimento de sistemas de monitoramento do desmatamento e da degradacao
florestal por bioma; a definicdo de niveis de referéncia, nacional, por Bioma, Estado
e Municipio, das reducfes de emissfes por desmatamento e degradacéao florestal; o
calculo das reducdes efetivas de emissbes do desmatamento e da degradacdo
florestal no territério nacional; e a implementacdo de sistema nacional de registro
das reducdes efetivas de emissdes.

Entre os instrumentos para a implementacéo do Sistema Nacional
de REDD+, consoante o art. 6°, estdo o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, os
planos nacionais e estaduais de prevencdo e controle do desmatamento e o
cadastro de programas e projetos de REDD+.

Como fontes de financiamento para o Sistema Nacional de
REDD+ destacam-se o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e o Fundo
Amazonia.

O art. 8° detalha os procedimentos para geracdo, alocacédo e
registro de Unidades de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal (UREDD), assim como critérios para geracdo de Certificados de Reducéo
de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (CREDD) a partir das UREDD. Parte
das UREDD ou dos recursos obtidos pela Unido podem alocadas aos Estados ou
Municipios, conforme critérios estabelecidos, respectivamente nos arts 9° e 10.
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Do art. 11 ao art. 16, a proposicdo discrimina as acbes e
atividades que podem constituir programas e projetos de REDD+, as areas elegiveis
para essa finalidade, assim como condi¢cdes para o desenvolvimento dos programas
e projetos e reparticdo dos beneficios auferidos. As etapas para o desenvolvimento
de um programa ou projeto de REDD+ séo fixadas no art. 17, que também prevé os
procedimentos adotados em caso de irregularidade.

Conforme o art. 18, o proponente podera solicitar o cancelamento
do programa ou projeto de REDD+ se houver interrupcdo do fluxo previsto de
alocacédo de UREDD, CREDD ou recursos financeiros correspondentes.

Os art. 19 trata do cadastro de programas e projetos de REDD+ e
do registro de UREDD e CREDD, que serdo organizados e mantidos, em ambito
nacional, pela Unido, em cooperacdo com os Estados e 0s Municipios. As
informacdes dos projetos cadastrados, numero correspondente de UREDD e
CREDD registradas, nome dos responsaveis dos projetos de REDD+ e dos titulares
das UREDD e CREDD correspondentes serdo publicadas pela Unido, por meio da
internet e de relatério anual (art. 20).

O art. 21 prevé a possibilidade de cadastro de programas e
projetos de REDD+ anteriores a vigéncia da lei e o art. 22 prevé a aplicacdo do
previsto para Estados e Municipios ao Distrito Federal.

Por fim, o art. 23 estabelece como inicio da vigéncia da lei a data
de sua publicacao.

O PL 195/2011 sujeita-se a apreciacdo conclusiva das Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.

No prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de emendas ao
PL 195/2011.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
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As florestas desempenham quatro papéis de destaque no que se
refere ao aquecimento global e & mudanca do clima, segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO): respondem atualmente por
um sexto das emissfes de carbono, devido ao desmatamento ou degradacao; sao
sensiveis a mudanca do clima; se manejadas de forma sustentavel, produzem
biomassa para uso como combustivel como alternativa aos combustiveis fosseis; e,
finalmente, tém o potencial de absorver cerca de um décimo das emissdes de
carbono projetadas para a primeira metade deste século, convertendo-as em
biomassa e outros produtos, que poderao ser estocados.

Ainda conforme dados da FAO, as florestas cobrem mais de
quatro bilndes de hectares, o que corresponde a 31% da area terrestre mundial. No
entanto, a cada ano, cerca de treze milhdes de hectares foram convertidas a outros
usos ou perdidas por causas naturais entre 2000 and 2010. As maiores perdas
liquidas foram encontradas na América do Sul e na Africa, com quatro milhdes de
hectares de 3,4 milhdes de hectares respectivamente.

A importancia das florestas para o Brasil também € enorme, tanto
por abrigarem riquissima diversidade de espécies, quanto por sua relagdo com a
mudanca do clima. Vale lembrar que o desmatamento e as queimadas respondem
por mais de metade do total de emissdes brasileiras de gases de efeito estufa, cifra
gue sobe para cerca de trés quartos quando se considera apenas o0 CO..

Para tentar conter a perda das florestas e, ao mesmo tempo,
contribuir de forma efetiva para a mitigacdo da mudanca do clima, debate-se ha
alguns anos o mecanismo conhecido por Reducédo de Emissdes por Desmatamento
e Degradacao Florestal, Conservacdo, Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos
Estoques de Carbono Florestal (REDD+). Paralelamente aos esfor¢os internacionais
para regular o REDD+, a mobilizacdo nacional em torno do tema tem sido grande,
com o envolvimento de estados e sociedade civil.

Na esfera federal, a primeira iniciativa foi o Projeto de Lei n°
5.586, de 2009, do Deputado Lupércio Ramos, intensamente debatido nesta
Comisséo na legislatura passada. Destaca-se a criacdo de Grupo de Trabalho
Parlamentar, coordenado pelo Deputado Luiz Carreira, e que teve como membros os

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-195-A/2011



32

Deputados Roberto Rocha, Antdénio Roberto, Fernando Marroni, este relator, além
da relatora daquela proposicéo, a Deputada Rebecca Garcia.

O PL 195/2011, que ora analisamos é justamente o resultado do
esforco desse grupo, que promoveu a realizacdo de inUmeras audiéncias publicas e
reunides técnicas, assim como do trabalho de sistematizacdo das informacdes e
conciliacdo das varias posicoes realizado de forma brilhante pela Deputada Rebecca
Garcia e consubstanciado em Substitutivo aprovado por esta Comissao. Contudo, o
PL 5.586/2009 foi arquivado ao final da legislatura e, ndo podendo ser desarquivado,
0 Substitutivo aprovado foi apresentado como nova proposi¢ao, o PL 195/2011.

Diante do exposto, votamos, quanto ao mérito, pela aprovagéo do
PL 195, de 2011.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2011.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 10 de maio passado, apresentamos Parecer pela
aprovacao do PL 195, de 2011. Tendo entrado a matéria na pauta de votacao desta
Comissdo em 1° de junho, duas sugestbes foram apresentadas.

Uma delas, da Lideranca do PT, propbe que seja dada ao
inciso VI do 8 1° do art. 11 a redagdo acordada para o Substitutivo ao PL
5.586/2009, quando de sua aprovacdo nesta Comissao no final de 2010. A redacao
do citado dispositivo passaria, assim, a ser a seguinte:

VI — propriedades privadas, na forma de regulamento no
que se refere as éareas de reserva legal, preservacéo
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permanente e servidao florestal, previstas na Lei n°® 4.771, de
1965, e de serviddo ambiental, de que trata a Lei n° 6.938, de
1981;”

A segunda sugestdo, da Lideranca do PV, consiste nas
seguintes alteracoes:

e dar ao inciso Il do art. 6° a seguinte redagao:

Il — os planos nacionais ou por bioma de prevencao e
controle do desmatamento e de controle e prevencdo de
gueimadas e incéndios florestais, assim como os planos
estaduais e outras politicas e programas desenvolvidos com a
mesma finalidade, em ambito federal, estadual e municipal;

e acrescer ao art. 6° 0s seguintes incisos:

IX — os planos nacional e estaduais de recursos hidricos;
X — 0 zoneamento ecolégico-econémico.

Por considerarmos oportunas as sugestbes oferecidas,
decidimos acata-las. Diante do exposto, votamos, quanto ao mérito, pela aprovacao
do PL 195, de 2011, com as emendas que ora apresentamos.

Sala da Comissédo, em 7 de junho de 2011.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso VI do § 1° do art. 11 do projeto de lei em
epigrafe a seguinte redacao:
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VI — propriedades privadas, na forma de regulamento no
que se refere as é&reas de reserva legal, preservacdo
permanente e servidao florestal, previstas na Lei n° 4.771, de
1965, e de servidao ambiental, de que trata a Lei n°® 6.938, de
1981;”

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2011.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

EMENDA N° 2
Dé-se ao inciso Il do art. 6° do projeto de lei em epigrafe a
seguinte redacéao:

Il — os planos nacionais ou por bioma de prevencao e
controle do desmatamento e de controle e prevencdo de
gueimadas e incéndios florestais, assim como os planos
estaduais e outras politicas e programas desenvolvidos com a
mesma finalidade, em ambito federal, estadual e municipal;”

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2011.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

EMENDA N° 3
Acrescam-se ao art. 6° do projeto de lei em epigrafe os
seguintes incisos:
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IX — os planos nacional e estaduais de recursos hidricos;
X — 0 zoneamento ecoldgico-econémico.”

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2011.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o Projeto de
Lei n° 195/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo Tripoli, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giovani Cherini - Presidente, Oziel Oliveira, Claudio Cajado e
Penna - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Iraja Abreu, Jorge Pinheiro, Leonardo
Monteiro, Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Rebecca Garcia, Ricardo Tripoli,
Sarney Filho, Stefano Aguiar, Toninho Pinheiro, Edson Pimenta.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2011.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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