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| - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo de Educacédo o
Projeto de Lei n° 1.808, de 2015, de autoria do Deputado Odelmo Ledo, que
altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias; altera a Lei no 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e
da outras providéncias.

A proposicdo altera o 83° do art. 8° da Lei do Fundeb
para admitir o cdmputo das matriculas das pré-escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas na distribuicdo dos recursos do Fundo “até o
cumprimento integral das metas estabelecidas na Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014".



O autor justifica que a medida é necessaria para atender
a Emenda Constitucional n°® 59/2009 e ao Plano Nacional de Educacéo (PNE),
pois as instituicdbes privadas atendem a 25% das criancas atualmente
matriculadas em pré-escolas.

A tramitacdo se d& nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno desta Casa, em regime ordinario. Nesta Comisséo, a quem
cabe manifestar-se sobre o mérito educacional, ndo foram oferecidas emendas
a proposicao no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, determina a
oferta de educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
com implementacéo progressiva até 2016. Por sua vez, a Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE), seguindo
o comando constitucional, incluiu entre suas metas a universalizacao, até 2016,
da educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade.

O autor da proposta em comento afirma que sera um
desafio cumprir essa determinacdo. Menciona as dificuldades enfrentadas na
execucdo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil (Proinfancia),
que financia a ampliacdo da rede publica por meio da construcdo de creches e
pré-escolas.

Menciona ainda a participacdo de 25% das instituicoes
privadas nas matriculas da pré-escola. De fato, das 4,86 milhdes de matriculas
registradas pelo Censo Escolar de 2013, 1,21 milh&o pertencem ao segmento
privado.

Embora a matricula das criangas de 4 e 5 anos na pré-
escola venha crescendo, € grande o desafio para cumprir a universalizacao até
2016. Em 2001, a matricula cobria 66% dessa populacdo. Em 2009, ano da
promulgacdo da EC 59 chegava a 83%. O ultimo dado disponivel, de 2013,



registra 88% de cobertura. Ha ainda quase 700 mil criancas a serem atendidas
nesta etapa.
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A preocupacdo do parlamentar é, portanto, legitima.
Sobretudo se pensarmos nas desigualdades regionais que ainda existem em
relacdo ao acesso a pré-escola.

O autor lembra que o computo no Fundeb das matriculas
em pré-escolas confessionais, comunitarias ou filantropicas, conveniadas com
o Poder Publico, é admitida até 31 de dezembro de 2016 por forca da Lei n°
12.837, de 2013. Sugere que esse prazo seja estendido até que sejam
integralmente cumpridas as metas do PNE.

Como contribuicdo para o aperfeicoamento da matéria,
estamos sugerindo uma emenda que altera a redacédo do dispositivo. O texto
fala em “cumprimento integral das metas estabelecidas na Lei n® 13.005”. Ora,
o PNE abrange um conjunto de metas bastante diversificado, que vai da creche
a pos-graduacdo. Nao parece adequado vincular a medida ao cumprimento de
metas que ndo tém vinculacdo direta com a pré-escola. Nao ha relacdo de
causalidade que justifique essa opcéao.

Importante também €& assegurar que a oferta de pré-
escola via instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas seja gratuita.
Mas isso ja estd assegurado na redacdo que se propde ao dispositivo quando
se exige que sejam observadas as condi¢des previstas nos incisos | a V do 8§ 2°
do art. 8°, a saber:

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo
deverédo obrigatoria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional
gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus
excedentes financeiros em educacdo na etapa ou
modalidade previstas nos 88 1°, 3% e 4° deste artigo;



[l - assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra
escola comunitaria, filantrépica ou confessional com
atuacdo na etapa ou modalidade previstas nos 8§ 1°, 3%e
4° deste artigo ou ao poder publico no caso do
encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos
pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus  projetos
pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia
Social ou 6rgéo equivalente, na forma do regulamento.”

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo do PL n°
1.808, de 2015, com a emenda anexa.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 1.808, de 2015

Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007, de forma a alterar o 83° do art. 8°.

EMENDA MODIFICATIVA

Substitua-se no art. 1° do Projeto de Lei n° 1.808, de
2015, a expressao “até o cumprimento integral das metas estabelecidas na Lei
n® 13.005, de 25 de junho de 2014, ‘Plano Nacional de Educacdo™ por “até a
universalizacdo da pré-escola prevista na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014”.

Sala da Comisséo, em de setembro de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



