CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.180, DE 2014

(Do Sr. Erivelton Santana)

Altera o art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 7.181/14
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XIlI — respeito as conviccbes do aluno, de seus pais ou
responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia
sobre a educacdo escolar nos aspectos relacionados a
educacao moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade
ou técnicas subliminares no ensino desses temas.” (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Na Convengao Americana de Direitos Humanos, estabelecida
por meio do Pacto de San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, os
Estados Americanos reafirmam seu proposito de consolidar no continente, dentro do
quadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica
social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais. A Convencéo foi
ratificada pelo governo brasileiro por meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de
1992.

O art. 12 da citada Convencao dispde sobre a liberdade de
consciéncia e religido. Esse direito implica a liberdade da pessoa de conservar sua
religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

Para subsidiar a analise da presente proposta, interessa-nos
particularmente o inciso IV do art. 12 em que se |é:
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“Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a
gue seus filhos e pupilos recebam a educacéo religiosa e moral

que esteja de acordo com suas proprias convicgbes.”

Os Estados membros estéo obrigados a adotar medidas legais
ou de outro carater para que o exercicio dos direitos e liberdades assegurados pelo
Pacto de S&o José da Costa Rica venha a tornar-se efetivo.

E precisamente o que desejamos com a presente proposicao.
Somos da opinido de que a escola, o curriculo escolar e o trabalho pedagdgico
realizado pelos professores em sala de aula ndo deve entrar no campo das
convic¢des pessoais e valores familiares dos alunos da educagéo basica. Esses sdo
temas para serem tratados na esfera privada, em que cada familia cumpre o papel
que a propria Constituicao Ihe outorga de participar na educacédo dos seus membros.

Assim sendo, convidamos 0s nobres pares a apoiar e aprovar
o projeto de lei que ora trazemos a esta Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2014.

Deputado ERIVELTON SANTANA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCAGCAO
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Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizac¢des da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica
social.

TITULO Il )
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacéo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Aurt. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacao dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)
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Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de

4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢ao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cfes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor
internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convencdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:
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Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
cdpia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a carta de adesdo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracdo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspecoes
in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCXO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) = MRE

CONVENCXO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convengio,

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente,
dentro do quadro das instituigbes democridticas, ‘um regime de liberdade
pessoal .e de justica social, fundado no respeito dos direitos
essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nao derivam
do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de
ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razic por gque
justificam uma protegio internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos;

Considerando gque esses principios foram consagrados na Carta
da Organizacdo dos Bstados Americanos, na Declaracic Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos
internacionais, tanto de dmbito mundial comc regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, s pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento do temor e da miséria, se forem criadas condig¢les que permitam a
cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturaiws,
bem como dos seus direltos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana
Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporagdo & pripria
Carta da Organizacdc de normas mais amplas sobre direitos econdmicos,
sociais e educacionais e resolveu que uma convencdo interamericana
sobre direitos humanos determinasse a estrutura, compet@ncia e processo
dos Org3os encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE I

Deveres dos Estados e Direitos Protegidos
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CAPITULO II
Direitos Civis e Politicos

ARTIGO 12 :
Liberdade de Consiciencia e de Religiio
1 Toda pessoa tem direito & liberdade de consciéncia e de

religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou
suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem comc a
liberdade de .professar e divulgar sua religido ou suas crencas,
individual ou coletivamente, tanto em piblico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de
mudar de religido ou de crencgas. :

3. A liberdade de manifestar a prOpria religido e as proprias
crencas estd sujeita unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que
sejam necessdrias para proteger a seguranca, a ordem, a saide ou a
moral plblicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso Os tutores, tém direito a que
seus filhos ou pupilos recebam a educacido religiosa e moral que esteja
acorde com suas proprias convicgoes.

ARTIGO 13
Liberdade de Pensamento e de Expressao
1. Toda pessoa tem direito 3 1liberdade de pensamento e de

expressao. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem consideracao de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa oOu
artistica, ou por qualquer outro processc de sua escolha.
Ve 0 exercicio do direito previsto no inciso precedente nido pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessdrias para
assegurar;:

a) o respeito . aos direitos ou d reputacido das demais pessovas;
ou

b) a protegdo da seguranca nacional, da ordem piiblica, ou da
gainde ou da moral piblicas,
3. Nao se pode restringir o direito de expressio por vias ou
meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de fregﬂénciao radiocelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusao de informagio, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulagio
de ideias e opinides,
4, A lei pode submeter os espeticulos piblcos a censura prévia,
com 0 objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo
moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso
2.
5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem
como toda ‘apologia ao 60dio nacional, racial ou religioso gque constitua
incitacao a discriminacao, & hostilidade, ao crime ou A violéncia.
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PROJETO DE LEI N.° 7.181, DE 2014

(Do Sr. Erivelton Santana)

Disp0e sobre a fixacdo de parametros curriculares nacionais em lei com
vigéncia decenal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7180/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A educacao escolar, promovida em instituicdes de
ensino basico, sera orientada por parametros curriculares nacionais, estabelecidos
em lei e com vigéncia decenal.

8§ 1° Os parametros curriculares nacionais respeitardo as
conviccBes dos alunos, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem
familiar precedéncia sobre a educacdo escolar nos aspectos relacionados a
educacdo moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas
subliminares no ensino desses temas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os Parametros Curriculares Nacionais foram lancados em
1997, no Governo Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de orientar a
implantacdo dos curriculos escolares e a elaboracdo dos projetos politico-
pedagdgicos das instituicdes de ensino. Os PCN’s, como sao chamados, destinam-
se as etapas fundamental e média, tanto em escolas publicas quanto privadas, séo
organizados por disciplina e constituem valioso instrumento para ajustar o0s
conteudos curriculares a realidade de cada escola.
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N&o obstante, eles ndo tém carater obrigatdrio, sdo tratados
apenas como referenciais de orientacdo para as escolas. Nosso objetivo, com a
presente proposicdo € trazer esse instrumento para 0 campo normativo, isto €,
incorpora-lo ao ordenamento juridico da educacao. Para isso, o Congresso Nacional
devera aprovar lei especifica.

Entendemos ser pertinente que o parlamento aprecie a matéria
e determine o cumprimento dos PCN’s por duas razbdes centrais. Além de dispor
sobre as disciplinas obrigatorias, os parametros entrelagam essas disciplinas com os
temas transversais — sexualidade, droga, saude, meio ambiente, ética, etc., que
devem ser incorporados as salas de aula integrados aquelas disciplinas. Por essa
razdo especifica, introduzimos um paragrafo de orientacdo no art. 1° do Projeto de
Lei.

Outro ponto a ser analisado € que os PCN’s pretendem
reforcar a importancia do papel do professor, o trabalho coletivo e a construcao de
um novo fazer pedagdgico. Por isso, impde-se um olhar cuidadoso do Congresso
Nacional sobre as orientagdes deles emanadas.

Convidamos 0s nobres pares a contribuirem para a educacéo
brasileira com o indispensavel apoio para aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 24 de fevereiro de 2014.

Deputado ERIVELTON SANTANA

FIM DO DOCUMENTO
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