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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei para organiza¢do da Justica de
Paz do Distrito Federal e Territérios, com o objetivo de regulamentar o inciso Il
do art. 98 da Constituicdo Federal, assim como dar cumprimento ao disposto
na Recomendacéo n° 16 do Conselho Nacional de Justica, dispondo sobre o
provimento por mandato eletivo, subsidio e atribuicdes dos juizes de paz, além

da criacdo de dezoito cargos.

Estabelece a proposicdo, que havera um juiz de paz em
cada oficio de registro civil do Distrito Federal, nas circunscricdes judiciarias
previstas no art. 74 da Lei n°® 11.697, de 2008, ressalvados os oficios de
registro civil e casamento, titulos e documentos e pessoas juridicas da
circunscricéo judiciaria de Brasilia, que contardo trés juizes de paz cada um.
Nos oficios de registro civil com mais de um juiz de paz titular sera observada a

divisdo equitativa dos expedientes entre eles.

A proposta disp0e, na sequéncia, que as elei¢coes realizar-

se-80 simultaneamente as eleicdes municipais previstas no art. 29 da



Constituicdo Federal e que o juiz de paz sera eleito pelo voto direto, universal e
secreto do eleitorado do Distrito Federal, com mandato de quatro anos. Os
candidatos ao cargo de juiz de paz serdo escolhidos em convencdes
partidarias estabelecidas para essa finalidade e deverdo ter domicilio eleitoral
no Distrito Federal e filiagcdo deferida pelo partido, observado em ambos os

casos o prazo estabelecido no art. 9° da Lei n® 9.504/97.

Ademais, cada partido poderd registrar na Justica
Eleitoral, candidatos ao cargos de juiz de paz, em namero correspondente até
o dobro das vagas existentes no Distrito Federal. No ato do registro da
candidatura, deve ser informado o oficio de registro civil pretendido para o
exercicio do mandato, além de outras opcdes até o numero de vagas

existentes, em ordem decrescente de preferéncia.

Segundo a proposta, sera considerado eleito o candidato
gue obtiver a maioria dos votos, ndo computados 0s votos em branco ou nulos,
observado o numero de cargos de juiz de paz e a ordem decrescente de
preferéncia. Sera considerado primeiro suplente, para substituicdo legal, o
candidato que totalizar numero de votos imediatamente inferior aos
necessarios para eleicdo do juiz de paz titular, observada a ordem de
preferéncia. E, serdo considerados segundo suplentes, para a substituicdo
eventual em todos os oficios de registro civil do Distrito Federal, os candidatos

que se seguirem na ordem da votacao, observado o niumero de vagas.

Sao determinadas ainda, as hipoteses de impedimentos

e de vacancia do cargo.

A proposta, ao regulamentar as atribuicbes dos juizes de
paz, estabeleceu as seguintes competéncias: presidir a celebracdo de
casamento civil, observadas as normas legais; examinar, de oficio ou em face
de impugnacgéo, o processo de habilitacdo para o casamento, para verificar sua
regularidade; declarar impedimento a celebragédo do casamento, nos termos do
paragrafo anico do art. 1.522 do Cdédigo Civil; exercer atribuicdes conciliatorias,
sem carater jurisdicional lavrando ou mandando lavrar o termo de conciliacéo;

comunicar ao juiz de direito de uma das Varas da Infancia e da Juventude do



Distrito Federal a existéncia de menor em situacao irregular; arrecadar bens de
ausentes ou vagos, até que intervenha a autoridade competente; zelar pela
observancia das normas concernentes a defesa do meio ambiente e a
vigilancia ecolégica sobre matas, rios e fontes, adotando as providéncias
necessarias para seu cumprimento; intermediar acordo para solugdo de

pequenas demandas e ocorréncias corriqueiras de transito.

Além disso, quando o juiz de paz julgar necessario
podera nomear escrivdo ad hoc para a lavratura do termo de conciliagcéo,
sendo a referida nomeacéo obrigatdria nos casos de arrecadacgao provisoria de
bens de ausentes ou vagos.

No que diz respeito ao subsidio dos juizes de paz, a
proposicdo estabelece o valor mensal de R$ 6.192,03 (seis mil, cento e
noventa e dois reais e trés centavos), nos termos do art. 39, 8§ 4° da
Constituicao Federal. O suplente recebera fracdo do subsidio proporcional aos

dias em que exercer o cargo de juiz de paz, em substituicdo legal.

Por fim, a proposi¢cdo determina a aplicacdo subsidiaria
das normas previstas na Lei de Organizacdo Judiciaria do Distrito Federal e
Territérios, bem como dispde sobre os trajes adequados para a utilizacdo nas
solenidades e a necessidade de consignacdo das despesas com seu subsidio
no orcamento do Poder Judiciario local, bem como a previsdo da primeira
eleicdo para o més de outubro de 2016, mantidos até a posse dos eleitos os
juizes de paz e suplentes atualmente em exercicio.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo e a esta
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico aprovou por unanimidade o Projeto de Lei, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Policarpo.

A Comissdo de Financas e Tributacdo opinou pela
compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria do Projeto, com
Emenda, nos termos de parecer do Relator, Deputado Osmar Junior.



A proposta esta sujeita a apreciagdo do Plenério, sob o
regime de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do Projeto de Lei n® 3.411 de 2012, a teor do disposto no

art. 32, 1V, alinea “a” e “d”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, XVII c/c art. 98, Il da CF/88), cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre a mesma, com a san¢do do Presidente da Republica
(art. 48, da CF/88), sendo a iniciativa dos Tribunais de Justica legitima, fundada
no que dispde o artigo 96, inciso Il, alinea “b”, da Carta Magna, conforme
reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial a ADI
1051/SC e ADI 954/MG, com observancia do disposto no art. 169, também da
Lei Maior, que condiciona a criacdo de cargos a efetiva autorizacdo e dotacdo

orcamentaria.

Nesse contexto, a Emenda de adequacdo da CFT
condiciona a criacao dos cargos previstos no Projeto a efetiva aprovacéo da lei
orcamentaria anual com a respectiva dotacdo suficiente para o seu primeiro
provimento; e acrescenta que se a autorizacdo e 0S respectivos recursos
orcamentérios forem suficientes somente para provimento parcial dos cargos, o
saldo da autorizacdo e das respectivas dotacdes para 0 seu provimento devera
constar de anexo da lei orcamentaria correspondente ao exercicio em que

forem considerados criados e providos.

A justificagcdo da proposicao registra que a criacdo dos

cargos de juiz de paz propostas pelo Projeto foram aprovadas pelo Conselho



Nacional de Justica, a teor do disposto no art. 80, inciso IV, da Lei n°
12.309/10, na Sesséao de 19.09.2011.

A proposicdo obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de natureza
material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com
o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a
aprovacao integral do mesmo.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto esta redigido de
acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

No mérito, a proposta esta de acordo com as
necessidades do Distrito Federal e traz regras bem definidas para o provimento
de mandato eletivo e inovacfes importantes para o desempenho das funcdes
do juiz de paz no que diz respeito as competéncias.

Quanto aos limites das atividades dos juizes de paz e
condicbes de elegibilidade destacamos os arts. 14, 8 3° e 98, inciso Il da
Constituicdo Federal e o art. 30 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais

Transitorias.

No que se refere a idade minima e a filiacao partidaria, o
projeto disp6e em seu art. 7°, caput: "para concorrer as eleicbes, o candidato
devera atender as exigéncias constitucionais e legais de elegibilidade e
compatibilidade", entre as quais (art. 14, 8 3° da Constituicdo): nacionalidade
brasileira, pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio

eleitoral na circunscricao, filiacdo partidaria e idade minima de vinte e um anos.

A nosso ver, no que diz respeito as competéncias ndo ha
excesso quanto aos limites estabelecidos no art. 98, inciso Il da Constituigéo

Federal que disciplinam as atividades dos juizes de paz.

Cabe destacar que a atuacdo do juiz de paz limita-se a

intermediar acordo para solucdo de pequenas demandas e ocorréncias



corriqueiras de transito, exercendo apenas atribuicbes conciliatérias, sem

carater jurisdicional.

Observe-se, ademais, a permissdo constitucional para

gue outras competéncias sejam previstas na legislacéo.

Reproduzimos, a seguir, jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal cujos grifos destacam limites das atividades dos juizes de paz

e obrigatoriedade de filiagdo partidaria:

EMENTA: AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.454/00 DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. JUIZ DE PAZ. ELEICAO E
INVESTIDURA. SIMULTANEIDADE COM AS ELEICOES
MUNICIPAIS. PRINCIPIO MAJORITARIO. PREVISAO
NO ART. 117, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
INVIABILIDADE DA ACAO DIRETA. 1. A viabilidade da
acao direta reclama a impugnagao conjunta dos preceitos
gue tratam da matéria, sob pena de inocuidade da
prépria declaragdo de inconstitucionalidade. 2. A
auséncia de impugnacdo do teor de preceitos
constitucionais repetidos na lei impugnada impede o
conhecimento da acdo direta. Precedentes [ADI n.
2.132/MC, Relator o Ministro MOREIRA ALVES, DJ
05.04.2002; ADI n. 2.242, Relator o Ministro MOREIRA
ALVES, DJ 19.12.2001 e ADI n. 2.215, Relator o Ministro
CELSO DE MELLO, DJ 26.04.2001]. JUIZ DE PAZ.
ELEICAO E INVESTIDURA. APLICACAO SUBSIDIARIA
DO CODIGO ELEITORAL E DA LEGISLACAO
FEDERAL ESPECIFICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA COGENTE. 3. Nao ha falar-se, no que tange a
legislacdo atinente a criagcdo da justica de paz, em
aplicacdo subsidiaria do Codigo Eleitoral [Lei n.
4.737/65], bem como da legislacéo federal especifica, de
observancia obrigatéria em todo territério nacional. JUIZ
DE PAZ. ELEICAO E INVESTIDURA. FILIACAO
PARTIDARIA. OBRIGATORIEDADE. PROCEDIMENTOS
NECESSARIOS A REALIZACAO DAS ELEICOES.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 14, § 30, E 98, Il, DA
CB/88. COMPETENCIA FEDERAL. 4. A
obrigatoriedade de filiacdo partidaria para os
candidatos a juiz de paz [art. 14, § 30, da CB/88]
decorre do sistema eleitoral constitucionalmente
definido. 5. Lei estadual que disciplina os procedimentos
necessarios a realizagdo das eleicdbes para



implementacédo da justica de paz [art. 98, I, da CB/88]
ndo invade, em ofensa ao principio federativo, a
competéncia da Unido para legislar sobre direito eleitoral
[art. 22, |, da CB/88]. JUIZ DE PAZ. ELEICAO E
INVESTIDURA. FIXACAO DE CONDICOES DE
ELEGIBILIDADE PARA CONCORRER AS ELEI(;()ES.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO. ART. 14 E ART. 22, |, DA CB/88. 6. A fixacéo por
lei estadual de condicdes de elegibilidade em relacdo aos
candidatos a juiz de paz, além das constitucionalmente
previstas no art. 14, 8 30, invade a competéncia da Unido
para legislar sobre direito eleitoral, definida no art. 22, I,
da Constituicio do Brasil. JUIZ DE PAZ
COMPETENCIAS FUNCIONAIS. ARRECADAR BENS
DE AUSENTES OU VAGOS. FUNCIONAR COMO
PERITO. NOMEAR ESCRIVAO AD HOC.
CONSTITUCIONALIDADE. MATERIA MERAMENTE
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA FEDERAL. ART.
98, Il, DA CB/88. 7. Lei estadual que define como
competéncias funcionais dos juizes de paz a arrecadacao
provisoria de bens de ausentes e vagos, nomeando
escrivao ad hoc, e o funcionamento como perito em
processos nédo invade, em ofensa ao principio federativo,
a competéncia da Unido para legislar sobre direito
processual civil [art. 22, |, da CB/88]. JUIZ DE PAZ.
COMPETENCIAS FUNCIONAIS. PROCESSAR AUTO
DE CORPO DE DELITO. LAVRAR AUTO DE PRISAO.
RECUSA DA AUTORIDADE POLICIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO  PENAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22,
I, DA CB/88. 8. Lei estadual que define como
competéncias funcionais dos juizes de paz o
processamento de auto de corpo de delito e a lavratura
de auto de prisdo, na hip6tese de recusa da autoridade
policial, invade a competéncia da Unido para legislar
sobre direito processual penal [art. 22, |, da CB/88]. JUIZ
DE PAZ. COMPETENCIAS FUNCIONAIS. PRESTAR
ASSISTENCIA AO EMPREGADO NAS RESCISOES DE
CONTRATO DE TRABALHO. INEXISTENCIA DOS
ORGAOS PREVISTOS NO ART. 477 DA CLT.
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DO TRABALHO.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22,
I, DA CB/88. 9. Lei estadual que define como
competéncias funcionais dos juizes de paz, na auséncia
dos o6rgdos previstos no art. 477 da CLT, a prestacéo de
assisténcia ao empregado nas rescisbes de contrato de
trabalho, invade a competéncia da Unido para legislar
sobre direito do trabalho [art. 22, |, da CB/88]. Funcéo ja
assegurada pelo 8 30 do mesmo preceito legal. JUIZ DE



PAZ. COMPETENCIAS FUNCIONAIS. ZELAR PELA
OBSERVANCIA DAS NORMAS RELATIVAS A
DEFESA DO MEIO AMBIENTE E VIGILANCIA
ECOLOGICA SOBRE AS MATAS. PROVIDENCIAS
NECESSARIAS AO SEU CUMPRIMENTO.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 225 E 98, Il, DA CB/88.
10. Lei estadual que define como competéncia funcional
do juiz de paz zelar, na area territorial de sua jurisdicéo,
pela observancia das normas concernentes a defesa do
meio ambiente e a vigilancia sobre as matas, rios e
fontes, tomando as providéncias necessarias ao seu
cumprimento, esta em consonancia com o art. 225 da
Constituicdo do Brasil, desde que sua atuacdo nao
importe em restricdo as competéncias municipal,
estadual e da Unido. JUIZ DE PAZ. PRERROGATIVAS.
PRISAO ESPECIAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCESSO PENAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR. ART. 22, |, DA CB/88. DIREITO
ASSEGURADO PELO ART. 112, § 20, DA LOMAN [LC
35/75]. 11. Lei estadual que prevé em beneficio dos
juizes de paz o recolhimento a prisdo especial invade a
competéncia da Unido para legislar sobre direito
processual penal [art. 22, |, da CB/88]. Direito ja
assegurado pelo art. 112, § 20, da LOMAN [LC n. 35/75].
12. Acdo direta julgada parcialmente procedente. (STF -
ADI 2938/MG - Rel. Min. Eros Grau - j. 09/06/2005 - DJ
09/12/2005).

Adequada, igualmente, a Carta a possibilidade de
acumulacdo de cargos contida no art. 18 do projeto, vez que atende aos
ditames do art. 95, paragrafo Unico, Il, que veda aos juizes exercer, ainda que

em disponibilidade, outro cargo ou fun¢éo, salvo uma de magistério.

A estrutura remuneratoria, fixada por meio de subsidio,
art. 17 do projeto, esta de acordo com o mandamento constitucional (art. 39, 8
4°, CF) e também dentro da margem de discricionariedade a que alude o Min.
Mauricio Corréa na ADI 1051/SC.

No que diz respeito aos requisitos para concorrer as
eleicbes, acreditamos que a exigéncia para o candidato ser bacharel em Direito

seja mais adequada para o exercicio das funcdes de juiz de paz.



Nessa esteira, ressalto o art. 263, IV do Provimento-Geral
da Corregedoria de Justica do Distrito Federal que estabelece como requisito o

bacharelado em Direito para o exercicio de cargos notorias e de registro.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 3.411, de 2012 e da Emenda da Comissao de Financas e Tributacao,
com as Emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator



10

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.411, DE 2012

Dispde sobre o provimento de
mandato eletivo de juiz de paz, no ambito
do Distrito Federal e Territorios, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

O paragrafo Unico do art. 5° do Projeto de Lei n° 3.411, de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para concorrer as eleicdes o candidato
devera ser bacharel em Direito, ter domicilio eleitoral no Distrito Federal e
filacdo deferida pelo partido, observado nos ultimos dois casos, 0 prazo
estabelecido no art. 9° da Lei n°® 9.504/97”.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.411, DE 2012
(Do Tribunal de Justica do DF e Territorios)

Dispbe sobre o provimento de
mandato eletivo de juiz de paz, no ambito do
Distrito Federal e Territorios, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Renumerem-se os paragrafos 1° dos arts. 9° e 15 do
projeto para paragrafo unico.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator



