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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.547, DE 2018

(Da Sra. Janete Capiberibe)

Prevé a concessao de pensao especial, mensal, vitalicia e intransferivel
as vitimas de escalpelamento provocado por volantes, eixos ou partes
moveis de motores de embarcacdes

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° E concedida pensbes especiais, mensais, vitalicias e
intransferiveis as vitimas de escalpelamento provocado por volantes, eixos ou partes

moveis de motores de embarcacdes.

8 1° O valor da pensdo especial corresponderd a R$ 954,00
(novecentos e cinquenta e quatro reais) mensais e sera reajustado anualmente nas
mesmas datas e com base no mesmo indice de reajuste dos beneficios de prestacéo
continuada do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

§ 2° A pensao especial sera paga a partir da data de entrada do

requerimento no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Art. 2° A comprovacao da situacdo do requerente a penséao especial
de que trata esta lei devera ser atestada pela pericia médica do Instituto Nacional do

Seguro Social.

Art. 3° A pensdo especial de que trata esta Lei € de natureza
indenizatéria e, ressalvado o direito de opcdo, ndo é acumulavel com outras
indenizacdes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizagao civil sobre

0S mesmos fatos.

Paragrafo anico. O recebimento da penséo especial de que trata esta
Lei ndo prejudica o recebimento de eventuais beneficios de natureza previdenciaria e

assistencial.

Art. 4° O Ministério da Saude, em articulagdo com os sistemas de
saude dos Estados e Municipios, implementara acdes especificas em favor dos
beneficiarios da pensdo especial de que trata esta Lei, voltadas a garantia de
fornecimento de drteses, préteses e demais ajudas técnicas, bem como a realizacao
de intervencdes cirdrgicas e a assisténcia a satde por meio do Sistema Unico de

Saulde - SUS.

Art. 5° A pensao especial de que trata esta Lei ser4 mantida e paga
pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

Paragrafo unico. O Tesouro Nacional colocara a disposicdo da citada
autarquia, a conta de dotagbes proprias consignadas no Orgcamento da Unido, os

recursos necessarios ao pagamento da pensao especial de que trata esta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir uma penséo

especial, de carater indenizatorio, para as vitimas de escalpelamento.

O escalpelamento € o arrancamento brusco da cabeleira humana
juntamente com o couro cabeludo - escalpo humano, podendo haver exposicédo do
cranio subjacente. O acidente ocorre quando as vitimas, ao se aproximarem do eixo
do motor de um barco em funcionamento, com forte e ininterrupta rotagéo, e que se
encontra sem a devida gaiola de protecao, tém seus cabelos puxados e arrancados,
totalmente ou em parte, pelo eixo do motor. Também podem ser arrancadas
sobrancelhas, parte do rosto e orelhas. Em alguns casos, na tentativa de se
desvencilhar das engrenagens, as vitimas acabam perdendo bragos e pernas e, no
caso das mulheres, principais vitimas de escalpelamento, também a mama, causando

deformac0fes graves e até a morte.

Conforme ja mencionamos, 0 escalpelamento atinge mais as
mulheres, em virtude do comprimento maior dos cabelos em relacdo ao dos homens.
Infelizmente, as meninas com idade entre 5 e 10 anos sdo as maiores vitimas, por se
aproximarem sem a cautela necessaria do eixo do motor de um barco em
funcionamento sem a gaiola de protecéo instalada. Segundo informac¢des oriundas do
Projeto Colabora, publicadas em setembro de 2017, estima-se em 500 o numero total

de vitimas.!

Ainda segundo informacdes do Projeto Colabora, a maioria dos
acidentes ocorre com mulheres cujas condicdes socioecondmicas nao permitem arcar
com as despesas médicas necessarias para reparar as sequelas fisicas e emocionais,
gerando um quadro de estigmatizacdo das pessoas vitimadas pelo escalpelamento,

que dificulta, e até mesmo impossibilita, sua entrada no mercado de trabalho.

No entanto, todo esse sofrimento seria evitado se os donos de
embarcacdes cumprissem o disposto na Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
que “dispbe sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo
nacional”, a qual, por meio de alteracdo promovida pela Lei n° 11.970, de 6 de julho

de 2009, torna obrigatério o uso de protecdo no motor, eixo e partes moéveis das

! https://projetocolabora.com.br/saude/escalpelamento-um-drama-amazonico/
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embarcacdes, de forma a proteger os passageiros e tripulacédo do risco de acidente.
Alias, estima-se que a edi¢ao da citada Lei n°® 11.970, de 2009, tenha contribuido para

a reducdo em mais de ¥4 0 numero de escalpelamentos.

Em que pesem a edicéo da lei e a obrigacdo do dono da embarcacéao
usar a protecdo do motor, é também obrigacdo do Estado e, mais especificamente,
da autoridade maritima vistoriar as embarcacdes para verificar o cumprimento dessa
medida legal. E o que prevé a citada Lei n°® 9.537, de 1997, em seu art. 4°, que
determina ser privativo da autoridade maritima executar a inspecdo naval e as
vistorias, estas ultimas podendo ser feitas diretamente ou por intermédio de delegacéo

a entidades especializadas.

Uma vez que o escalpelamento sofrido pelas vitimas, pela extensdo
do dano, interfere parcial ou integralmente na capacidade laboral dessas pessoas,
conforme mencionamos anteriormente, julgamos que € necessaria a instituicdo de
uma penséo especial para indeniza-las pelos danos decorrentes da omisséo do poder
publico na efetiva fiscalizacdo das embarcacbes que trafegam sem gaiolas nos

motores.

Assim sendo, o presente projeto de lei de nossa autoria sugere a
concessdo de uma pensao especial, de carater indenizatério e intransferivel, as
vitimas de escalpelamento no valor de um salario minimo mensal, reajustado pelo
mesmo indice de atualizacdo dos beneficios do Regime geral de Previdéncia Social —
RGPS.

Tendo em vista a relevancia social desta matéria, em especial para
os habitantes da regido Norte, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta nossa Proposicao.

Sala das Sesso6es, em 10 de julho de 2018.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario
em &guas sob jurisdicdo nacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Sdo atribuicdes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcacdes nas dguas sob jurisdicdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizagéo de inspegdes navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinacdo da borda livre, lotacdo, identificacdo e classificacao das
embarcacoes;

e) inscricdo das embarcacoes e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcagdes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcacgdes e plataformas, com vistas
a homologacdo por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espago
aquaviario e a seguranca da navegacdo, sem prejuizo das obrigacdes frente aos demais 6rgaos
competentes;

i) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacgao no mar
aberto e em hidrovias interiores;

J) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;

I) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacéo;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizacédo do servico é obrigatoria e especificar as embarcacdes dispensadas do servigo;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacOes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados para uso
a bordo de embarcaces e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologacéo;
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V - estabelecer a dotagcdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para
embarcacdes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacgao interior;

VI - estabelecer os requisitos referentes as condic¢des de seguranca e habitabilidade
e para a prevencao da poluicédo por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalagdes de
apoio;

VI - definir &reas maritimas e interiores para constituir refugios provisorios, onde
as embarcac6es possam fundear ou varar, para execucao de reparos;

IX - executar a inspecdo naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 4°-A Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade maritima,
¢ obrigatério o uso de protecdo no motor, eixo e quaisquer outras partes moveis das
embarcacgdes que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e da tripulagéo.

8 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e 11 do caput do art. 16, bem
como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa sera multiplicada por 3 (trés),
além de ser apreendida a embarcacdo e cancelado o certificado de habilitagéo.

8 3° A aplicacdo das medidas administrativas e das penalidades previstas neste
artigo ndo exime o infrator da devida responsabilizacdo nas esferas civel e criminal. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 11.970, de 6/7/2009, publicada no DOU de 7/7/2009, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

Art. 5° A embarcacdo estrangeira, submetida a inspecdo naval, que apresente
irregularidades na documentacdo ou condicGes operacionais precérias, representando ameaca
de danos ao meio ambiente, a tripulacdo, a terceiros ou a seguranca do trafego aquaviario, pode
ser ordenada a:

| - ndo entrar no porto;

Il - ndo sair do porto;

I11 - sair das aguas jurisdicionais;

IV - arribar em porto nacional.

LEI N°11.970, DE 6 DE JULHO DE 2009

Altera a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de
1997, para tornar obrigat6rio o uso de protecdo
no motor, eixo e partes moveis das
embarcacdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinteLei:
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=589191&seqTexto=114158&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=589191&seqTexto=114158&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=589191&seqTexto=114158&PalavrasDestaque=

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para tornar
obrigatério o uso de protecdo no motor, eixo e partes mdveis das embarcacdes, de forma a
proteger os passageiros e tripulagdes do risco de acidentes.

Art. 2° A Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 4°-A:

"Art. 4°-A Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade
maritima, é obrigat6rio o uso de prote¢cdo no motor, eixo e quaisquer outras
partes moveis das embarcacGes que possam promover riscos a integridade
fisica dos passageiros e da tripulacéo.

8§ 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do disposto no caput deste
artigo sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e 11
do caput do art. 16, bem como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa sera multiplicada por 3
(trés), além de ser apreendida a embarcacdo e cancelado o certificado de
habilitacéo.

8 3° A aplicagdo das medidas administrativas e das penalidades previstas
neste artigo ndo exime o infrator da devida responsabilizacéo nas esferas civel
e criminal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias da data de sua
publicacéo.

Brasilia, 6 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Nelson Jobim

FIM DO DOCUMENTO
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