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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.821, DE 2015

(Do Sr. Valdir Colatto)

Determina a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC, previsto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
a realizacdo de licitacbes publicas, qualquer que seja 0 objeto a ser
contratado, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1758/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria, nas licitagdes realizadas por 6rgéos e
entidades integrantes da Administracdo Publica, a aplicacdo do Regime Diferenciado
de Contratac6es Publicas - RDC, previsto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 2° A dispensa ou inexigibilidade de procedimentos
licitatérios e a celebracdo de contratos administrativos sera regida pela Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, e pelo disposto no art. 40 da Lei n® 12.462, de 2011.

Art. 3° O art. 13 da Lei n® 12.462, de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 13. As licitacbes serdo realizadas sob a forma
eletronica.

8§ 1° Os atos imputados aos licitantes, inclusive a
formatacdo e a apresentacdo de propostas nos termos do
inciso Il do art. 17, serdo praticados exclusivamente por meio
eletrénico e por intermédio da rede mundial de computadores.

§ 2° E obrigatério o desenvolvimento de plataforma
especificamente aplicavel a cada licitacdo, com o intuito de
viabilizar a aplicagédo do § 1°. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e nao
se aplica a licitagBes cujos instrumentos convocatorios ja tenham sido objeto de
divulgacao.

Art. 5° Ficam revogados o art. 67 da Lei n° 9.478, de 06 de
agosto de 1997, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e 0 § 2° do art. 1° da Lei n°
12.462, de 2011.

JUSTIFICACAO

Os avancos tecnoldgicos tornam incompreensivel que sigam
sendo adotados, em procedimentos licitatérios, 0s mecanismos atavicos inseridos na
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Tal diploma entrou em vigor em um contexto
no qual ainda engatinhava a abrangéncia da internet e em que s6 0s mais
visionarios poderiam antecipar a influéncia dos computadores no cotidiano da
populacao.
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O sistema de apresentacdo de propostas em envelopes
fechados constitui, ndo ha como negar, um convite a fraude e ao conluio entre os
licitantes. A vista de irregularidades que se disseminam e cada vez causam mais
espanto entre os brasileiros, é de se supor que seja corrigueiro, em competicdes
disputadas sob esse sistema, a prévia combinacado entre licitantes antes de lacrarem
seus envelopes.

Se aceito 0 presente projeto, essa circunstancia passara a ter
gue superar severos obstaculos. Quando for necessaria a preservacao do sigilo das
propostas e ndo se mostrar mais adequada a competicdo por lances sucessivos,
sera criada uma plataforma especifica, fundada em parametros criptograficos cada
vez mais confiaveis, para que a oferta de cada concorrente seja mantida em estrito
sigilo, porque, se houver a quebra desse requisito, aquele que praticou o delito serd
facilmente identificado.

As criticas que vém sendo tecidas ao regime diferenciado de
contratacdes, modelo que, ao contrario da Lei n° 8.666, de 1993, levou em conta a
tecnologia contemporanea, também poderdo ser superadas com a aprovacao da
presente lei. E que os maiores questionamentos feitos aquela sistematica derivam
da chamada “contratacdo integrada”, em que se exige dos vencedores a
apresentacao do projeto executivo no qual se baseara a obra a ser licitada, o que
vem levando a que projetos precarios e inconsistentes terminem inviabilizando a
execucao do objeto.

Entende-se que o problema em questédo resulta, na verdade,
do fato de que ndo se dispbem de mecanismos, em situacdes da espécie, para que
a seguranca na elaboragcédo de projetos executivos seja observada. Com a entrada
em vigor do presente diploma, a plataforma na qual serdo inseridas as propostas
exigira do licitante, sob pena de se inviabilizar sua participa¢cdo no processo, que
preveja detalhadamente cada aspecto a ser executado. O projeto executivo ndo sera
mais um instrumento aberto, ao bel prazer da criatividade de cada proponente, mas
um conjunto de itens previamente delimitado, que se diferenciard de licitante para
licitante ndo em razdo do propésito de cada elemento que o compde, mas pelo teor
das solucdes apresentadas.

Sao essas, enfim, as razbes que dao suporte a convicgcdo de
gue a presente proposi¢cao merecera o imediato endosso dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2015.

Deputado VALDIR COLATTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o  Regime  Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aereo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ) )
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

I - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
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I11 - de obras de infraestrutura e de contratagéo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e 11;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Salde -
SUS. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacéo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n° 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade entre 0s

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

8§ 2° A opgdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, o0 RDC tambem ¢é aplicavel as
licitacGes e contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, deverao ser observadas as seguintes definicdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condi¢Bes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Secéo 11 A
Das Regras Aplicaveis as Licitacbes no Ambito do RDC

Subsecéo Il
Do Procedimento Licitatorio

Art. 13. As licitagbes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a presencial.

Pardgrafo unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a
administracdo publica poderd determinar, como condi¢do de validade e eficacia, que os
licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12688-18-julho-2012-773833-publicacaooriginal-137106-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12745-19-dezembro-2012-774781-publicacaooriginal-138381-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-630-24-dezembro-2013-777758-publicacaooriginal-142504-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-630-24-dezembro-2013-777758-publicacaooriginal-142504-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12980-28-maio-2014-778809-publicacaooriginal-144228-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html

Art. 14. Na fase de habilitacdo das licitagOes realizadas em conformidade com
esta Lei, aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, observado o seguinte:

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentacao
de propostas ou lances, observado o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento
adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes seréo
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

Il - nas licitacbes de obras ou servi¢os de engenharia, apos o julgamento das
propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a administracdo publica, por
meio eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como do detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

8 1° Poderé&o ser admitidos, nas condigdes estabelecidas em regulamento:

| - a apresentagdo de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e

Il - o reinicio da disputa aberta, apds a definicdo da melhor proposta e para a
definicdo das demais colocagdes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10% (dez
por cento) entre o0 melhor lance e o do licitante subsequente.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo
critério da maior oferta; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios
de julgamento.

Art. 18. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| - menor preco ou maior desconto;

Il - técnica e prego;

I11 - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econémico.

8 1° O critério de julgamento serd identificado no instrumento convocatorio,
observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O julgamento das propostas serd efetivado pelo emprego de pardmetros
objetivos definidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Néo serdo consideradas vantagens ndo previstas no instrumento convocatorio,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Secéao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao
pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das regras especificas
previstas nesta Leli.
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Art. 40. E facultado a administragdo publica, quando o convocado n&o assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos:

| - revogar a licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominacdes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
celebracdo do contrato nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, a administracdo publica poderd convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condigdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do
instrumento convocatorio.

Art. 41. Na hipdtese do inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em
consequéncia de rescisdo contratual observard a ordem de classificagdo dos licitantes
remanescentes e as condicdes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o
orcamento estimado para a contratacao.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisi¢do de bens e
servicos, serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido em decreto
do Presidente da Republica.

Art. 68. Com 0 objetivo de compor suas propostas para participar das licitagdes
que precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-
contratos, mediante a expedicdo de cartas-convites, assegurando precos e compromissos de
fornecimento de bens e servicos.
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LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servigcos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacéo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locaces no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

FIM DO DOCUMENTO
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