CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N= 240, DE 2000

(Do Sr. Rubens Furlan e outres)

Altera os arts. 144 e 158, da Constituicdo Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 87, DE 1999)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° art. 60 da Constituicio Federal, promuigam a seguinte Emenda
ao texto constitucional: ;

Artigo dnico. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I — acrescente-se um inciso VI ao art. 144, com a seguinte
redacao:

V| — policias civis e rnilitares municipais.”;

I — déem-se aos §§ 6° e 8° do art. 144 as seguintes
redagoes:



*§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros miiitares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamenie com as policias
civis, acs Govemadores dos Estados, do Di%{g{edeml e dos Temtonos,

ressalvada a hipdleses do § a seguir, em que a suloerdinacdo serd ao Prefeito
Municipal.

§ 8° Os Municipios, independentemente do ndmerc de
habitantes, poderdo constituir guardas municipais destinadas & prote¢do de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lel.”;

Il — acrescente-se 0 § 9°, ao art. 144, com a redacdo a seguir
e renumere-se o existente § 9° para § 10:

'§ 9°. Os Municipios, com mais de duzentos mil habitantes
assumirdo as policias civis e militares, previstas nos 8§§ 4° e &5° deste artigo.
discipiinando-as por lel municipal.”;

IV — o inciso | do art. 159 passa a vigorar com a nova redagao
e acrescido da alinea d, a seguir:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e
nove por cento da seguinte forma:

d) dois por cento aos municipios com mais de duzentos mil
habitantes para manutengdo das policias civis e militares.

JUSTIFICATIVA

O combate a criminalidade, bem como o exercicio da policia

preventwa t&m encontrado intmeras dificuldades d em ofganizacional, diante
da diversidade de sua situagio, especialmente nas grandes cidades.



A descentrglizacdo administrativa € exigéncia das mais
modemas técnicas de organizacdo do Estado. Alegisiacdo federal sobre o©
assunto ndo tem levado a eficacia e eficiéncia das agbes policiais. Assim sendo a
matéria federal deve ser objeto de aglo tipica da Unido, uma vez que ndo
encontra fimites ne interior de cada Estado Federal. Dai & importancia de se fixar
na UniGo o trato do assunto, especiaimente naqueles crnimes chamados
internacionais, ou seja, contrabando, trafico de drogas, efc.

De seu tume, ¢ Estado tem encontrade dificuidades em
propiciar efetiva seguranca a sua populacdo. As dificuidades financeiras por que
passam os Estados membros levam ao descaso com a manutencgdo das policias
. civis e militares, bem como a manutengdo dos efetivos diante dos aviltantes
vencimentos que paga acs servidores mifilares e civis.

Embora tenha o Estado o sentimento do todo, em verdade os
problemas sergdo melhor resolvidos se no ambite local. Assim, nesta vis&o
moderma da administragdo, methor estariam as policias sob organizagio e
orientacio dos Municipios, desde que com populagdes superiores a duzentos mil

_ habitantes. Cada qual sabera como melhor disciplinar, individualmente, sua
seqguranga manutengdo dos efetivos, forma de ingresso e disciplina de seus
membros.

Evidente que se deva passa aos municipios um percentuat
referente ao fundo de participacdo, para suporte do encargo.

Dai surge, entéo, presente proposta de emenda constitucional
que transfere as pclicias civis e militares para ¢ ambito do Municipio.

. oo
Sala das Sessdes, em & de agsl de 2000

Deputado\RUBENS FURLAN
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172 ZAIRE REZENDE PMDB MG
173 ZENALDO COUTINHO PSDB PA
174 ZEZE PERRELLA PFL MG
175 ZILA BEZERRA PFL AC

Assinaturas que Néo Conferem

1 ARNALDO FARIA DE SA PPB SP
2 DR.BENEDITO DIAS PPB AP
3 DR HELENO PSDB RJ
4 JONIVAL LUCAS JUNIOR PFL BA
5 PEDRO VALADARES PSB SE
6 REMITRINTA PST MA
7 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO
Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)
1 CORNELIO RIBEIRO PDT RJ
2 IGOR AVELINO PMDB TO
Assinaturas Repetidas
1 FERNANDO GONGALVES PTB RJ
2 JAIME MARTINS PFL MG
Oficio ne A9 /00 Brasilia, 16 de maio de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

o Comunico a Vossa Senhora que a Proposta de Emenda a
Constitticio do Sr. Deputado RUBENS FURLAN E QUTROS, que "Altera os arts. 144 e

159, da Constituic&o Federal”, contém ntimero suficiente de signatarios, constando a
referida proposicéo de:

175 assinaturas confirnadas;
007 assinaturas ndo confirnadas:
002 deputados licenciados;

002 assinaturas repetidas;

001 assinatura flegivel.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor @ (G‘/{ /

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Gerai da Mesa CLAUDIANEVES C.DE S

NESTA _ Chefe



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDl

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Sec¢ao VI
Do Processo Legislative

Subsec¢ao IT
Da Emenda a Constitui¢io

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° A emenda & Constitugdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Sepado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

TITULO V '
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULC T
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem pitblica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgdos:
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[ - policia federal;

Il - potlicia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

[V - policias civis;

V - policias mulitares e corpos de bombeiros mulitares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgio permanente, organizado e
mantido pela Unific e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redacdo dada pela Fmenda Constitucional n® 19, de 04 06-1998.

I - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas € empresas
publicas, assim como culras infracdes cuja pratica tenha repercussao mterestadual ou
mternacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em ler;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes € drogas afins, ©
contrabando € o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéna e de outros Orgdos
ptiblicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

* Incise Il com redacdo dada pele Emenda Consritucional n° 19, de 04061998,

IV - exercer, com exclusividade, as fim¢des de policia judiciania da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, Orgio permanente, organizade e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da let, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

* § 2° com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® [ 9, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 0rgdo permanente, organizado ¢ mantido
pela Unido e estruturado em carretra, destina-se, na forma da let, ao patuthamento
ostensivo das ferrovias federais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06:1998.

§ 4° As policias civis, dmrigidas por delegados de policia de carreira,
incumbemn, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infrag0es penais, exceto as militares.

§ 57 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
piblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Govemadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinaré a organizacfic ¢ o funcionamento dos Orgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderfio constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0-4/0671998.



TITULO VI
DA TRIBUTACAQ E DO ORCAMENTO

CAPITULO
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secio I
Daos Principios Gerais

Art. 145, A Unifio, os Estados, o Distmito Federal e os Municipios podergo
IStituir os seguintes tributos:

[ - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisivels, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢io;

I - contribuigdo de methoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre gue possivel, os Impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribumte, facultado 4 administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais € nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas néo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Secio VI
Da Reparticio das Receitas Tributirias

Art. 159. A Uméo entregara:

I - do produto da arrecadacio dos impostos sobfe renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos indusirializados, quarenta € sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois intewros e cinco décimos por cento ac Fundo de Participacdo
dos Municipios; _

¢) s por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de cardter regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-drido do Nordeste a metade dos recursos destinados 2
Regido, na forma que a lei estabelecer;



II - do produto da arrecadacfio do mmposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados ¢ ao Distnito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industnalizados.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto
no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacio do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distmito Federal e aos Mumcipios, nos
termos do disposto nos art. 157, I, ¢ 158, L

§ 2° A nenhuma umdade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o mceiso I, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacfo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II. observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, 1 e IL
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