LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicdes para 0
exercicio de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo
administrativa destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de
2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;
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XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes pablicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes democraticas
e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, 0os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da
Administracdo Pablica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo Il
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacdo, conservacgdo, reparacao, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacédo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

I11 - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma
sO vez ou parceladamente;

IV - Alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado
seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do
art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigacOes assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos drgdos e entidades da
Administracéo, pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o érgdo ou entidade contrata com terceiros,
sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou
do servico por preco certo e total;

b) empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execucao da obra ou
do servico por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagOes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condicOes de entrada em operacéo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
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utilizacdo em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucédo escolhida de forma a fornecer visédo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem 0s
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacbes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo
Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento
contratual,

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagcGes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados,
produzidos no territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as
regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)
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XVIII - servigcos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condi¢cfes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos -
bens e servigos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade
provoque dano significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um
dos seguintes requisitos relacionados as informacGes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranca e confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa seré obrigatoriamente precedida da concluséo
e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos 0s seus custos unitarios;

I - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtencdo de recursos
financeiros para sua execucgdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da
legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° Ndo sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de pregos, a atualizagdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
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pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente

no ato convocatorio.

8 8° Qualquer cidaddo poderd requerer a Administracdo Publica os
quantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.
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DECRETO N°7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orgcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere
0 art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
no art. 7°, § 2°, no art. 40, caput, inciso X, e no art. 43, caput, inciso 1V, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 13 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por
orgdos e entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido.

Paragrafo unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia
para elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer parametros para o controle da
aplicacdo dos recursos referidos no caput.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - custo unitario de referéncia - valor unitario para execucdo de uma
unidade de medida do servigo previsto no orgamento de referéncia e obtido com base
nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - composi¢do de custo unitario - detalhamento do custo unitario do
servico que expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos
materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execucdo de uma unidade de
medida;

Il - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagéo
do quantitativo do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de
referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatdrio dos custos
totais de referéncia de todos 0s servigos necessarios a plena execugédo da obra ou servigo
de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre
o custo global de referéncia para realizacéo da obra ou servico de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia
acrescido do percentual correspondente ao BDI;
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VII - valor global do contrato - valor total da remuneracéo a ser paga pela
administracdo publica ao contratado e previsto no ato de celebracdo do contrato para
realizacéo de obra ou servi¢o de engenharia;

VIII - orgamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia
que expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas
as respectivas composi¢cdes de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e
compativeis com o projeto que integra o edital de licitacdo;

IX - critério de aceitabilidade de preco - pardmetros de precos maximos,
unitarios e global, a serem fixados pela administracdo pablica e publicados no edital de
licitagdo para aceitacdo e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negocio juridico por meio do qual a administracdo publica
atribui a um contratado a obrigacéo de cumprir a execugdo de uma obra ou Servigo;

XI - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de
apuracdo do valor da remuneragdo a ser paga pela administracdo publica ao contratado
em razdo da execucdo do objeto;

XII - tarefa - quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XII - regime de empreitada por preco unitario - quando se contrata a
execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global - quando se contrata a
execucdo da obra ou do servico por preco certo e total; e

XV - regime de empreitada integral - quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condi¢cbes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢des de seguranca estrutural e operacional
e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada.



