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PROJETO DE LEI N® 6.401, DE 2009.

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre infracdo relacionada ao transporte
de criangca em motocicleta.
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

| - RELATORIO

O PL n° 6.401, apresentado a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, em 11/11/2009, pelo Deputado Professor Victorio Galli —
PMDB/MT, em seu texto original, propde a alteracdo da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1907, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre infracdo relacionada ao transporte de crianca em motocicleta.

Ao PL n° 6.401/2009 foi apensado o PL n° 7.992/2010, do Deputado
Julio Delgado (PSB/MG), que também altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, Cédigo de Transito Brasileiro, aumentando de sete para onze anos a
idade minima admissivel para o transporte de crianca em motocicletas,
motonetas e ciclomotores.

A presente proposta se encontra nesta Comissdo de Viagdo e
Transporte desde novembro de 2009. Ressalta-se que, além desta, a proposta
tramitara ainda pela Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania.
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Em junho de 2011 foi apresentada uma emenda, de autoria da
Deputada Marinha Raupp, visando a alteracdo dos artigos 1° e 2° da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdodigo de Transito Brasileiro.

Finalmente, em 27 de maio de 2013 foi apresentado Parecer do
Senhor Relator, Deputado Diogo Andrade, propugnando pela aprovagao do PL
n° 6.401/2009 e do seu apenso, o PL n® 7.990/2010, acolhendo também a
Emenda n° 1/2011, tudo na forma de um Substitutivo.

E o relatorio.

II-VOTO EM SEPARADO

O parecer, com seu Substitutivo, de relatoria do Deputado Diego
Andrade ao PL n°® 6.401, de 2009, e de seu apenso, o PL n° 7.992, de 2010,
nesta Comissao de Viacéo e Transporte — CVT, ndo deve ser aprovado.

As alteracBes propostas pelo Substitutivo a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro, visa tipificar
como infragcéo gravissima, sujeita a multa e suspenséo do direito de dirigir, bem
como a retencdo do documento de habilitacdo, a conducdo em motocicleta,
motoneta e ciclomotor, de crianga menor de sete anos, ou com idade entre sete
e doze anos sem usar bota, colete e capacete, ou que ndo tenha condi¢des de
cuidar de sua prépria seguranca, de acordo com as normas e especificacdes
aprovadas pelo CONTRAN.

Além disso, considera também infracdo grave a hipdtese do
condutor de motocicleta, motoneta e ciclomotor que transportar menor de
dezesseis anos, sem utilizar colete de seguranga confeccionado em material
resistente e dotado de algas laterais para apoio do passageiro. Neste caso,
além da multa, o veiculo deve ser apreendido até regularizacéo.

O texto sugerido pelo Senhor Relator também modificou a Lei n°®
12.009/2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
transporte de passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias e em
servico comunitario de rua, bem como de “motoboy”, com o uso de motocicleta.
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Independente da idade dos passageiros, 0 exercicio da atividade de
mototéxi passa a ser submetido a duas novas exigéncias: o condutor devera
estar vestido com colete de seguranga, confeccionado em material resistente e
dotado de alcas laterais para apoio do passageiro e de dispositivos
retrorrefletivos, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN; e, devera
fornecer capacete e touca higiénica descartavel ao passageiro, inclusive com
protecao facial, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN.

Como se percebe, a mudanca que o substitutivo proposto pelo
Relator pretende realizar visa dar conformacao legal a uma situacao de risco e
inseguranca real. Nao sera a exigéncia da utilizacdo dos equipamentos de
seguranca que ir4 impedir as indesejaveis fatalidades infantis, ela, quando
muito, poderd amenizar tdo somente os efeitos concretos provocados pelos
acidentes.

N&o estamos discutindo apenas uma norma sujeita a vontade
legislativa. Na verdade, estamos normatizando uma condi¢cdo imposta pelas
leis da fisica. Nao € possivel supor que uma crianca em tenra idade, sem sua
completa formacao, tenha condicfes de se manter protegida diante da forca do
impacto de um acidente de motocicleta, motonetas e ciclomotores. Ora, se nem
mesmo um adulto suporta este tipo de acidente, mesmo que devidamente
equipado e protegido pelos diversos acessorios de seguranca exigidos pela Lei
e disponiveis no mercado, 0 que se dira de uma crianca, ou melhor, de um
passageiro com menos de dezesseis anos.

Em que pese todo esfor¢co desenvolvido para amenizar os tracos
deletérios desta proposicao, os argumentos utilizados para fundamentar sua
peca Relatorio sdo contraditorios e, por isso mesmo, ndo devem prosperar.

O Senhor Relator comecga por alertar que “os profissionais
envolvidos com os cuidados da infancia revelam que, aos sete anos a crianca
ainda ndo se desenvolveu fisica e psicologicamente para assegurar sua
integridade como passageiro de veiculo motorizado de duas rodas. Além de
nao ter condigdes motoras de forga e equilibrio, nem envergadura para abracgar
0 condutor, a crianca ndo consegue avaliar as situacfes de perigo real,
distraindo-se com facilidade. O fato de se deslocar com o pai, visto como
super-heroi, ou outro parente, imprime-lhe a sensacdo de protecéao, pelo que
pode soltar-se momentaneamente para apontar visuais estimulantes ou se
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entreter com propagandas, exercendo a capacidade recém-adquirida da
leitura”.

E, ainda: “As situacdes de acidentes de transito revelam toda a sua
vulnerabilidade, ensejando Obitos previsiveis, sobretudo pelo fato da crianca
ser transportada sem capacete ou outra peca de vestimenta de protecao”.

E, segue para o mais importante: “Para promover a seguranca
completa da crianca e do adolescente, a proibicdo deveria apontar como idade
de corte aquela na qual a maturidade Ossea estivesse completa, o que em
média ocorre aos dezesseis anos para meninas e dezoito anos para meninos”.

A observacéo suprarreproduzida néo difere daquela a que chegou a
Camara Tematica de Saude e Meio Ambiente, do Conselho Nacional de
Tréansito, no Ministério das Cidades, ao analisar a idade adequada, de acordo
com as caracteristicas fisicas (neurolégicas e ortopédicas), e a fase de
desenvolvimento em que pessoa saudavel possui capacidade de reconhecer
0s riscos e a agilidade necessaria para ser transportada nos veiculos
motorizados de duas rodas.

E é justamente considerando a evolucéo da frota de motocicletas no
Pais, e os indices de mortalidade neste tipo de veiculo e a faixa etaria dos
mortos, que moveu e motivou essa pesquisa e estudos.

No periodo de 1996 a 2010, dentro do total de mortalidades em
acidentes com motocicletas, a faixa etaria de 0 a 19 anos representou 15%.
Esses dados estatisticos ndo especificam se 0s 0Obitos estdo associados ao
condutor ou passageiro. No entanto, considera-se que até a faixa de dezoito
anos, legalmente, sejam passageiros da motocicleta.

O mesmo documento do Grupo Técnico da CTSMA menciona
estudo elaborado pelo socidlogo Julio Jacob, do Instituto Sangari, O Mapa da
Violéncia no Brasil, em que constatou em cada trés acidentes de transito,
com mortes, registradas pelo DENATRAN em 2010, um envolve motociclistas.

Conforme teor da Nota Técnica n° 02/2012/CTSMA/CONTRAN,
gastos para o tratamento de pacientes internados por causas naturais, Mello
Jorge e Koizumi (2007) demonstram que, mesmo com menor tempo de
permanéncia nas instituicdes hospitalares, os pacientes que sofrem acidentes
de transito sdo mais onerosos que os demais e apresentam maior taxa de
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mortalidade hospitalar. Os motociclistas foram as vitimas com o maior
crescimento das taxas de mortalidade, passando de 0,5 Gbitos por 100 mil
habitantes em 1996 para 4,5 6bitos por 100 mil habitantes em 2008.

Na pégina 7 da mencionada Nota Técnica, em seu ultimo paragrafo,
|é-se: “Os riscos do transito constituem um capitulo a parte na questdao da
seguranca do entorno; a marcada predominancia de mortes causadas por
veiculos a motor j& levantou o automovel a ser descrito como o predador
natural da criangca, e ai devemos considerar que a crianca ou 0O jovem,
transportados em motocicleta correm um risco bem maior, por falta de
dispositivos de seguranca mais efetivos. (...) e a crianga ou 0 jovem,
transportados em motocicleta correm um risco bem maior do que os
transportados em automével, por vérios fatores, citados anteriormente, e
concluimos que ndo deve ser permitido que crian¢a ou jovens até os 16 anos
de idade sejam transportados em veiculo motorizado de duas ou trés rodas,
com ou sem carro lateral, até mesmo em respeito ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que lhes assegura o direito a protecdo a vida e a saude”.

O Conselho Federal de Psicologia, por conseguinte, compreende
que o transporte de criancas em motocicletas € atualmente inseguro e as
tornam mais vulneraveis a traumas em acidentes envolvendo motocicleta, e
entende viavel a restricdo de criangcas como passageiras em motocicletas para

menores de 16 anos de idade.

A Sociedade Brasileira de Ortopedia vai ainda mais adiante e com
maior rigor, ao afirmar, categoricamente, que do ponto de vista organico, nao
se vé diferenca quanto a susceptibilidade ao trauma entre as idades de 7 ou 11
anos.

Como aceitar, entdo o argumento do Senhor Relator, desprovido de
qualquer embasamento técnico ou cientifico, de que a posigao “para promover
a seguranca completa da crianca e do adolescente, a proibicdo deveria apontar
como idade de corte aquela na qual a maturidade 0ssea estivesse completa, o
gque em meédia ocorre aos dezesseis anos para meninas e dezoito anos para
meninos”, mas que tal posicao “lancaria boa parte da populacdo brasileira na
ilegalidade, considerando o forte incremento da frota em circulacdo de veiculos
motorizados de duas rodas no Pais e sua utilizacdo como transporte no dia a
dia de milhares de familias brasileiras”. (grifamos)
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N&o podemos admitir uma justificativa econdmica para imputar a
inseguranca as criancas e adolescentes mais desfavorecidas da populagéo que
fazem uso de veiculo automotor de duas rodas e deixar, assim, de exigir do

Poder Publico a implementacdo de politicas publicas voltadas a melhoria e
ampliacdo do sistema de transporte publico.

Ainda que esta seja uma realidade, sobretudo no nordeste do Pais,
nao devemos colocar em segundo plano a seguranca das criangas, visando o
aumento do consumo das motocicletas, motonetas e ciclomotores, tampouco
aceitar o meio termo proposto em seu Substitutivo, de conservar a idade de
sete anos, contemplada pelo art. 244 do CTB, desde que a crianga ou
adolescente passem a usar indumentéria propria a sua seguranca, na forma de
bota, colete e capacete apropriados e devidamente certificados pelo INMETRO.

Sequer esse argumento se mantém em cotejo com o primeiro, visto
a mesma populacdo, pretensamente incursa na ilegalidade por falta de
condicBes financeiras, ndo teria como atender as exigéncias que adviriam da
disposicéo legal, visto que essa indumentaria e equipamentos arrolados séo
muito caros, e ndo superaria a dificuldade que motivou o Senhor Relator a
preservar, no CTB, a idade de proibicdo para conduzir motocicleta, motoneta e
ciclomotor, transportando crianca menor de sete anos de idade, e inadmitindo a
elevacdo da proibicao para doze ou dezesseis anos de idade.

Portanto, considera-se incoerente que o Cddigo de Transito
Brasileiro, no artigo 244, do Capitulo XV, permita o transporte de crianca em
motocicleta a partir da faixa etaria de sete anos, assim como a proposta do PL
de que seja permitido a partir de onze anos, vez que na motocicleta, quando da
colisdo ou queda, seus ocupantes, condutor e passageiro, sofrerdo um impacto
maior, pois ndo tem meios de protecdo e contencdo no veiculo como no caso
do automovel. O crescimento da maturidade fisica ndo obedece a uma regra
uniforme, ndo obstante, pode-se afirmar que um adolescente de dezesseis
anos ja tenha atingido a sua maturidade esquelética.

Em que pesem as consideragdes do Senhor Relator, a crianga néo
tem compleicéo fisica para apoiar os pés nas pedaleiras, tampouco abracar a
cintura do condutor com forca suficiente para se manter equilibrada e de forma
segura no veiculo, principalmente em manobras defensivas. Sequer ha que se
alegar que os equipamentos possam superar essa compleicéo fisica capaz de
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minimizar os traumas, muito menos a mortalidade, visto que a formacao
esquelética restard incompleta. Isso pode ser facilmente compreendido, vez
que é sabido que o equipamento de maior seguranca para o motociclista € o
capacete que, conforme especificagcbes, deve ser fabricado observando
medidas padrdo para diferentes didmetros da cabeca dos usuarios. Significa
dizer, sem dificuldade para compreensdo, que a crianga em constante
desenvolvimento precisaria de reiteradas confeccbes de capacetes, sempre
atualizados de acordo com o diametro da cabeca, inadmitida folga que, se
houver, aumenta em muito o risco de lesdo ou até mesmo ser a causa dessa
lesdo, se houver envolvimento em colisdo ou queda.

Ora, se estudos técnicos, com a participacdo de ortopedistas,
pediatras, psicélogos, ABRAMET, entre outros, chegaram a conclusdo que o
processo de maturacdo esquelética, que se encerra com o fechamento
epifisario, ocorre aos dezessete anos de idade, entdo sugerem, esses
especialistas, que seja tipificado como infragdo o transporte de crianca ou

adolescente menor de dezesseis anos em motocicleta, motoneta ou ciclomotor.

Ressaltemos, por fim, que o substitutivo esta ampliando e
legalizando a possibilidade de transporte infantil em motocicletas, motonetas e
ciclomotores, mesmo que, para isto, exponha ao perigo concreto de acidente
as nossas criangas. Assim, pensamos numa proposta intermediaria, que se
ndo alcanca a condicdo ideal recomendada por todos 0s segmentos
especializados, evolui em relacdo a presente redacdo do Codigo de Transito
Brasileiro e, sobretudo, em cotejo com as proposi¢cdes em tela e o Substitutivo
do Senhor Relator.

Diante do exposto, utlizo-me da faculdade assegurada
regimentalmente para expender minha opinido, divergente do Relator, e
apresentar Voto em Separado pelas razdes técnicas e empiricas
suprarreproduzidas e, no mérito, pela REJEICAO do Substitutivo do Relator e
pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 6.401/2009 e, do seu apenso, PL n°
7.992/2010, na forma do Substitutivo que ora apresento nesta Comissdo de
Viacgao e Transporte.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2013.

Deputado Hugo Leal
PSC/RJ
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°, DE 2009
(e ao apenso, PL n° 7.992/2010)

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor
sobre infracéo relacionada  ao
transporte de crianga em motocicleta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso V do art. 244 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° O inciso V do art. 244 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 244. Conduzir motocicleta, motoneta ou ciclomotor:

V — transportando crianca menor de doze anos de idade ou que nédo
tenha, nas circunstancias, condicbes de cuidar de sua prépria
seguranca;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Deputado Hugo Leal
PSC/RJ
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