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O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3°, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos 21; 22; 24; 32; 61 e 144, da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacao:

XIV — organizar e manter a Policia e o Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal e Territorios, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucao de servi¢os publicos, por meio de fundo proprio;

XXI — normas gerais sobre armamento e mobilizacdo das policias e corpos de
bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territorios;

XXX — organizacao, funcionamentos, garantias, direitos e deveres da Policia
e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territorios

XVI — organizacao, funcionamento, garantias, direitos e deveres das policias
e corpos de bombeiros dos Estados.

8§ 1° Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, bem como sobre a organizacdo das
unidades administrativas da Policia e do Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal e Territérios.

8§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagédo, pelo Governo do Distrito Federal,
da policia e do corpo de bombeiros.
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g) policiais e bombeiros do Distrito Federal e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, promoc¢ao, estabilidade, remuneracéo e aposentadoria.

Art. 144 o

IV — Policia e Corpo de Bombeiros dos Estados;

V — Policia e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territorios, mantidos
pela Unido.

§ 4°, A Policia dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, instituida por lei
como 6rgdo unico em cada ente federativo, permanente, essencial a Justica,
de atividade integrada de prevencdo e repressdo a infracdo penal, de
natureza civil, organizada com base na hierarquia e disciplina e estruturada
em carreiras, destina-se, privativamente, ressalvada a competéncia da Uniao,
a

| — preservacédo da ordem publica;
Il — exercer a atividade de policia ostensiva e preventiva,

Il — exercer a atividade de investigacdo criminal e de policia judiciaria,
ressalvada a competéncia da Unido e as excecdes previstas em lei.

8 5°. O Corpo de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territérios,
instituicdo regular e permanente, de natureza civil, estruturada em carreiras,
organizado com base na hierarquia e na disciplina, dirigido por integrante do
altimo posto, escolhido pelo respectivo Governador, para um mandato de dois
anos, permitida reconducao, destina-se a:

| - execucao de atividades de defesa civil.

Il - prevencéo e a extingao de incéndios;

Il - acBes de busca e salvamento, decorrentes de sinistros;

IV - servicos de atendimento ao trauma e emergéncias pré-hospitalares;

§ 8°. Os Municipios, conforme dispuser a lei, poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos, instalacfes e a
atividade complementar de vigilancia ostensiva da comunidade, sendo esta
Gltima, mediante convénio, sob a coordenacédo do Delegado de Policia.

Art. 2°. As Policias Civil e Militar dos Estados e as do Distrito Federal passam a ser
denominadas Policia do Estado e Policia do Distrito Federal e Territorios.

8§ 1°. A Direcdo Geral da Policia dos Estados e a do Distrito Federal e Territorios
sera exercida, pelo periodo de dois anos, alternadamente, por Delegado de Policia e
Oficial da Policia Militar remanescentes das extintas instituicdes, de cargo de nivel
hierarquico mais elevado, até que um Delegado de Policia formado pelo novo
sistema previsto nesta emenda, retna condi¢cdes para assumir e exercer a direcéo
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da entidade no biénio estabelecido, obedecida, alternadamente, a sistematica
disposta neste artigo.

8 2°. Ocupado o cargo de Delegado Geral de Policia por integrante oriundo da
extinta Policia Civil, o cargo de Delegado Geral Adjunto de Policia sera ocupado por
Oficial oriundo da extinta Policia Militar, revezamento que serd observado na
alternancia prevista.

Art. 3°. Garantida a irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, lei dispora sobre
as transformagBes dos cargos das policias civis, militares e dos corpos de
bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal, mantida, na nova situacao, a
correspondéncia entre ativos, inativos e pensionistas.

Paragrafo unico. Na composi¢cdo da Policia dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios € assegurado o direito de opcdo de permanecer no quadro em extin¢ao,
garantida a irredutibilidade de vencimentos ou subsidios.

Art. 4°. Lei dispora sobre os requisitos para o exercicio integrado das atividades de
policia pelos delegados de policia oriundos da carreira de Delegado de Policia Civil
e do Oficialato das policias militares dos Estados e Distrito Federal, exigido o curso
superior de bacharel em direito para o desempenho da atividade de investigagao
criminal e de policia judiciaria, e curso de capacitacdo especifico para o
desempenho da atividade de policia ostensiva e preservagcdo da ordem publica.

8 1°. Na constituicdo da nova policia, até a realizagdo de curso de capacitacdo e
adaptacao, os Delegados de Policia oriundos do Oficialato das policias militares dos
Estados e do Distrito Federal exercerdo a atividade de policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica, e os Delegados de Policia oriundos da carreira de
Delegado de Policia Civil dos Estados e do Distrito Federal exerceréo a atividade de
investigagdo criminal e de policia judiciaria.

§ 2° O exercicio da atividade integrada de policia pelos delegados de policia
oriundos da carreira de Delegado de Policia civil e do Oficialato das policias militares
dos Estados e Distrito Federal, depende da realizacdo de curso de capacitacao e
adaptacdo, com duracdo minima de seis meses, ministrado pela academia de
policia.

Art. 5°. A estrutura funcional basica das Policias dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios seré constituida pelas carreiras de Delegado de Policia, Perito de Policia,
Investigador de Policia, Escrivdo de Policia e de Policial, cujos ingressos dependem
de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil.

8 1°. As atividades de investigacao criminal e de policia judiciaria serdo formalizadas
por meio de inquérito policial, presidido pelo Delegado de Policia, auxiliado pelo
Escrivao de Policia e pelo Investigador de Policia.

8§ 2° As atividades de preservacdo da ordem publica, de policia ostensiva e
preventiva sdo exercidas por Policial, subordinado ao Delegado de Policia.

§ 3°. A atividade de pericias integra a Policia dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios, com autonomia técnico-funcional, subordinada ao Delegado de Policia.
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8§ 4° A Policia dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, com efetivo e
armamento acompanhados pelo Ministério da Justica, subordina-se diretamente aos
respectivos Governadores.

§ 5°. Observado o disposto no art. 2°, o Delegado Geral da Policia dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios sera escolhido pelo respectivo Governador, na forma da
lei, dentre os integrantes da Ultima classe da carreira de Delegado de Policia, com
mais de trinta e cinco anos de idade, apds a aprovacao do seu nome pela maioria
absoluta dos membros da respectiva Assembléia ou Camara Legislativa, para
mandato de dois anos, admitida reconducéo.

Art. 6°. Lei dispora sobre a estrutura funcional das Policias dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios, observada a sua constituicdo basica prevista nesta emenda.

§ 1°. A Carreira de Delegado de Policia, cujo ingresso dar-se-4 mediante concurso
publico, exigido diploma de curso superior de bacharel em direito, € composta dos
seguintes cargos:

| — Delegado de Policia de Entrancia Especial;
Il — Delegado de Policia de Segunda Entrancia;
lIl — Delegado de Policia de Primeira Entrancia;
IV — Delegado de Policia Substituto.

§ 2°. A Carreira de Perito de Policia, cujo ingresso dar-se-a mediante concurso
publico, exigido diploma de curso superior, na forma da Lei, € composta dos
seguintes cargos:

| — Perito de Policia de Classe Especial;
Il — Perito de Policia de Primeira Classe;
[Il — Perito de Policia de Segunda Classe;
IV — Perito de Policia de Terceira Classe.

§ 3° A Carreira de Investigador de Policia, cujo ingresso dar-se-4 mediante
concurso publico, na forma da Lei, é composta dos seguintes cargos:

| — Investigador de Policia de Classe Especial;
Il — Investigador de Policia de Primeira Classe;
[Il — Investigador de Policia de Segunda Classe;
IV — Investigador de Policia de Terceira Classe.

§ 4°. A Carreira de Escrivao de Policia, cujo ingresso dar-se-4 mediante concurso
publico, na forma da Lei, € composta dos seguintes cargos:

| — Escrivao de Policia de Classe Especial;
Il — Escrivdo de Policia de Primeira Classe;
[l — Escrivao de Policia de Segunda Classe;
IV — Escrivao de Policia de Terceira Classe.

§ 5° A Carreira de Policial, ramo uniformizado, cujo ingresso dar-se-a mediante
concurso publico, € composta dos seguintes cargos:
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| — Policial de Classe Especial;
Il — Policial de Primeira Classe;
lIl — Policial de Segunda Classe;
IV — Policial de Terceira Classe.

8 6°. Nos concursos publicos para o provimento dos cargos da Policia dos Estados e
do Distrito Federal e Territérios, preenchidos os requisitos exigidos por lei, reservar-
se-80 50% (cinqglenta por cento) das vagas para os integrantes das demais
carreiras da respectiva instituicao.

Art. 7°. Lei dispora sobre a organizacdo da policia dos Estados e do Distrito Federal
e Territérios, observada a seguinte estrutura administrativa basica:

| — Direcdo Geral, cujo cargo de Delegado Geral sera exercido por Delegado de
Policia, com mais de trinta e cinco anos de idade, de entrancia especial;

Il — Corregedoria, cujo cargo de Corregedor sera exercido por Delegado de Policia,
com mais de trinta e cinco anos de idade, de entrancia especial;

Il — Academia de Policia, cuja direcdo sera exercida por Delegado de Policia de
entrancia especial.

IV — Departamento de Policia Circunscricional, cuja direcdo sera exercida por
Delegado de Policia de entrancia especial,

V — Departamento de Policia Especializada, cuja direcdo sera exercida por
Delegado de Policia de entrancia especial,

VI — Divisdo de Pericia, cuja direcdo sera exercida por Perito de Policia de classe
especial.

Paragrafo Unico. Para o provimento dos cargos de que tratam os incisos | a V deste
artigo, observar-se-a o disposto no art. 2°, no que couber.

Art. 8°. Os Corpos de Bombeiros Militar do Estado e do Distrito Federal passam a
ser denominados, respectivamente, Corpo de Bombeiros do Estado e Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal e Territorios.

8 1°. Lei de competéncia da Unido dispora sobre a estrutura funcional basica dos
Corpos de Bombeiros do Estado e do Distrito Federal e Territorios.

8§ 2°. Na composicdo dos Corpos de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios € assegurado o direito de op¢do de permanecer no quadro em extingéo,
garantida a irredutibilidade de vencimentos ou subsidios.

Art. 9°. O controle da atividade funcional, administrativa e financeira dos 6rgaos
relacionados no artigo 144 da Constituicdo Federal é exercido pelo Conselho
Nacional de Seguranca Publica, composto de vinte membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, para mandato de dois anos, admitida uma reconducéo, sendo:

| — um Ministro do Superior Tribunal de Justica, que o preside ou por um ministro
indicado por ele;
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Il — um Delegado de Policia Federal, integrante da Ultima classe da respectiva
carreira, indicado por seu dirigente;

Il - um Policial Rodoviario Federal, integrante da udltima classe da respectiva
carreira, indicado por seu dirigente;

IV — um delegado da Policia do Distrito Federal e Territorios, integrante da ultima
entrancia da respectiva carreira, indicado por seu dirigente;

V — seis delegados da Policia dos Estados, integrantes da Ultima classe das
respectivas carreiras, indicados pelos respectivos Chefes de Policia;

VI — dois membros dos Corpos de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios;

VII — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl = um membro do Ministério Publico indicados pelo Procurador-Geral da
Republica;

IX — um Juiz Federal membro do Tribunal Regional Federal;
X — Um Desembargador Estadual,

Xl — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

Xll — dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicado um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8§ 1°. Observado o disposto no caput, compete ao Conselho Nacional de Seguranca
Publica:

| - zelar pela autonomia funcional dos membros das referidas instituicdes, podendo
expedir atos regulamentares, observados a legislacdo vigente, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal, e apreciar, de oficio ou
mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados pelos
integrantes dos membros das referidas instituicdes, podendo desconstitui-los, revé-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamac¢Bes contra integrantes dos membros das
referidas instituicbes, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar das suas Corregedorias, podendo avocar processos
disciplinares em curso e aplicar as penalidades administrativas previstas no estatuto
repressivo da Instituicdo.

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares dos
membros das referidas instituicdes, julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacdo das referidas instituicbes e das atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XlI;

VI - exercer o controle externo da atividade policial e dos corpos de bombeiros;

VIl — julgar, em dultima instancia, os recursos contra decisbes administrativas
adotadas no ambito das referidas instituigdes.
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§ 2° O Conselho, em votagdo secreta, escolhera para mandato de dois anos um
Corregedor Nacional, bacharel em direito, com mais de trinta e cinco anos de idade
e posicionado na Ultima classe ou entrancia da respectiva carreira, dentre o0s
integrantes indicados pelos dirigentes das referidas instituicbes que o compdem,
vedada a reconducdo, competindo-lhe, além das atribuicbes que lhe forem
conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
integrantes das referidas instituicbes e dos seus servi¢os auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecéo e correicéo geral;

[ll - requisitar e designar integrantes das policias e corpos de bombeiros do pais,
delegando-lhes atribuigdes.

§ 3°. O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

8§ 4°, Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias das policias e dos corpos de
bombeiros, competentes para receber reclamacdes e dendncias de qualquer
interessado contra seus integrantes, inclusive contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Seguranca Publica.

Art. 10. O regime previdenciario dos integrantes das dos 6rgéos relacionados no
artigo 144 da Constituicdo Federal obedece ao disposto no § 4° do art. 40,
garantida a integralidade e a paridade entre ativos e inativos, bem como as
alteracdes e os beneficios ou vantagens posteriormente concedidos, a qualquer
titulo, aos ativos, se estenderdo aos inativos e aos seus pensionistas.

Art. 11. Lei Complementar instituira o fundo nacional, estadual e municipal de
seguranca publica, devendo a Unido, os Estados e 0s Municipios destinarem
percentual da sua arrecadacédo, além de outras receitas que a lei dispuser.

Art. 12. A Unido e os Estados implementardo as medidas constantes desta Emenda
no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de sua promulgacéo.

Art. 13. Ficam revogados o art. 42; os 88 3°, 4° e 5°, do art. 125; § 6°, do art. 144; e
o inciso VII, do art. 129; todos da Constituicdo Federal.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias subseqiientes ao da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A populacdo do nosso Pais vem sofrendo com a crescente criminalidade
e com a organizacdo dos criminosos. A intensificacdo dos delitos e a organizagao
dos criminosos, diante do falido sistema de seguranca publica vigente, encontram a
necessaria guarida para continuar assolando as pessoas de bem que vivem nesta
Nacéo.
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Nos deparamos, em praticamente todos os Estados, com policias mal
remuneradas, desequipadas e desvalorizadas, que agonizam com a absoluta falta
de condicdes para o efetivo combate a criminalidade. Somado a esses fatores, ainda
verificamos a sobreposicdo de atuacdo, duplicidade de estrutura fisica e uma
verdadeira desorganizacdo no que concerne ao emprego da forca de cada uma das
instituicbes, em face de comandos distintos que, muitas das vezes, ao invés do
trabalho integrado, acabam por disputarem espaco.

Sendo assim, com a presente proposta, pretendemos o nascimento de
uma nova policia organizada em uma unica for¢ca, com todos os seguimentos e
estrutura necessarios ao acertado enfrentamento do crime. Nao se trata de
unificacdo das policias, mas do nascimento de uma nova policia.

Para tanto, primeiramente, desconstituiremos as policias civis e militares
dos Estados e do Distrito Federal, para constituir uma nova policia, desmilitarizada e
condizente ao trato para como cidadao brasileiro, cujo comando sera Unico em cada
ente federativo, subordinado diretamente ao seu governador, que nomeara o seu
dirigente, dentre seus préprios membros, para mandato de dois anos, apos a
aprovacao pela respectiva Camara ou Assembléia Legislativa.

Visando a correta composicdo da nova policia, estabelecemos a
possibilidade de transposicdo dos cargos hoje existentes para 0s novos cargos, cuja
estrutura basica também disciplinamos, de forma a atender as principais nuances do
exercicio da seguranca publica. Disciplinamos que o novo Delegado de Policia
figurara como dirigente, auxiliado pelos Investigadores, Escrivaes, Policiais e
Peritos, estes ultimos com autonomia técnico-funcional.

Na busca por uma policia higida e motivada, também estabelecemos a
reserva para 0s demais integrantes, de cinquenta por cento das vagas para
provimento dos cargos superiores, permitindo-lhes a progressdao dentro da
instituicdo, porém submetidos ao mesmo certame externo e mantida a oxigenagéo
da instituicdo pelos demais cinglienta por cento das vagas voltadas ao provimento
externo.

Neste diapaséo, vislumbramos o nascimento de uma policia forte e
atuante e, para tanto, se faz necessario acurado controle, fator que entendemos
suprido pela criagdo de um conselho poderozo e multifacetario, com corregedoria
nacional e ouvidorias espalhadas por todos os entes federativos.

Pretendemos criar, ainda, estrutura administrativa basica, com o intuito de
uniformizacéo, fator que facilita a gestdo e implementacéo de politicas nacionais de
seguranca publica.

De outra sorte, também no ambito de seguranca publica, pretendemos
desmilitarizar os corpos de bombeiros, alguns ainda integrantes das policias
militares dos Estados, como fator impulsionador desse importante segmento, haja
vista a desnecessidade do trato militar em uma atividade eminentemente civil.
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Por outro lado, sabedores do fato de que o crime de menor monta e o de
oportunidade também sao fatores que muito incomodam a populacdo, pretendemos
entregar as guardas municipais a competéncia para atuarem na prevenc¢ao ao delito,
com a coordenacdo do novo delegado de policia, de maneira a elevar a seguranca
preventiva da populagéo, na busca pela desmotivacéo do possivel infrator.

Cabe ressaltar que nenhum dos integrantes das atuais policias civis ou
militares ou corpos de bombeiros militares, sofrerdo qualquer tipo de prejuizo
remuneratério ou funcional. Muito pelo contrario, garantida a irredutibilidade de
vencimentos ou subsidios, com o0 enxugamento das estruturas vigentes, possibilitara
ao Estado a necessaria revisdo remuneratéria a maior.

Aliado a esse fato, a revisdo remuneratéria estard garantida pela também
previsdo da criacdo de fundo nacional, estadual e municipal de seguranca publica,
onde a Unido, os Estados e os Municipios destinardo percentual da sua arrecadacgao
para esse fim.

Desta sorte, acreditamos que, com esta proposta de emenda
constitucional, enfrentaremos as principais mazelas que assolam as nossas atuais
instituices policiais.

A primeira e mais grave é dissonancia das policias na execucao de acdes
que, por falta de comunicacdo, planejamento e comando Unico, acabam por se
sobreporem, se anularem, despenderem esforcos duplicados ou, o que é pior,
rivalizarem-se;

s

A segunda € a duplicidade das estruturas fisicas e de equipamentos,
fatores que demandam custeio e investimento dobrados, se refletindo em verdadeiro
desperdicio de dinheiro publico, em especial em uma area tdo carente de recursos
gue € a seguranca publica.

A terceira, por fim, se reflete nos constantes conflitos entre as policias,
seja de ordem laboral, onde uma invade a area de atuacao da outra e nenhuma das
duas acaba por atuar de forma eficiente; ou relativa ao constantes conflitos externos,
até mesmo no interior desta Casa, onde interesses corporativistas impedem o
avanco da legislacdo necessaria a melhoria dos instrumentos de atuacédo do Estado
contra o crime.

Portanto, a modificacdo proposta nos parece se revelar em um modelo
voltado para eficiéncia dos organismos responsaveis pele seguranca publica,
necessario a resposta ao clamor da sociedade brasileira por um Pais com menos
crimes e livre de impunidade.

A vista do exposto, peco o apoio dos meus ilustres Pares a
presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.
Sala das Sessfes, em de de 2009.

DEPUTADO CELSO RUSSOMANNO
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ADEMIR CAMILO PDT
AELTON FREITAS PR
ALCENI GUERRA DEM
ALEX CANZIANI PTB
ALINE CORREA PP
ANIBAL GOMES PMDB
ANSELMO DE JESUS PT
ANTONIO BULHOES PRB
ANTONIO CARLOS BIFFI PT
ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB
ANTONIO CRUZ PP
ANTONIO FEIJAO PTC
ARIOSTO HOLANDA PSB
ARMANDO ABILIO PTB
ARNALDO FARIA DE SA PTB
ARNALDO MADEIRA PSDB

ARNON BEZERRA PTB
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CE
RO
SP
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ASSIS DO COUTO
ATILA LIRA
AUGUSTO FARIAS
BETO FARO

BONIFACIO DE ANDRADA
CANDIDO VACCAREZZA
CARLOS ALBERTO CANUTO
CARLOS EDUARDO CADOCA

CARLOS SANTANA
CARLOS WILLIAN
CELSO MALDANER
CELSO RUSSOMANNO
CHARLES LUCENA
CIDA DIOGO

CIRO NOGUEIRA
CIRO PEDROSA
CLEBER VERDE
DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA
DECIO LIMA

DELEY

DEVANIR RIBEIRO
DR. UBIALI

EDGAR MOURY
EDIGAR MAO BRANCA
EDINHO BEZ

EDMAR MOREIRA
EDUARDO CUNHA
EDUARDO DA FONTE
EDUARDO LOPES
EDUARDO VALVERDE
EFRAIM FILHO
ELIENE LIMA
ELISMAR PRADO
EMILIANO JOSE
ERNANDES AMORIM
EUDES XAVIER
EUNICIO OLIVEIRA
FELIPE BORNIER

PT
PSB
PTB
PT
PSDB
PT
PSC
PSC
PT
PTC
PMDB
PP
PTB
PT
PP
PV
PRB
PDT
PCdoB
PT
PSC
PT
PSB
PMDB
PV
PMDB
PR
PMDB
PP
PRB
PT
DEM
PP
PT
PT
PTB
PT
PMDB
PHS
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RO
CE
CE
RJ
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FELIX MENDONCA DEM
FERNANDO CHIARELLI PDT
FERNANDO COELHO FILHO PSB
FERNANDO DE FABINHO DEM
FERNANDO FERRO PT
FERNANDO MARRONI PT
FERNANDO MELO PT
FRANCISCO TENORIO PMN
GEORGE HILTON PRB
GERALDO PUDIM PR
GERALDO SIMOES PT
GIOVANNI QUEIROZ PDT
GIVALDO CARIMBAO PSB
GLADSON CAMELI PP
GONZAGA PATRIOTA PSB
GORETE PEREIRA PR
HOMERO PEREIRA PR
INDIO DA COSTA DEM
IRINY LOPES PT
JACKSON BARRETO PMDB
JAIME MARTINS PR
JERONIMO REIS DEM
JO MORAES PCdoB
JOAO DADO PDT
JOAO MAGALHAES PMDB
JOAO OLIVEIRA DEM
JOAQUIM BELTRAO PMDB
JORGE KHOURY DEM
JOSE CARLOS ARAUJO PDT
JOSE CHAVES PTB
JOSE EDUARDO CARDOZO PT
JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV
JOSEPH BANDEIRA PT
JULIAO AMIN PDT
JULIO DELGADO PSB
JURANDIL JUAREZ PMDB
LEANDRO SAMPAIO PPS
LEANDRO VILELA PMDB
LELO COIMBRA PMDB

13

10/11/2009 09:49:46

BA
SP
PE
BA
PE
RS
AC
AL
MG
RJ
BA
PA
AL
AC
PE
CE
MT
RJ
ES
SE
MG
SE
MG
SP
MG
TO
AL
BA
BA
PE
SP
MG
BA
MA
MG
AP
RJ
GO
ES

Péagina: 3 de 6




LEONARDO MONTEIRO
LEONARDO QUINTAO
LINCOLN PORTELA
LUCENIRA PIMENTEL
LUCIO VALE

LUIZ BASSUMA

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ CARLOS BUSATO
LUIZ FERNANDO FARIA
LUIZ SERGIO

MAGELA

MANATO

MARCELO ALMEIDA
MARCELO MELO
MARCELO SERAFIM
MARCIO FRANCA
MARCIO JUNQUEIRA
MARCIO MARINHO
MARCOS LIMA

MARIA DO ROSARIO
MARIA HELENA
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO HERINGER

MAURICIO QUINTELLA LESSA

MAURO LOPES
MENDES RIBEIRO FILHO
MIGUEL CORREA
MILTON BARBOSA
MILTON MONTI
MOISES AVELINO
NEILTON MULIM
NELSON MEURER
NELSON TRAD
NEUDO CAMPOS
NILSON MOURAO
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PAES LANDIM
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PASTOR PEDRO RIBEIRO
PAULO HENRIQUE LUSTOSA
PAULO ROCHA
PAULO RUBEM SANTIAGO
PEDRO CHAVES

PEDRO EUGENIO

PEDRO FERNANDES
PEDRO NOVAIS

PEDRO WILSON

PEPE VARGAS

POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR RUY PAULETTI
PROFESSOR VICTORIO GALLI
RATINHO JUNIOR

RAUL HENRY

REGINALDO LOPES
RENATO MOLLING
RIBAMAR ALVES

ROBERTO ALVES

RODRIGO DE CASTRO
RODRIGO ROLLEMBERG
ROGERIO LISBOA

RUBENS OTONI

SANDES JUNIOR

SERGIO BARRADAS CARNEIRO
SEVERIANO ALVES

SILAS BRASILEIRO

SILVIO TORRES

SIMAO SESSIM

TATICO

ULDURICO PINTO
VALTENIR PEREIRA
VANDERLEI MACRIS
VICENTINHO ALVES
WASHINGTON LUIZ

ZE GERALDO

ZE GERARDO
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Assinaturas que Nao Conferem

DR. PAULO CESAR PR
JOSE OTAVIO GERMANO PP
MARCOS ANTONIO PRB
MARINA MAGGESSI PPS
MAURICIO TRINDADE PR
NELSON GOETTEN PR
VITAL DO REGO FILHO PMDB
WILSON SANTIAGO PMDB
Assinaturas Repetidas

ADEMIR CAMILO PDT
ELISMAR PRADO PT
GLADSON CAMELI PP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos

servicos, a criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XII - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversbes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioiso6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
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XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condig¢Oes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Gnico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacgéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
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Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de interesse comum.

CAPITULO V ]
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duragé&o.

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo 11
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispord sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos
Territorios.

8 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

8 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador, nomeado na forma desta Constituicdo, havera 6rgdos judiciarios de primeira e
segunda instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei
dispora sobre as eleicdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢édo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redaco dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 29, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissOes regulamentadas; (Alinea com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuéario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacgdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlII;

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneracgdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicOes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 1° A fixacgdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manteréo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores puablicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promogéo na carreira, facultada, para isso, a celebragcdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VIL, VI, X, X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, 0os Ministros de Estado e
o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, Xl. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada ¢rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagéo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do 8 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3% e 17: (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0Ss proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢es:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdao da pensdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes especiais que prejudiqguem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacéo ao disposto no 8§ 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléaveis na forma
desta Constituigdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

8 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)
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| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
oObito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracéo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Parégrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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8 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o céalculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite m&ximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 11, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, 1l. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatoria a avaliagcdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secéo 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

8§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9% e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isen¢des, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas éareas a que se refere 0 8 2° 1V, a Unido incentivara a recuperacao de
terras aridas e cooperard com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 11
Das Leis
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissédo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154, 11, s0 produzira efeitos no exercicio financeiro
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seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar 0s Ministros de Estado;
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Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extin¢cdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das For¢cas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
os cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, ap06s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, €, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacéo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracg6es e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicao;
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XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXV1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secao VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados o0s principios
estabelecidos nesta Constituicao.

8§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a
lei de organizacdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

8 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacdo para agir a um Unico 6rgéo.

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
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competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacgéo das pragas.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢fes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes militares. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacao
de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrérias. (“Caput”’ do
artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz
far-se-a presente no local do litigio.

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S3o principios institucionais do Ministério Pablico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagéo e
funcionamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Se o Ministério Puablico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados
na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procederd aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagéo
de despesas ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
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diretrizes orgcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Pablico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, ap6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

8 2° A destitui¢do do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveréa ser precedida de autoriza¢do da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacgdo, as atribuicbes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, 8§ 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, I, 153, I1I, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢cbes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129. S&o funcgdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as a¢0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificagdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

TITULOV i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 432, DE 2009

(Do Sr. Marcelo Itagiba e outros e outros)

Unifica as Policias Civis e Militares dos Estados e do Distrito Federal;
dispbe sobre a desmilitarizacdo dos Corpos de Bombeiros; confere
novas atribuicdes as Guardas Municipais; e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-430/20009.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2009

(Dos Senhores Deputados Marcelo ltagiba, Celso Russomano, Capitao
Assumcao,e cwses) Jostc (P-H#TS € cw;

Unifica as Policias Civis e Militares dos
Estados e do Distrito Federal; dispde
sobre a desmilitarizagdo dos Corpos de
Bombeiros; confere novas atribuigdes as
Guardas Municipais; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucicnal:

Art. 1° Os artigos 21; 22; 24; 32; 61 e 144, da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacio:

B U A PO RO

XIV — organizar e manter a Policia e o Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal e Territdrios, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugao de servigos publicos, por meio de fundo préprio;
(NR)I!

XXI — normas gerais sobre armamento e mobilizagdo das policias e
corpos de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territorios;

XXX - organizagao, funcionamento, garantias, direitos e deveres da
Policia e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territérios. (NR)”

XVI — organizagao, funcionamento, garantias, direitos e deveres das
policias e corpos de bombeiros dos Estados.

§ 1°. Ao Distritoc Federal sadc atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe,
ressalvadas as competéncias previstas nos incisos XIV do art. 21 e

21

AU R

39

DFACABFF58




Camara dos Deputados

XXX do art. 22 desta Constituigdo, dispor, mediante decreto, sobre
organizagao e funcionamento da Policia e do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal, quando nédo implicar aumento de despesa.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia e do corpo de bombeiros. (NR)”

g) policiais e bombeiros do Distrito Federal e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogado, estabilidade, remuneracédo e
aposentadoria. (NR)"

IV — policia e corpo de bombeiros dos Estados;

V — policia e corpo de bombeiros do Distrito Federal e Territérios,
mantidos pela Uniao.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4°. A policia dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, de
natureza civil, instituida por lei como 6rgac permanente e Unico em cada
ente federativo, essencial a Justica, subordinada ao respectivo
Governador, de atividade integrada de prevencéo e repressio 3 infracéao
penal, dirigida por autoridade policial, organizada com base na hierarquia
e disciplina e estruturada em carreiras, ressalvada a competéncia da
Uniao, destina-se:

| — a preservacgéo da ordem publica;
Il — a policia ostensiva e preventiva; e

Ill — ao exercicio privativo da investigagéo criminal e da atividade de
policia judiciaria, sob a presidéncia de autoridade policial.

§ 5° O ingresso na carreira juridica de autoridade policial das Policias
Federal, dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo, exigindo-se do
candidato, bacharelado em direito e aprovagado prévia em curso de

L
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formagéo profissional nas areas preventivas e repressivas da infragao
penal, ministrado em Academia de Policia.

§ 6°. Integram o quadro das Policias dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios, a carreira de autoridade policial, a de agente da
autoridade policial e a de perito, cujo ingresso, ressaivado o disposto no
§5° deste artigo, é condicionado & aprovagio em concurso publico de
provas ou de provas e titulos e aprovagéo prévia em curso de formagao
teécnico-profissional nas areas preventivas e repressivas da infragéo
penal, ministrado em Academia de Policia, na forma da lei, garantida a
autonomia funcional no exercicio da atividade cientifica.

§7°. A remuneracgédo dos servidores policiais integrantes dos érgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do §4° do art. 39,
observado piso nacional estabelecido em lei.

§8°. Nos concursos publicos para provimento dos cargos de
autoridade policial e de perito das Policias Federal, dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios, reservar-se-do 50 por cento das vagas para
0s agentes da autoridade policial que preencherem os requisitos exigidos
em lei.

§ 9° Os Municipios, conforme dispuser a lei, poderado constituir
guardas municipais destinadas a protegdoc de seus bens, servigos,
instalagbes e a atividade complementar de vigilancia ostensiva da
comunidade.

§10. O Corpo de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios, instituicdo permanente, de natureza civil, estruturada em
carreiras, organizado com base na hierarquia e na disciplina, dirigido por
autoridade de bombeiro, escolhido pelo respectivo Governador, para um
mandato de dois anos, permitida recondugao, destina-se a:

| - execucgao de atividades de defesa civil.
Il — prevencgéo e a extingdo de incéndios;
lll - agdes de busca e salvamento, decorrentes de sinistros;

IV - servicos de atendimentc ao trauma e emergéncias pré-
hospitalares;

V — execucgao das pericias de incéndio, apés a pericia criminal.

§11. O regime previdenciario dos integrantes dos orgaos de
seguranga publica obedece ao disposto no § 4°, do art. 40, garantida a
paridade de remuneragao entre ativos, inativos e pensionistas.

§12. Lei Complementar instituira o fundo nacional, estadual e
municipal de seguranga publica, devendo a Unido, os Estados, e os
Municipios, além de outras receitas que a lei dispuser, destinar
percentual da sua arrecadagdo aoc aperfeicoamento constante da
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atividade policial e de defesa civil e dos profissionais que as exercem.
(NR)H

Art. 2° A Constituicao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte

“Art. 144-A. O controle da atividade funcional, administrativa e
financeira dos érgaos relacionados no artigo 144 da Constituicao Federal é
exercido pelo Conselho Nacional de Seguranga Publica, composto de
dezoito membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para
mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:

| — o Secretario Nacional de Segurancga Piblica, que o preside;

Il — duas autoridades policias da Unido, integrantes da ultima categoria
funcional da respectiva carreira, indicados por seus dirigentes;

Ill — uma autoridade policial da Policia do Distrito Federal e Territorios,
integrante da ultima categoria funcional da respectiva carreira, indicado por
seu dirigente;

IV — seis autoridades policiais da Policia dos Estados, integrantes da
ultima categoria funcional das respectivas carreiras, indicados pelos
respectivos Chefes de Policia;

VIl — duas autoridades dos Corpos de Bombeiros dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios, integrantes da Uitima categoria funcional da
respectiva carreira, indicados por seus dirigentes;

VIl — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a;

Vil — um membro do Ministério Puablico indicados pelo Procurador-
Geral da Republica;

IX — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

X — dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, um
indicado pela Camara dos Deputados e o outro pelo Senado Federal.

§ 1°. Observado o disposto no caput, compete ao Conselho Nacional
de Seguranga Pubilica:

| - zelar pela autonomia funcional das autoridades policiais e dos
peritos dos Orgdos de seguranga publica, podendo expedir atos
regulamentares, observados a legislagdo vigente, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal, e
apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por integrantes dos érgdos de seguranga
publica, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;
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IIl - receber e conhecer das reclamag¢des contra peritos e autoridades
policiais, inclusive contra seus agentes, sem prejuizo da competéncia
disciplinar das Corregedorias da respectiva instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso e aplicar as penalidades administrativas
previstas no Estatuto repressivo da Instituigio.

IV - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos
disciplinares dos integrantes dos 6rgios de seguranga publica, julgados ha
menos de um ano;

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situagédo das referidas instituigbes e das atividades do
Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI:

VI - exercer o controle externo da atividade policial e dos corpos de
bombeiros;

VIl — julgar, em Jultima instancia, os recursos contra decisbes
administrativas adotadas no ambito das referidas instituigdes.

§ 2°. O Conselho escolhera, em votagdo secreta, um Corregedor
Nacional, dentre os integrantes das instituicdes de Seguranga Pdblica que
o compdem, vedada a recondugdo, competindo-lhe, além das atribui¢cdes
que lhe forem conferidas pela lei, as sequintes:

| - receber reclamagdes e denlncias, de qualquer interessado, relativas
aos integrantes das referidas instituigbes e dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegéoc e correigao
geral,

Il - requisitar e designar integrantes das policias e corpos de
bombeiros do pais, delegando-lhes atribuiges.

§ 3° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil oficiara junto ao Conselho.

§ 4°. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias das policias e dos
corpos de bombeiros, competentes para receber reclamagdes e dentincias
de qualquer interessado contra seus integrantes, inclusive contra seus
servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Seguranga Publica.” (NR)

Art. 3°. O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art. 96. As Policias Civil e Militar do Estado e as do Distrito Federal, a
partir da data da promulgag¢do da Emenda Constitucional n® |, passam a
ser denominadas, respectivamente, Policia do Estado e Policia do Distrito
Federal e Territérios.

Paragrafo tnico. A mudan¢ga da denominag¢do das Policias Civil
e Militar do Estado e as do Distrito Federal decorre da unificagdo de ambas
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em uma corporagéo policial nova, ficando vedada ao legislador ordinario
Interpretagao da qual resulte a incorporagdo de uma por outra.

Art. 97. Na composi¢do do quadro de autoridades policiais da nova
Policia, as autoridades oriundas do oficialato da policia militar dos Estados
e do Distrito Federal ficam transpostos para a atividade de policia ostensiva
e preservacao da ordem pdblica; e as autoridades oriundas da carreira de
delegado de policia civil dos Estados e do Distrito Federal, para a atividade
de investigagdo criminal e de policia judiciaria, obedecidas as regras de
transi¢do estabelecidas nos paragrafos deste artigo.

§ 1° A Direcdo Geral da Policia dos Estados e a do Distrito Federal e
Territdrios serd exercida pelo periodo de dois anos, alternadamente, por
autoridade policial oriunda da extinta carreira de delegado de policia e da
de oficial da Policia Militar remanescentes das extintas instituicdes,
escolhido pelo respectivo Governador, dentre os integrantes da Ultima
categoria funcional, até que uma autoridade policial, formada pelo novo
sistema previsto nesta emenda, retna condigbes para assumir e exercer a
direg&o da nova entidade.

§ 2° No periodo de transigdo, quando ocupado o cargo de Diretor
Geral de Policia por autoridade policial oriunda de uma policia, o cargo de
Diretor Geral Adjunto de Policia sera ocupado por autoridade policial
oriundo da outra.

§ 3° Em até 2 (dois) anos a partir da data da promulgagéo da Emenda
, Constitucional n® | os cargos das carreiras das policias civis e militares
' dos Estados e do Distrito Federal serao transformados, por lei do
respectivo ente, em cargos do novo quadro, mantendo a correspondéncia
entre a situagdo funcional anterior e a nova, garantida, em qualquer caso,
' para ativos, inativos e pensionistas, a irredutibilidade de vencimentos ou
\ subsidios.

§4° Fica autorizada a lotacio de autoridades policiais da nova Policia
oriundo de cargo de delegado de policia da extinta Policia Civil em cargo
com fungao policial ostensiva ou preventiva, e a lotacao de autoridades

policiais da nova Policia oriundo do oficialato da extinta Policia Militar em

cargo com fungdo policial investigativa, atendidos os requisitos
constitucionais e legais.

§5°. Lei federal, de iniciativa do Presidente da Republica, dispora sobre
regras gerais das Policias, em especial sobre ingresso, denominagéo de
cargos e carreiras, estrutura organizacional basica e outras situagdes
especiais, consideradas as peculiaridades de suas atividades, que devem
ser uniformemente observadas pelas leis dos respectivos entes
federativos.
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Bombeiros dos Estados e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e
Territérios.

§ 1° Lei do respectivo ente dispord sobre o ingresso e a estrutura
funcional dos Corpos de Bombeiros do Estado e do Distrito Federal e
Territorios.

§ 2° Em até 2 (dois) anos a partir da data da promulgacéo da Emenda
Constitucional n° ___, os cargos das carreiras dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal serdo transformados, por lei do
respectivo ente, em cargos do novo quadro, mantendo a correspondéncia
entre a situag&o funcional anterior e a nova, garantida, em qualquer caso,
para ativos, inativos e pensionistas, a irredutibilidade de vencimentos ou
subsidios.

Art. 4°, Vencido o prazo de que trata o §3° do art. 97 dos Atos das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias sem que a Unido, o Estado ou o Distrito
Federal implemente as medidas de que trata esta Emenda, o Conselho Nacional
de Seguranga Publica o fard mediante resolugdo que vigorara até que o ente
respectivo o faga.

Art. 5° Ficam revogados o art. 42; os §§ 3° 4° e 5° do art. 125; § 6° e 7°,
do art. 144, e o inciso VI, do art. 129; todos da Constituicdo Federal.

Art. 6°, Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias subseqiientes ao
da sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No Brasil, o atual sistema de segurancga publica teve notdria ingeréncia
das Forgas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), tanto na composigdo
quanto na administragido dos orgaos estatais encarregados da “seguranca
interna” do Estado.

Essa cultura da seguranc¢a publica, de defesa do Estado, oriundo do
estigma da seguranca nacional, essencialmente nos periodos de governos
ditatoriais no Brasil, provocou verdadeiras “anomalias” no sistema de seguranga
plublica nacional, dentre os quais, a existéncia de duas policias no ambito
estadual: Policia Militar, responsavel pela preserva¢do da ordem publica através
do policiamento ostensivo e preventivo, e a Policia Civil, responsavel pela
investigacao dos crimes ocorridos, tudo para que o Ministério Pablico inicie a agéo
penal.
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Em plena era da globalizacdo e da tecnologia, com o crime
transnacional, esse modelo esta esgotado uma vez que foi idealizado, nos anos

do governo militar, para a segurangca do Estado, na linha da ideologia da
seguranga nacional.

Infelizmente, na elaboragdo do Constituigdo Federal de 1988, na qual o
legislador teve a oportunidade de reformular totalmente os 6rgéos de seguranga
publica brasileiro, ja fatigado, ineficiente, @ o que é pior, contaminado pelas
mazelas tipicas de regimes ditatoriais, n&o foi possivel avangar, na
democratizacao desse sistema.

Nos dias atuais, apesar dos avangos constitucionais nos mais diversos
segmentos da vida publica e social do pais, muitos estudiosos e analistas
brasileiros sobre seguranga publica, criticam a forma como ficou delineada a area
de seguranga publica pelo constituinte de 1988, ainda mais apés essa experiéncia
de quase 20 anos de vigéncia desse modelo, periodo mais que suficiente para
analisarmos e compreendermos a inoperancia das policias, no sentido de nao
contribuirem significativamente para redugdo ou pelo menos controle dos indices
de criminalidade.

O sistema de seguranga publica, com as suas instituigbes tem um sé
objetivo: a defesa da vida, da cidadania e do patriménio do povo, que sem a soma
de esforgos, torna-se praticamente “impossivel’.

Diante dessa vigente composigao, observa-se um complicador a mais
para essas instituicbes de seguranga publica desenvolver, implantar e obter
sucesso em politicas de seguranga publica que tenha como objetivo o controle da
criminalidade, principalmente quando esse objetivo esta centrado na prevencgéao, o
que sem duvidas demanda esforgos concentrados e mais que integrados. Isso
sem acrescentar, que as duas policias, da forma como estio delineadas, nao
realizam o necessario ciclo completo de policia, ¢ que significa mais um
argumento para realizar a reestruturagdo dos 6rgacs responsaveis pela
seguranga publica brasileira.

Apesar de gestores publicos tomarem medidas que considerem de
peso e capazes de evitar o recrudescimento da criminalidade, seja através da
aquisicao de armamentos e equipamentos, viaturas, ou aumento do efetivo
policial nas ruas, poderao estar errando querendo acertar, pois o Brasil tem uma
organizagao politico-administrativa “sui generis’. Parece ébvio, mas a muitos
passa despercebido o dado de que o Brasil ndo € um pais unitario. Este dado é
significativo porque, com a queda da monarquia, cria-se artificialmente uma
Repulblica Federativa num pais de tradi¢do centralizadora, onde se espera que
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tudo venha de cima para baixo. Tudo depende do poder central; hoje, do Governo
Federal.

Diante desse quadro, temos elementos que comprovam os motivos
pelos quais algumas a¢gbes no ambito da seguranga publica estadualfdistrital nao
evoluem como deveriam e outras ficam estagnadas em virtude da vigente
composicao politico-administrativa do Estado, sendo obstaculos para implantagéo
de politicas capazes de aprimorar a eficiéncia policial reduzindo-se a impunidade
e que sejam compativeis com os valores democraticos de respeito aos direitos
humanos e civis.

Para vencermos este modelo obsoleto temos que discutir alguns
paradigmas, tais como:

1) ndo é verdadeira a idéia de que prevengao do crime - largamente
atribuida as Policias Militares - e a investigagdo das Policias Civis sejam
atividades tado diferenciadas e distanciadas que demandem organizacées
completamente diferentes em estrutura, treinamento, valores, areas de operagao,
disciplina, normas administrativas e operacionais;

2) Nas policias modernas as fungdes de policiamento uniformizado e
investigagao devem boa parte de seus éxitos & interpenetragédo dessas fungoes,
desde a fase de diagndstico, planejamento e até a execugéo das agdes.

3) A responsabilidade por uma area de acdo policial & dificil de
compartilhar, Em matéria organizacional é incompreensivel dividir entre dois
chefes a responsabilidade para planejar e executar agbes de uma mesma
atividade para conseguir resultados significativos;

4) Estruturas diferentes que atuam no mesmo espacgo sobre o mesmo
problema tendem a constante rivalidade e atrito;

5) A coordenagao das policias através da designagao de uma pessoa
de fora dos quadros policiais traz mais complexidade para o problema.
Secretarios da Seguranca, que sao chefes da policia estadual sem serem
policiais, terdo dificuldade para compreender a complexidade do trabalho policial,
o que dificulta a tomada de decisdes criticas para promover a eficiéncia e eficacia
do aparato policial, além de trazer problemas de aceitagdo de um chefe estranho
ao meio policial,

6) O duplo aparato policial demanda dispéndios extraordinarios com
investimentos e custeios duplicados com instalagdes, equipamentos estruturas
administrativas e operacionais, o que compromete o limitado orgamento da
seguranga e até as possibilidades de pagamento de salarios mais dignos;
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7} As policias civil e militar, na maioria das vezes so comandadas por
policiais que passaram a maior parte da carreira distanciados do fundamental
policiamento territorial e, por isso, ndo conhecem intimamente o fundamento
preventivo do servico policial, que demanda a integragdo das atividades do
policiamento uniformizado e da investigagcdo. Esses chefes policiais acabam
passando o conceito equivocado de organizagéo policial as autoridades e a
opinido publica;

8) os Lobistas das policias, freqiientam o Congresso Nacional a
margem dos governos na luta pela manutengéio do status quo;

9) o governo federal, os governos estaduais, assim como os deputados
e senadores, geralmente nao tém idéia clara de como deveria ser um modelo
funcional de policia, nem de como isso seria importante para maior eficacia no
controle da criminalidade, e ficam reféns do “loby”;

10) a ideologia segmentada de que a policia ndo pode ser militar nao &
verdadeira, pois o mundo civilizado aponta modelos estrangeiros onde existe
policia militarizada (como Franga, Portugal, Italia, Espanha, Argentina, Chile,
Peru, Argentina, Coldmbia);

11) nenhuma policia do mundo sobrevive sem hierarquia e disciplina,
independente do regime militar ou civil, pois perderia sua capacidade de
responder prontamente as ordens de seus superiores e seria mais vulneravel a
corrupgao;

12) o conflito constante das duas instituigées, seja intencionalmente ou
devido a natureza do servigo, pois acabam “invadindo” a area de atuagéo uma da
outra, sendo constatado por exemplo que o servigo de inteligéncia da Policia
Militar, o qual € responsavel pela investigagdo de responsabilidade da policia
judictaria militar (crimes militares) e fiscalizagdo da disciplina interna, realiza
costumeiramente servicos de policia judiciaria civil entrando numa esfera que nao
€ de sua competéncia;

13) no mesmo rumo, a Policia Civil, que deve e necessita executar seu
trabalho veladamente e concentrar seus esforgcos na elucidagdo dos crimes
ocorridos com objetivo de descobrir a autoria e materialidade do fato, de praxe,
executa também em algumas ocasides o policiamento ostensivo, invertendo,
semelhante a Policia Militar, os valores e objetivos das instituigdes policiais.

Como ja frisado, percebe-se uma inversido de valores, intencional ou
nao, onde a Policia Militar quer ser judiciaria civil e a Policia Civil quer ser
ostensiva, 0 que resulta no “Ciclo Completo de Policia”, que é a execugédo das
fungdes judiciario-investigativa e ostensivo-preventiva pela mesma instituicao
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policial. Sendo que para isso tornar-se realidade no Brasil, passa pela inevitavel

reestruturagcao do subsistema policial mediante emenda ao texto Constitucional
Federal de 1988.

Alem disso, devemos lembrar que as relagbes sociais evoluem
diariamente e as instituigdes policiais, para acompanhar essa evolugdo em seus
diversos aspectos, devem aprimorar-se para evoluir junto, racionalizando meios e
equacionando recursos, desde financeiros, tecnolégicos, materiais € humanos,
com objetivo de melhorar a prestagdo de servigo de seguranca publica a
sociedade, de forma eficiente e eficaz.

Sala das Sessdes, em de ' de 2009.
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CONFERENCIA DE ASSINATURAS

(532 Legislatura 2007-2011)

PEC 0432/09
MARCELO ITAGIBA E OUTROS
11/11/2009
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Péagina: 1 de 6

Unifica as Policias Civis e Militares dos Estados e do Distrito Federal;
dispBe sobre a desmilitarizacdo dos Corpos de Bombeiros; confere novas

atribuicdes as Guardas Municipais e d& outras providéncias.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

Confirmadas

Nao Conferem
Fora do Exercicio
Repetidas
llegiveis
Retiradas

Total

180
011
000
004
000
000
195

Assinaturas Confirmadas

ACELIO CASAGRANDE PMDB
ADEMIR CAMILO PDT
AELTON FREITAS PR
ALCENI GUERRA DEM
ALEX CANZIANI PTB
ALEXANDRE SILVEIRA PPS
ALFREDO KAEFER PSDB
ANDRE VARGAS PT
ANIBAL GOMES PMDB
ANSELMO DE JESUS PT
ANTONIO ANDRADE PMDB
ANTONIO BULHOES PRB
ANTONIO CARLOS BIFFI PT
ANTONIO CARLOS CHAMARIZ PTB
ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB
ANTONIO CRUZ PP
ANTONIO FEIJAO PTC
ARMANDO ABILIO PTB
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ARNON BEZERRA
ATILA LIRA

BONIFACIO DE ANDRADA

BRUNO ARAUJO
BRUNO RODRIGUES
CAPITAO ASSUMCAO

CARLOS ALBERTO CANUTO
CARLOS ALBERTO LEREIA

CARLOS MELLES
CARLOS ZARATTINI
CELSO MALDANER
CELSO RUSSOMANNO
CHARLES LUCENA
CHICO ALENCAR
CHICO DA PRINCESA
CHICO LOPES

CIRO PEDROSA
CLEBER VERDE
DANIEL ALMEIDA
DECIO LIMA
DEVANIR RIBEIRO
DILCEU SPERAFICO
DOMINGOS DUTRA
DR. UBIALI

EDGAR MOURY
EDIGAR MAO BRANCA
EDINHO BEZ

EDMAR MOREIRA
EDMILSON VALENTIM
EDUARDO CUNHA
EDUARDO DA FONTE
EDUARDO GOMES
EDUARDO LOPES
EDUARDO VALVERDE
EFRAIM FILHO
ELIENE LIMA
ELISMAR PRADO
ELIZEU AGUIAR
EMILIANO JOSE

PTB
PSB
PSDB
PSDB
PSDB
PSB
PSC
PSDB
DEM
PT
PMDB
PP
PTB
PSOL
PR
PCdoB
PV
PRB
PCdoB
PT
PT
PP
PT
PSB
PMDB
PV
PMDB
PR
PCdoB
PMDB
PP
PSDB
PRB
PT
DEM
PP
PT
PTB
PT
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ERNANDES AMORIM PTB
EUDES XAVIER PT
EUGENIO RABELO PP
EUNICIO OLIVEIRA PMDB
FELIPE BORNIER PHS
FERNANDO CHIARELLI PDT
FERNANDO CHUCRE PSDB
FERNANDO COELHO FILHO PSB
FERNANDO FERRO PT
FERNANDO MARRONI PT
FERNANDO MELO PT
FILIPE PEREIRA PSC
FRANCISCO RODRIGUES DEM
GERALDO PUDIM PR
GERALDO SIMOES PT
GERALDO THADEU PPS
GERSON PERES PP
GILMAR MACHADO PT
GONZAGA PATRIOTA PSB
GUILHERME CAMPOS DEM
HOMERO PEREIRA PR
IBSEN PINHEIRO PMDB
ILDERLEI CORDEIRO PPS
JACKSON BARRETO PMDB
JEFFERSON CAMPOS PSB
JERONIMO REIS DEM
JO MORAES PCdoB
JOAO CAMPOS PSDB
JOAO DADO PDT
JOAO MAGALHAES PMDB
JOAO PAULO CUNHA PT
JOAQUIM BELTRAO PMDB
JORGE KHOURY DEM
JOSE EDUARDO CARDOZO PT
JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV
JOSE PAULO TOFFANO PV
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR
JULIO CESAR DEM
JULIO DELGADO PSB
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JURANDIL JUAREZ
LAEL VARELLA
LEANDRO SAMPAIO
LEANDRO VILELA
LEONARDO QUINTAO
LEONARDO VILELA
LINDOMAR GARCON
LUCIANA COSTA

LUIZ BASSUMA

LUIZ FERNANDO FARIA
LUIZ SERGIO

MANATO

MANOEL SALVIANO
MARCELO ALMEIDA
MARCELO CASTRO
MARCELO ITAGIBA
MARCELO MELO
MARCELO SERAFIM
MARCIO FRANCA
MARCIO JUNQUEIRA
MARCIO MARINHO
MARCO MAIA

MARCOS LIMA
MARCOS MEDRADO
MARIA HELENA

MARIO HERINGER
MAURICIO QUINTELLA LESSA
MENDES RIBEIRO FILHO
MIGUEL CORREA
MILTON MONTI
MOACIR MICHELETTO
MOISES AVELINO
NEILTON MULIM
NELSON BORNIER
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON TRAD

NEUDO CAMPOS
NILSON PINTO
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OSMAR JUNIOR

OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI

PAES LANDIM

PASTOR PEDRO RIBEIRO
PAULO HENRIQUE LUSTOSA
PAULO PIAU

PAULO ROCHA

PEDRO CHAVES

PEDRO EUGENIO
PEDRO NOVAIS

PEDRO WILSON

PEPE VARGAS
PROFESSOR SETIMO

PROFESSOR VICTORIO GALLI

RATINHO JUNIOR
RAUL HENRY
REBECCA GARCIA
RENATO MOLLING
RIBAMAR ALVES
RICARDO BARROS
ROBERTO ALVES
RODRIGO DE CASTRO
ROGERIO LISBOA
ROMULO GOUVEIA
RUBENS OTONI
SARAIVA FELIPE
SEBASTIAO BALA ROCHA
SERGIO PETECAO
SEVERIANO ALVES
SILVIO LOPES

SILVIO TORRES
TAKAYAMA

TATICO

ULDURICO PINTO
VALADARES FILHO
VALDIR COLATTO
VALTENIR PEREIRA
VELOSO

PCdoB
PMDB
PMDB
PTB
PR
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PT
PMDB
PT
PT
PMDB
PMDB
PSC
PMDB
PP
PP
PSB
PP
PTB
PSDB
DEM
PSDB
PT
PMDB
PDT
PMN
PMDB
PSDB
PSDB
PSC
PTB
PHS
PSB
PMDB
PSB
PMDB
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VICENTINHO PT
VICENTINHO ALVES PR
VIRGILIO GUIMARAES PT
WOLNEY QUEIROZ PDT
ZE GERARDO PMDB
ZEQUINHA MARINHO PSC
Assinaturas que Nao Conferem
CARLOS WILLIAN PTC
DR. PAULO CESAR PR
EDIO LOPES PMDB
FELIX MENDONCA DEM
MARCOS ANTONIO PRB
MAURICIO TRINDADE PR
RODOVALHO DEM
VITAL DO REGO FILHO PMDB
WANDENKOLK GONCALVES PSDB
WELLINGTON ROBERTO PR
WILSON SANTIAGO PMDB
Assinaturas Repetidas

ANIBAL GOMES PMDB
CAPITAO ASSUMCAO PSB
EDGAR MOURY PMDB
MARCOS LIMA PMDB
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XII - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioiso6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
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XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Gnico com redaciio dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacgéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
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Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duracéo.

8§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal disporéa sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo Il
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos
Territorios.

8§ 1° Os Territérios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territdrios Federais com mais de cem mil habitantes, alem do
Governador, nomeado na forma desta Constitui¢do, havera 6rgdos judiciarios de primeira e
segunda instancias, membros do Ministério Pdblico e defensores publicos federais; a lei
disporéa sobre as eleicGes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacgéo;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forga maior;
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b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e

nas acdes e servigos publicos de saude. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996 €
com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na

manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos de sadde; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execucao de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

I - no caso do art. 34, IV, de solicitagdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for
exercida contra o Poder Judiciério;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execu¢do de
lei federal. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervengdo, que especificarda a amplitude, o prazo e as
condicBes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacao
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

8 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocacao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacao pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucgdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados os motivos da intervencéo, as autoridades afastadas de seus cargos
a estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢édo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 29, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissOes regulamentadas; (Alinea com redago dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos 1l e 111 implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 1998)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 1° A fixacdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

1l - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores puablicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocéo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VI, VI X, X, X, XV, XVI, XVIL XVIHL XEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo O exigir.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra especie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, Xl. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada oOrgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacédo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput’ do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§88
3% e 17: (Parégrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuigcdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exergam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

47, de 2005)
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8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em cinco
anos, em relacéo ao disposto no 8§ 1°, 1ll, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, € vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

8 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd
igual: (“Caput” do pardagrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
oObito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneracdo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o céalculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite m&ximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, 1l. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sdo estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I1 — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
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aproveitamento em outro cargo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, € obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secao 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

Secéo 1V
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicBes para integracdo de regiGes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas éareas a que se refere 0 8 2° 1V, a Unido incentivara a recuperacao de
terras aridas e cooperard com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de &gua e de pequena irrigacao.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
CoOmOo normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;
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d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, so produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisodrias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das For¢cas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
os cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apos aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;
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XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distin¢des honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicBes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados o0s principios
estabelecidos nesta Constituicao.

8§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a
lei de organizag&o judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.
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8 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo estadual, vedada a
atribuicdo da legitimac&o para agir a um Unico 6rgéo.

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracas.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as ag0es judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes militares. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica proporéa a criacdo
de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questbes agrarias. (“Caput”’ do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz
far-se-a presente no local do litigio.

) CAPITULO IV )
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Pablico € instituicdo permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingcao
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagéo e
funcionamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° O Ministerio Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.
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8 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valores aprovados
na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procederd aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Durante a execucdo or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Replblica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apo6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

8§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicfes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdao do
orgédo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, 111, 153, § 2° I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:
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a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢cbes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129. S&o func0es institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

1l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacées indigenas;

VI - expedir notificagcdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢Ges civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 5° A distribuic@o de processos no Ministério Publico serd imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucgdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 430/2009


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

78

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua
criagdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 57, de 2008)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 321, DE 2013

(Do Sr. Chico Lopes e outros)

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal, incluindo novos o6rgads de
seguranca publica e dando providéncias correlatas.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PEC-432/2009.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 39, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos incisos VI
e VIl ao caput do art. 144 e dos 88 5°-A e 7°-A ao mesmo artigo da Constituicdo
Federal, com a seguinte redacao:

CAME. A4,

VI — policias estaduais;
VII — policias municipais.”

“§ 5°-A As policias estaduais, de natureza civil e criagdo facultativa,
cabem a protecdo dos bens publicos do Estado, seus servigos e
instalacdes e, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de
policia judiciaria, a apuracdo de infracées penais, exceto as militares, o
policiamento ostensivo, a preservacao da ordem publica, as atribuicdes
de bombeiros e as atividades de defesa civil, nos limites a serem
estabelecidos na lei referida no § 7°.”

“§ 7°-A As policias municipais, de natureza civil e criagdo facultativa
nas capitais e nos municipios com populacdo superior a quinhentos mil
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habitantes, cabem a protecdo dos bens publicos do Municipio, seus
servigos e instalacdes e, ressalvada a competéncia da Unido e do
Estado, as fun¢Bes de policia administrativa, de vigilancia ostensiva e
de resolucdo de conflitos que n&o constituam infragdo penal, nos
limites a serem estabelecidos na lei referida no § 7°.”

Art. 2° Dé-se a seguinte redacao ao 8§ 8° do art. 144 da Constituigcao
Federal:

“§ 8° Os Municipios que nao possuirem policias municipais poderao

constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Desde a promulgacdo da ConstituicAo Federal um tema vem
ocupando, recorrentemente, o afazer legislativo, que € a inadequacao da estrutura
dos 6rgdos de seguranca publica conforme disposto no art. 144 da Carta Politica.

O que mais se critica é a dualidade das policias civil e militar que
atuam separadamente, no chamado “ciclo incompleto”, mas, por vezes, usurpando
as atribuicbes uma da outra. Tal circunstancia promove inseguranca juridica e
prejuizo ao erario, na medida em que recursos financeiros, materiais e humanos nao
estariam sendo aplicados com eficacia.

O fato de existir uma policia “militar” com atribuicbes exclusivas de
policiamento ostensivo, que em tese seria de carater civil, também causa espécie,
pois, mesmo que se argumente haver policias de natureza militar em outros paises,
a atuacdo delas é circunscrita a determinados territérios ou espécies de
patrulhamento.

Perpassando os dois temas, ha a questdo da municipalizacdo da
seguranca publica, pois nem sempre os Estados estdo em condi¢cdes, mesmo
orcamentarias, de suportar os custos da execucéo integral das atividades inerentes,
havendo Municipios cuja pujanca bem os credenciaria a investir na seguranca dos
municipes.

Nesse periodo varias proposi¢coes foram apresentadas visando a
equacionar o problema, desde Propostas de Emenda a Constituicdo objetivando
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conferir melhor sistematizacdo ao capitulo da seguranca publica, até a legislagédo
infraconstitucional, a exemplo da regulamentacéo contida no 8 7° do art. 144. Essa
regulamentacao, exemplificadamente, ndo logrou éxito em ser positivada.

Muitas das proposi¢cdes ndo prosperaram sob a alegacdo de que
retiravam competéncias atribuidas & Unido e aos entes federados pelo constituinte
originario, ndo cabendo ao constituinte derivado alterar aquela distribuicdo de
competéncias.

Desta forma, qualquer alteragcdo no sentido de desconstitucionalizar
organismos de seguranca publica elencados no art. 144 esbarram nesse o6bice.

Atentos a tal empecilho, optamos, portanto, por facultar a criacdo de
novos organismos de seguranca publica aos Estados e Municipios, com o que
impedimos a simples extincdo dos 6rgaos policiais existentes, por exemplo. Noutra
Optica, constitucionalizamos a possibilidade de o Municipio atuar na esfera da
segurancga publica, conforme reclamam doutrinadores e juristas, constitucionalistas e
administrativistas, além de parcela consideravel dos operadores do Direito de
Seguranca Publica.

Cuidamos, porém, de determinar a natureza civil dos novos organismos
policiais a serem criados, assim como consignar expressamente que suas
competéncias seréo exercidas nos limites a serem estabelecidos pela lei referida no
§ 7°do art. 144.

Nos limites referidos, portanto, as policias estaduais enfeixardo as
competéncias das atuais policias civis, policias militares, corpos de bombeiros
militares e guardas municipais, no tocante aos bens do Estado.

Quanto as policias municipais, apesar de criacdo facultativa, exige-se o
critério qualitativo e populacional, ou seja, sé poderdo ser criadas nas capitais e nos
municipios com populacdo superior a quinhentos mil habitantes. As competéncias
ndo sao as mesmas das policias estaduais, cabendo-lhes as das guardas municipais
e as funcbes de policia administrativa, de vigilancia ostensiva e de resolucdo de
conflitos que n&o constituam infracdo penal, igualmente nos limites a serem
estabelecidos na lei referida no § 7°.

O eventual receio da proliferagcdo de oOrgaos policiais pelo pais néo
procede, pois poucas cidades estariam constitucionalmente legitimadas a cria-los.
Assim, os Municipios com mais de quinhentos mil habitantes abrangem quase todas
as capitais, com excecdo de Porto Velho, Florianopolis, Macapa, Rio Branco, Boa
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Vista e Palmas. Ja os Municipios com essa populacdo que ndo sao capitais
perfazem dezoito, num total de quarenta e cinco.

Por coeréncia com o dispositivo facultando a criacdo da policia
municipal, propusemos alteracdo na redacdo do 8§ 8° para que as guardas
municipais, mantidas sua criagcdo em caréater facultativo, s6 possam existir nos
Municipios que ndo possuirem a policia municipal.

A vista do exposto, peco o apoio dos meus ilustres Pares a presente
Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessofes, em de de 2013.

DEPUTADO CHICO LOPES
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NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NILSON PINTO
NILTON CAPIXABA
ODAIR CUNHA
OLIVEIRA FILHO
ONOFRE SANTO AGOSTINI
OSMAR JUNIOR
OSVALDO REIS
OTAVIO LEITE

PAES LANDIM

PAULO ABI-ACKEL
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PAULO FEIJO

PAULO FREIRE

PAULO HENRIQUE LUSTOSA
PAULO PIMENTA

PAULO WAGNER

PEDRO CHAVES

PINTO ITAMARATY
PLINIO VALERIO
PROFESSOR SERGIO DE OLIVEIRA
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RICARDO BERZOINI
RICARDO IZAR

RICARDO TRIPOLI
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRITTO
ROBERTO SANTIAGO
ROBERTO TEIXEIRA
RODRIGO DE CASTRO
RUY CARNEIRO
SALVADOR ZIMBALDI
SANDES JUNIOR
SANDRO MABEL
SARAIVA FELIPE
SEBASTIAO BALA ROCHA
SERGIO BRITO

SERGIO GUERRA
SERGIO MORAES
SEVERINO NINHO

SIBA MACHADO

SILAS BRASILEIRO
SIMPLICIO ARAUJO
TAKAYAMA

VALDIVINO DE OLIVEIRA
VALMIR ASSUNCAO
VANDERLEI MACRIS
VANDERLEI SIRAQUE
VICENTE CANDIDO
VICENTINHO

VIEIRA DA CUNHA
VILSON COVATTI

VITOR PAULO

WALDIR MARANHAO
WASHINGTON REIS
WILSON FILHO

WOLNEY QUEIROZ

ZE GERALDO

ZEQUINHA MARINHO
ZOINHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 423, DE 2014

(Do Sr. Jorginho Mello e outros)

Altera dispositivos da Constituicdo Federal para permitir a Unido e aos
Estados a criacéo de policia Unica e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-430/20009.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera dispositivos da Constituicdo
Federal para criacdo de policia Unica, de ciclo completo, hum novo sistema de
seguranca publica.

Art. 2° A Constituicado Federal passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Xl — executar a fiscalizacdo de transito nas vias publicas, por meio dos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos, integrados por agentes organizados em
carreira, compreendendo as atividades de educacédo, engenharia e fiscalizacdo de

transito.

8 3° A policia podera, nos termos da lei, realizar a composicéo preliminar

dos danos civis decorrentes das ocorréncias de menor potencial ofensivo;
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VIII — requisitar a instauracdo de procedimento apuratério e diligéncias
nos crimes de acdo penal publica, que deverdo ser encaminhados diretamente ao
Ministério Publico.

8 6° Os Orgdos e instituicbes de seguranca previstos nos incisos do caput
deste artigo, dotados de autonomia administrativa, funcional e financeira, e dotagao
orgcamentéaria propria, subordinam-se diretamente aos respectivos governadores, e

os do Distrito Federal e territérios e os federais ao Presidente da Republica;

8 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais, organizadas
em carreira, nos termos da lei, destinadas a protecdo de seus bens, servigos e
instalacdes municipais, e nos termos da lei complementar exercer agbes de
patrulhamento ostensivo, sem prejuizo da atuacdo dos demais 6rgdos publicos na

esfera de suas competéncias;

8 9° Aplica-se aos servidores policias dos 6rgaos de segurancga publica o
previsto no art. 39, § 4°, art. 40,84° e art. 37, XVI,

8§ 10. Além das competéncias especificas, os 6rgaos e instituicbes
policiais previstos nos incisos do caput deste artigo, realizardo a policia Unica,
consistente no ciclo completo de acdo policial na persecucdo penal, exercendo
cumulativamente as policias administrativa, ostensiva, preventiva, investigativa,
judiciaria e de inteligéncia policial, sendo as atividades investigativas, na acdo penal
publica, independente da sua forma de instrumentalizacdo, realizada em

coordenacao com o Ministério Publico;

8§ 11. Além das competéncias especificas aos corpos de bombeiros
incumbe exercer o ciclo completo da atividade de bombeiros que compreende, no
seu ambito: planejar, coordenar, e executar as acdes de defesa civil, além dos
servicos de prevencao, extingdo e apuracao das causas de incéndios, de busca e

salvamento, de resgate e atendimento pré-hospitalar e de emergéncia;
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§ 12. Ato conjunto do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, podera criar forca tarefa temporaria, de coordenagcdo conjunta, para atuar

na reducédo da incidéncia criminal e nos crimes de grande repercussao social;

8 13. A pericia, organizada em carreira, nos termos da lei, é assegurada a

autonomia administrativa, financeira e independéncia funcional;

8 14. O ingresso na carreira dos orgaos e instituicdbes de seguranca
publica sera regulado em lei especifica de cada ente da federacdo, e os cargos e
funcdes de confianca serao classificadas e exclusivamente ocupadas por membros
da carreira do 6rgdo que desempenham atribuicbes correspondentes, seguindo

critérios meritocraticos e de antiguidade nas especialidades.

Art. 3° O artigo 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagédo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acdes e servicos publicos de
saude, para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, para as acfes de
seguranca publica e para a realizacdo de atividades da administracdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212, 144, 89° e 37, XXII,
e a prestacdo de garantias as operacfes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, 8 8° bem como o disposto no 8§ 4° deste artigo;
...................................................................................... (NR)”

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicacdo, tendo os
entes federados o prazo de até dois anos para a implantacdo da policia Unica de
ciclo completo, previsto no § 10, do art. 144, de maneira progressiva e mitigada,
iniciando pelas infracdes penais de menor potencial ofensivo e nos casos de priséo

em flagrante.
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Art. 5° As instituicbes abaixo nominadas passam a ter a seguinte

denominagéo:

8 1° As policias militares passam a ser denominadas for¢cas publicas

estaduais e do Distrito Federal e Territorios.

§ 2° Os corpos de bombeiros militares passam a ser denominados corpos

de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a constituicdo é fruto de um processo
histdrico, da discusséo de profissionais de seguranca publica, de agentes politicos e
do debate da sociedade, de pessoas comprometidas com a defesa dos direitos do
cidaddo, que tem as raizes na luta pela democratizacdo do Pais, envolvendo
académicos, sociedade civil organizada, membros do Ministério Publico,
Parlamentares, policiais civis, policiais militares, policiais federais, policiais
rodoviarios federais, peritos e guardas municipais.

No ano de 2009 foi realizada a 12 CONSEG — Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica a qual reuniu milhares de cidadaos apds um exaustivo processo
democratico de eleicdo desses representantes de todas as Unidades da Federacao
e dos segmentos: Gestores e Trabalhadores da Seguranca Publica e Sociedade
Civil. Na ocasiao foram aprovadas pelo voto de cada participante 10 principios e 40
diretrizes para a seguranca publica brasileira os quais muitos deles vao ao encontro
da presente Proposta de Emenda Constitucional.

Nesse aspecto, dentre os principios e diretrizes que se alinham com a
presente PEC, podemos citar pelo menos 02 principios e 03 diretrizes:

Principios:

1- Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa,
financeira, orgcamentaria e funcional das instituicbes envolvidas, nos trés niveis de
governo, com descentralizacdo e integracdo sistémica do processo de gestédo
democratica, transparéncia na publicidade dos dados e consolidacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica - SUSP e do Programa Nacional necesséarias ao
modelo vigente. (793 VOTOS de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI,
com percentual minimo definido em lei e assegurando as reformas)

2- Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepcao de seguranca
publica como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo
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organizacional de suas instituicbes, nos trés niveis de governo, democratizando,
priorizando o fortalecimento e a execucdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca
Pulblica -, do PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
- e do CONASP - Conselho Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. (265
VOTOS)

Diretrizes:

2- Promover a autonomia e a modernizacdo dos 0Orgaos periciais
criminais, por meio de orgcamento proprio, como forma de incrementar sua
estruturacdo, assegurando a producédo isenta e qualificada da prova material, bem
como o principio da ampla defesa e do contraditério e o0 respeito aos direitos
humanos. (1094 VOTOS)

4- Estruturar os 6rgaos policiais federais e estaduais para que atuem em
ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo
com a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuicbes especificas. (868
VOTOS)

Passados mais de 5 anos, os principios e diretrizes da 12 CONSEG nao
foram implementados, pois demandam modificagbes no texto constitucional, para
gue sejam transformados em realidade.

Para entendermos as dificuldades para operar mudancas, temos que
fazer um processo histérico, pois as policias brasileiras foram criadas no Brasil
império com a vinda da Intendéncia Geral de Policia e da Guarda Real, cujo modelo
permaneceu nos governos sucessivos, imperial ou republicano, ditatorial ou néo.

Muito embora as policias sejam instituicdes dinamicas, adaptando-se as
necessidades da sociedade muito rapidamente, caminhando com o progresso da
nacao, nesse modelo histérico, 0 que nos tivemos foi sempre uma instituicdo policial
a servico do dito ESTADO, se distanciando do CIDADAO e da sociedade. Sendo
uma instituicdo de controle social por parte do governo existente. Deste quadro,
sempre tivemos uma situacdo em que o cidaddo ndo enxergou a seguranca publica
como um direito fundamental.

Com a democratizagdo do Estado Brasileiro e a preservacao dos direitos
fundamentais, o sistema policial e de justica passou a ser questionado, inclusive
com a exigéncia da mudanca estrutural e de grade curricular dos agentes publicos
que atuam nesta area de prestacao de servigo.

Para entendermos a atuacdo policial, com a mudanca de foco na
prestacdo do servigo, verificamos que desde a década de 70 tivemos a

disseminagdo do policiamento em veiculos, a aplicacdo de radios nos carros
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policiais e uma central de longo alcance constituiram a primeira revolucao do servico
policial.

Com a facilidade de acesso da populacdo ao centro de operacdes da
policia, através de um telefone centralizado e o aumento da rede telefonica, esse
conjunto pareceu encerrar 0 modelo da policia moderna. Dai nasceu a estratégia
bésica da policia: espalham-se as viaturas pela cidade, com roteiro randémico para
serem vistas e atenderem as chamadas de emergéncia da central.

Gradativamente, o paradigma da policia passou a ser o tempo de
resposta, a capacidade de rapido deslocamento para atender a vitima e prender o
agressor e leva-lo a uma das delegacias espalhadas pelas grandes cidades.

Espalhar policiais pela é&rea, fazé-los circular prontos para atender
emergéncias, a partir do comando central, pareceu o sistema ideal de prevencao.
Dai decorreram dois novos problemas: a centralizacdo excessiva das acdes policiais
e a passividade do sistema reativo, basicamente acionado apés o crime ter ocorrido.
Além disso, o tempo de resposta revelou-se inbcuo como mecanismo de alcance do
agressor.

Nesse modelo, a policia passou a condicdo de refém das mais variadas
demandas dos cidadaos que passaram a ver em sua disponibilidade, as respostas
nao obtidas em outras agéncias de governo, como salde e assisténcia social. Esse
formato de policiamento ostensivo deu as Policias Militares mais legitimidade e
funcionalidade para justificar sua existéncia como forca policial. O sistema pareceu
completo e logico quando acoplado com a Policia Civil. As delegacias de policia
passaram a esperar os casos levados pelos PM’s e pelas proprias vitimas para
preparar os procedimentos destinados a Justi¢a, legitimando sua funcédo de policia
judiciéria.

A adocao dessa funcdo como principal missdo organizacional, a
excessiva burocratizacdo dos relatorios policiais, através dos inquéritos, e sujeicdo
dos trabalhos aos crimes ja ocorridos, tornaram a Policia Civil uma organizagéo
predominantemente passiva e de baixa eficiéncia. No passado, no Rio de Janeiro,
um chefe da Policia Civil foi destituido pela baixa taxa de esclarecimentos de sua
gestao que nao superou 6 %.

O modelo nos estados e no Distrito Federal de duas policias centralizadas
e compartimentadas, numa estratégia passiva, tornou se uma armadilha que

impediu a modernizacdo policial e facilitou tanto o crescimento como a variedade do
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crime em quase todas as grandes cidades. A policia tradicionalista em suas
estruturas e processos operacionais passou a requisitar mais recursos para fazer
mais das mesmas coisas e 0 crime SO continuou crescendo muito
desproporcionalmente as conhecidas mazelas sociais do Pais. Esforcos
suplementares de forcas especiais e espetaculosas operacdes nao trouxeram oS
resultados necessarios.

Cabe salientar que esse modelo de policias com funcdes
compartimentadas e incompletas na persecucdo penal de fato s6 existe em nosso
pais.

Temos indecentes taxas de homicidios na maioria dos grandes centros
urbanos do pais que, em seu conjunto, ostenta indices 4 vezes maiores do que a
Argentina.

No Distrito Federal onde existe a melhor propor¢cdo — provavelmente do
mundo — de habitantes por policial (70 para um) onde o soldado ganha mais que
muitos oficiais de alto escaldo de varios estados da federacéo, as taxas de violéncia
estdo entre as maiores do Pais, com algumas cidades satélites como Planaltina,
Recanto das Emas, Ceilandia e Taguatinga, alcancando os recordistas nacionais de
homicidios.

A ilusdo da redugdo do crime pelo mero aumento dos efetivos tém
resultado em elevados custeios e baixos salarios, sem melhoria correspondente nas
condi¢cBes de seguranca.

Ainda que o crime decorra de multiplos fatores econdmicos e sociais,
além de cronicas deficiéncias no sistema de justica, constituido pelo Judiciario,
Policia e organizacBes prisionais, percebe-se que existe muito a melhorar no
aparato policial para incrementar as condi¢cbes de controle do crime nas grandes
cidades brasileiras. Até porque a policia constitui o 6rgdo do sistema com
capacidade mais rapida de resposta.

O que nédo se pode é aceitar um entendimento comum, até entre altas
autoridades do Judiciario, de que o aumento da capacitacdo da policia vai
estrangular a justica com o acumulo de presos para processar. Essa premissa deve
ser rebatida, pois com uma policia mais eficaz ocorrem menos crimes, uma vez que
os infratores da lei terdo a certeza de sua prisdo pelo aparato policial, diminuindo a

sensacao de impunidade.
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O crime organizado se fortaleceu tanto nas grandes organizacoes
criminosas, como no trafico de entorpecentes, mas também na formacdo de
quadrilhas poderosas de roubo de cargas e sequestros, além da ousadia de bandos
em resgatar presos de delegacias e presidios. Acrescenta-se que 0 crime também
tem investido na eleicdo e no patrocinio de quadros nos poderes politicos e no
concurso publico da area de justica.

A capacidade dos governos de investir no aparato policial estd chegando
ao limite e ndo h& perspectivas de melhoria das condi¢fes fiscais dos estados para
pagar mais efetivos, equipamentos e melhores salarios.

Os governos vivem sob uma tensdo basica: héa caréncia de recursos para
atender ao excesso de demanda em todos os setores. Enquanto faltam aos
governos condicbes para atender eficientemente a todas as demandas, sobram
pressfes para que a sociedade seja melhor atendida por organizacGes publicas
extraordinariamente eficientes no uso racional dos recursos e eficazes na producao
de resultados.

E necessario que se aprenda, no ambito governamental, aquilo que é
oxigénio na iniciativa privada: produzir mais com o que se tem e, se possivel, com a
reducdo dos recursos. Para isso os remédios sdo assustadores para a burocracia
governamental: inovagao e reforma, alteragdo do “status quo”.

A policia, de maneira geral, ndo colabora com sua prépria reforma, pois
Ihe falta o desenvolvimento do pensamento estratégico, capaz de intensificar o valor
da instituicdo para melhor atender as aspiracfes da sociedade. Numa atitude de
avestruz, ela procura se proteger, apegando-se as estruturas obsoletas e
expedientes gerenciais ultrapassados, rechacando as demandas externas que
poderiam ser utilizadas como fontes de informacéo estratégica para mudancas em
sua misséo, estrutura e operacoes.

O Governo Federal, através do Plano Nacional de Seguranca Publica e
com o instrumento do repasse de recursos financeiros aos estados, tem procurado
estimular a integracdo das policias, sem aprofundar na discusséo de alteracdo do
sistema de policia partido, deixando de abordar o a anomalia de meias policias,
concorrentes e que fazem um servico pela metade, sem abordar o ciclo completo da
acao policial na persecucdo penal, com algumas premissas que precisam ser

esclarecidas, tais como:
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1.ndo é verdadeira a ideia de que prevencdo do crime -
largamente atribuida as Policias Militares — e a investigagdo das Policias Civis
sejam atividades tdo diferenciadas e distanciadas que demandem
organizacdes completamente diferentes em estrutura, treinamento, valores,
areas de operacao, disciplina, normas administrativas e operacionais. O Brasil
€ 0 Unico caso no mundo, como jA& mencionado, nesse tipo de arranjo que
decorreu ndo de racionalidade, mas de meras contingéncias historicas e
tristes conveniéncias de governos ditatoriais que permearam boa parte do

século passado.

2. nas policias modernas, quer seja na América ou na Europa, as
funcdes de policiamento uniformizado e investigacdo devem boa parte de
seus éxitos a interpenetracao dessas fungdes, desde a fase de diagnéstico,

planejamento e até a execucao das ac¢oes.

3. em matéria organizacional é incompreensivel dividir entre dois
chefes a responsabilidade para planejar e executar acdes pela metade, ou
seja, uma preventiva e outra repressiva, € mesmo assim conseguir resultados
significativos. Numa policia de ciclo completo ha flexibilidade para se escolher
investigadores, inverter fungdes ou ampliar o contingente de uma modalidade
ou outra de acao policial. Além disso, os resultados sdo seriamente afetados
pelo grau de motivacao dos chefes policiais. Com dois chefes de diferentes
padrbes de comportamento profissional, diferentes graus hierarquicos e
diferentes salarios (geralmente os policiais civis ganham mais que os policiais
militares) e submetidos a diferentes normas, o entendimento e 0 sucesso das

acOes ficardo comprometidos.

4. estruturas diferentes que atuam no mesmo espaco sobre o
mesmo problema tendem a constante rivalidade e atrito, pois uma inicia um
servico policial e a outra termina. E um fendmeno de psicologia
organizacional s6 superado com trabalhosos e sofisticados arranjos, nao
disponiveis no dia-a-dia do trabalho policial. Se ha significativas diferencas de
fatores simbolicos (salarios, prestigio, promog¢des, valores corporativos) e
disputa por recursos escassos essa rivalidade tende a se agravar e

comprometer o desempenho de ambas organizacoes.
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5. a moderna metodologia de diagnéstico dos problemas de uma
area, mediante banco de dados e analise criminal, demanda o planejamento
de acles diferenciadas para um mesmo padrdo de crime, ora através do

policiamento ostensivo, ora através da investigacao.

6. a coordenacdo das policias através da designacdo de uma
pessoa de fora dos quadros policiais das instituicdes envolvidas, € um modelo
raro no mundo, traz mais complexidade para o problema. Secretarios da
Seguranca, que sdo chefes da policia estadual sem serem policiais, terdo
dificuldade para compreender a complexidade do trabalho policial, o que
dificulta a tomada de decisbes criticas para promover a eficiéncia e eficacia
do aparato policial, além de trazer problemas de aceitacdo de um chefe
estranho ao meio policial.

7. 0 aparato de meias policias demanda dispéndios extraordinarios
com investimentos e custeios duplicados com instalacdes, equipamentos,
estruturas administrativas e operacionais, 0 que compromete o limitado
orcamento da seguranca para investimento, manutencdo e politica salarial
digna, acrescido que impede a operacionalidade, que nenhuma empresa do
mundo adotaria: duas filiais, na mesma area, trabalhando pela metade, para o

mesmo trabalho e brigando pelo mesmo cliente.

Aqueles que defendem o modelo atual, somente com a integracdo dos
atuais O6rgdos, tem assistido o fracasso dessa politica, pois demandam um
extraordinério esforco requerido para promover razoavelmente essa integracao, que
dependeria de um conjunto de medidas nada faceis: legislacdo Unica, estrutura
similar, codigo disciplinar Unico, equiparacdo da hierarquia e salarios, beneficios
comuns, centros integrados de operacdo, centros Unicos de atendimento médico e
hospitalar, area Unica de responsabilidade operacional para unidades equivalentes e
compartilhamento de instalagfes, academia Unica com extensas areas comuns de
treinamento, sistema semelhante de acesso aos quadros de chefia, sistema Unico de
promogdes, corregedoria Gnica etc. Ou seja a UNIFICACAO DISFARCADA DE
INTEGRACAO!
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Nas policias modernas, principalmente nos grandes e complexos centros
urbanos, o controle policial da criminalidade sé pode ser realizado com razoéavel
eficAcia se houver um flexivel ajuste das atividades de prevencéo e investigacao,
baseadas em constante e inteligente analise de dados. Obviamente o planejamento
e execucao dessas atividades, com base territorial, deve estar sob responsabilidade
de um sé chefe que terd sua competéncia regularmente avaliada pelo uso
econdbmico dos recursos, pela qualidade do atendimento dispensado a sua
comunidade e pelos resultados positivos obtidos em sua area de atuacdo, em
termos de reducéo dos indices de criminalidade e de desordem.

Em visita ao Brasil, Louis Anemone, que chefiou o Departamento de
Policia de Nova York entre 1995 e 1999, observou que nas policias estruturadas em
ciclo completo, em uma Unica organizacdo, 0 ajustamento entre 0s policiais
uniformizados e os encarregados de investigacdo, que sdo formados na mesma
academia, atuam sob mesmos cddigos de conduta e obedecem ao mesmo chefe é
sempre trabalhoso, e que no sistema brasileiro essa tarefa, deixada a mecanismos
informais e boa vontade dos milhares de chefes, deveria ser um desafio quase sem
solucéo.

Na Italia, como em outras nacfes ditas de primeiro mundo, convivem no
mesmo espaco territorial com fungdes policiais similares de ciclo completo, uma
policia civil uniformizada e subordinada ao ministério do interior (Policia de Estado)
como uma policia militar subordinada ao ministério da defesa (Carabineiros) e uma
policia militar de financas subordinada ao ministério das finangas (Guarda de
Finanga). Como mencionado todas de ciclo completo e atuando concorrentemente
no mesmo territorio e funciona muito bem.

Insistir na existéncia de dois organismos diferenciados de meia
policia, para executar a mesma funcdo policial de prevencdo do crime, é
investir na continuidade da espiral de violéncia e comprometer o futuro da
sociedade.

Entdo por que é mantida essa estrutura bipartida e disfuncional de policia
no Brasil? Os motivos s&o variados:

1. As policias civil e militar séo dirigidas geralmente por Chefes que
reproduzem o modelo existente, fundado no corporativismo, e num

tradicionalismo enraizado. Esses chefes policiais acabam passando um
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conceito equivocado de organizacao policial as autoridades e a opinido

publica.

2. O governo federal, os governos estaduais, assim como 0s
deputados e senadores, geralmente ndo tém ideia clara de como deveria ser
um modelo funcional de policia, nem de como isso seria importante para

maior eficacia no controle da criminalidade.

A solucdo da questdo policial, como instrumento de controle da
criminalidade, passa pela reforma da estrutura policial. Precisamos desenvolver o
formato de policia nos moldes das policias modernas que desenvolvem o ciclo
completo do trabalho policial (policiamento ostensivo e investigacéo) tendo com isso
o controle da atividade através do ciclo completo.

Assim, esta proposta faz alteragcbes minimas na Constituicdo Federal,
deixando no corpo da emenda o modelo a ser adotado pelo Estado, para que seja
respeitado o modelo federativo e também impeca a desconstitucionalizacédo, que
ensejaria uma inseguranca juridica, onde cada governo criaria um modelo diferente
de policia, que com certeza causaria um caos para todo o sistema de justica do
Pais.

Acrescenta-se que as propostas de emendas constitucionais
apresentadas até a presente data, propde em seu bojo pequenas alteracdes sem
tocar naqueles gargalos que influenciam no resultado da ac¢édo policial em prol da
sociedade brasileira.

As propostas existentes tramitando no Congresso Nacional nao
apresentam alteracdes fundamentais, tais como, o ciclo completo e independéncia
dos 6rgéaos e instituicbes que compde o sistema de seguranca publica, fazendo com
que atuem como 6rgdo de determinado governo e ndo de estado, nem mesmo
respeita a histéria deles, motivo pelo qual ndo apresentam solu¢des calcadas na
realidade, o que ocorre com a presente proposta.

Os principios que balizam a presente proposta sdo o da racionalizagéo e
0 da integracédo, dentro do espirito republicano e democratico, destacando-se os
seguintes pontos:

1. altera-se o Art. 23, deslocando e modificando o 810 do Art, 144

primeiro por estar no capitulo da seguranca publica quando de fato ocorreto é estar
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no Art 23, aléem da adequacéo da redacéo no sentido de ndo conflitar o tema transito
e mobilidade urbana com a seguranca publica.

2. altera-se o Art. 98, permitindo que a policia possa fazer a conciliacdo
dos danos civis nas infragdes penais de menor potencial ofensivo.

3. Altera-se o Art. 129, VIII determinando que toda investigacdo seja

encaminhada diretamente ao Ministério Publico, titular da a¢éo penal publica.

4. altera-se o 8 6°, do art. 144, dando autonomia administrativa, funcional
e financeira as policias, porém ainda subordinada aos respectivos Chefes do Poder
Executivo, para que seja uma policia republicana e ndo de governo.

5. altera-se o § 8° do art. 144, permitindo que as guardas municipais
exercam as atividades de policiamento ostensivo de policia, observada a legislacéo
federal e estadual, para que haja uma padronizacdo e controle.

6. altera-se o § 9°, do art. 144, trazendo a forma de remuneragao por
subsidio, o regime previdenciario de atividade de risco, e a possibilidade de
acumular o magistério.

7. acrescenta-se 0 8 10, ao art. 144, prevendo o ciclo completo de acéo
policial na persecugcdo penal, exercendo cumulativamente as policias
administrativas,ostensivas, preventivas, investigativas, judiciaria e de inteligéncia
policial.

8. acrescenta-se 0 8§ 11, ao art. 144, prevendo o ciclo completo da acéo
de bombeiro;

9. acrescenta-se 0 8 12, ao art. 144, prevendo a constituicdo de Forca
Tarefa, por ato conjunto do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério
Plblico, para atuar na reducdo da incidéncia criminal e nos crimes de grande
repercussao social.

10. acrescenta-se o § 13, ao art. 144, para instituir a pericia, organizada
em carreira, com autonomia administrativa, financeira e independéncia funcional.

11. acrescenta-se 0 § 14, ao art. 144, trazendo a previsdo do ingresso na
carreira e 0S requisitos para o exercicio dos cargos e fungBes de confianca
exclusivamente por membros da carreira do 6rgéo, seguindo critérios meritocraticos

e de antiguidade nas especialidades.
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14. no Art. 39 altera o artigo 167 da Constituicdo Federal, trazendo a
vinculacdo das receitas tributarias para o investimento em seguranca publica a
semelhanca do que ocorre com a educacgédo e a saude.

16. no Art. 5° muda o nome das policias militares para a denominacao
recomendada pela Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU), ou seja: “forcas
publicas”, rompendo com a denominagao de militar.

17. no Art. 6° € dado o prazo de dois anos para os entes federados
implementarem as mudancas.

Finalizamos com a certeza do dever civico de cumprir os deveres como
legislador e como cidadéo, apresentando uma proposta para o aprimoramento e a
modernizacao do sistema de seguranca publica do Brasil para prestacdo do servigco
de seguranca publica de qualidade as futuras geracdes, texto este que com certeza

sera aperfeicoado pelos demais Pares do Parlamento.

Sala das SessoOes, em 6 de agosto de 2014.

Deputado JORGINHO MELLO
Proposicédo: PEC-423/2014
Autor: JORGINHO MELLO E OUTROS
Data de Apresentacéo: 6/8/2014

Ementa: Altera dispositivos da Constituicdo Federal para permitir a Unido e aos
Estados a criacdo de policia Unica e da outras providéncias.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

Confirmadas 265
Nao Conferem 006
Fora do Exercicio 044
Repetidas 017
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 332

Confirmadas

1 ABELARDO LUPION DEM PR
2 ADEMIR CAMILO PROS MG
3 AELTON FREITAS PR MG
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4 AGUINALDO RIBEIRO PP PB

5 ALBERTO FILHO PMDB MA

6 ALCEU MOREIRA PMDB RS

7 ALEX CANZIANI PTB PR

8 ALEXANDRE LEITE DEM SP

9 ALEXANDRE ROSO PSB RS

10 ALFREDO SIRKIS PSB RJ

11 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
12 ALINE CORREA PP SP

13 AMAURI TEIXEIRA PT BA

14 ANDERSON FERREIRA PR PE
15 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
16 ANDRE MOURA PSC SE

17 ANDRE VARGAS PT PR

18 ANDRE ZACHAROW PMDB PR
19 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
20 ANTONIO BALHMANN PROS CE
21 ANTONIO BULHOES PRB SP

22 ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB SP
23 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
24 ARMANDO VERGILIO SD GO

25 ARNALDO JORDY PPS PA

26 ARNON BEZERRA PTB CE

27 ARTHUR LIRA PP AL

28 ASSIS CARVALHO PT PI

29 ASSIS DO COUTO PT PR

30 AUGUSTO COUTINHO SD PE
31 AUREO SD RJ

32 BENJAMIN MARANHAO SD PB
33 BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR MG
34 BETO FARO PT PA

35 BIFFI PT MS

36 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
37 BRUNA FURLAN PSDB SP

38 CARLOS EDUARDO CADOCA PCdoB PE
39 CARLOS SAMPAIO PSDB SP

40 CARLOS ZARATTINI PT SP

41 CELSO MALDANER PMDB SC
42 CESAR HALUM PRB TO

43 CHICO ALENCAR PSOL RJ

44 CHICO LOPES PCdoB CE

45 CLEBER VERDE PRB MA

46 DALVA FIGUEIREDO PT AP

47 DAMIAO FELICIANO PDT PB

48 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

49 DAVI ALCOLUMBRE DEM AP

50 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
51 DECIO LIMA PT SC

52 DEVANIR RIBEIRO PT SP

53 DOMINGOS DUTRA SD MA

54 DOMINGOS NETO PROS CE

55 DOMINGOS SAVIO PSDB MG
56 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
57 DR. GRILO SD MG

58 DR. JORGE SILVA PROS ES

59 DR. PAULO CESAR PR RJ

60 DR. UBIALI PSB SP

61 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
62 DUDIMAR PAXIUBA PROS PA
63 EDIO LOPES PMDB RR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 430/2009



64 EDMAR ARRUDA PSC PR

65 EDSON SANTOS PT RJ

66 EDSON SILVA PROS CE

67 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

68 EDUARDO DA FONTE PP PE
69 EDUARDO SCIARRA PSD PR
70 EFRAIM FILHO DEM PB

71 ELIENE LIMA PSD MT

72 ERIKA KOKAY PT DF

73 ERIVELTON SANTANA PSC BA
74 EROS BIONDINI PTB MG

75 ESPERIDIAO AMIN PP SC

76 EUDES XAVIER PT CE

77 FABIO FARIA PSD RN

78 FABIO TRAD PMDB MS

79 FELIPE BORNIER PSD RJ

80 FELIPE MAIA DEM RN

81 FERNANDO COELHO FILHO PSB PE
82 FERNANDO FERRO PT PE

83 FERNANDO FRANCISCHINI SD PR
84 FILIPE PEREIRA PSC RJ

85 FLAVIA MORAIS PDT GO

86 FLAVIANO MELO PMDB AC

87 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
88 FRANCISCO PRACIANO PT AM
89 GABRIEL GUIMARAES PT MG
90 GENECIAS NORONHA SD CE
91 GEORGE HILTON PRB MG

92 GERALDO RESENDE PMDB MS
93 GERALDO SIMOES PT BA

94 GERALDO THADEU PSD MG

95 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA
96 GIVALDO CARIMBAO PROS AL
97 GLADSON CAMELI PP AC

98 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
99 GUILHERME CAMPOS PSD SP
100 HENRIQUE OLIVEIRA SD AM
101 HEULER CRUVINEL PSD GO
102 HUGO MOTTA PMDB PB

103 HUGO NAPOLEAO PSD PI

104 IRACEMA PORTELLA PP PI
105 IRAJA ABREU PSD TO

106 IRINY LOPES PT ES

107 JAIME MARTINS PSD MG

108 JAIRO ATAIDE DEM MG

109 JANETE ROCHA PIETA PT SP
110 JANIO NATAL PRP BA

111 JAQUELINE RORIZ PMN DF
112 JEAN WYLLYS PSOL RJ

113 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
114 JESUS RODRIGUES PT PI

115 JHONATAN DE JESUS PRB RR
116 JO MORAES PCdoB MG

117 JOAO CAMPOS PSDB GO

118 JOAO DADO SD SP

119 JOAO MAGALHAES PMDB MG
120 JOAO MAIA PR RN

121 JOAO PAULO LIMA PT PE

122 JOAO PIZZOLATTI PP SC

123 JORGINHO MELLO PR SC
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124 JOSE AIRTON PT CE

125 JOSE AUGUSTO MAIA PROS PE
126 JOSE CHAVES PTB PE

127 JOSE HUMBERTO PSD MG

128 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
129 JOSE PRIANTE PMDB PA

130 JOSE ROCHA PR BA

131 JOSE STEDILE PSB RS

132 JOSIAS GOMES PT BA

133 JOSUE BENGTSON PTB PA

134 JOVAIR ARANTES PTB GO

135 JULIO CAMPOS DEM MT

136 JULIO CESAR PSD PI

137 JULIO DELGADO PSB MG

138 JUTAHY JUNIOR PSDB BA

139 LAEL VARELLA DEM MG

140 LAZARO BOTELHO PP TO

141 LEANDRO VILELA PMDB GO
142 LELO COIMBRA PMDB ES

143 LEONARDO MONTEIRO PT MG
144 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
145 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
146 LEOPOLDO MEYER PSB PR

147 LILIAM SA PROS RJ

148 LIRA MAIA DEM PA

149 LUCI CHOINACKI PT SC

150 LUCIANO CASTRO PR RR

151 LUCIO VALE PR PA

152 LUIZ CARLOS PSDB AP

153 LUIZ COUTO PT PB

154 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
155 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
156 LUIZ SERGIO PT RJ

157 MANATO SD ES

158 MANDETTA DEM MS

159 MANOEL JUNIOR PMDB PB

160 MANOEL SALVIANO PSD CE
161 MARCAL FILHO PMDB MS

162 MARCELO AGUIAR DEM SP

163 MARCELO CASTRO PMDB PI
164 MARCELO MATOS PDT RJ

165 MARCIO BITTAR PSDB AC

166 MARCIO MACEDO PT SE

167 MARCIO MARINHO PRB BA

168 MARCON PT RS

169 MARCOS MONTES PSD MG

170 MARCOS ROGERIO PDT RO
171 MARINHA RAUPP PMDB RO

172 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
173 MAURO BENEVIDES PMDB CE
174 MAURO LOPES PMDB MG

175 MIGUEL CORREA PT MG

176 MILTON MONTI PR SP

177 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO PP SP
178 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
179 NELSON MEURER PP PR

180 NELSON PELLEGRINO PT BA
181 NEWTON CARDOSO PMDB MG
182 NILDA GONDIM PMDB PB

183 NILTON CAPIXABA PTB RO
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184 ODAIR CUNHA PT MG

185 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
186 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

187 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

188 OSMAR TERRA PMDB RS

189 OTONIEL LIMA PRB SP

190 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

191 PADRE JOAO PT MG

192 PADRE TON PT RO

193 PAES LANDIM PTB PI

194 PASTOR MARCO FELICIANO PSC SP
195 PAUDERNEY AVELINO DEM AM

196 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

197 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
198 PAULO FEIJO PR RJ

199 PAULO FOLETTO PSB ES

200 PAULO FREIRE PR SP

201 PAULO PEREIRA DA SILVA SD SP
202 PAULO PIMENTA PT RS

203 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
204 PAULO TEIXEIRA PT SP

205 PEDRO CHAVES PMDB GO

206 PEDRO NOVAIS PMDB MA

207 PEPE VARGAS PT RS

208 PINTO ITAMARATY PSDB MA

209 POLICARPO PT DF

210 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
211 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
212 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
213 RATINHO JUNIOR PSC PR

214 RAUL HENRY PMDB PE

215 REBECCA GARCIA PP AM

216 RENAN FILHO PMDB AL

217 RENATO MOLLING PP RS

218 RENZO BRAZ PP MG

219 RICARDO IZAR PSD SP

220 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

221 ROBERTO BALESTRA PP GO

222 ROBERTO BRITTO PP BA

223 ROBERTO DE LUCENA PV SP

224 ROBERTO SANTIAGO PSD SP

225 ROBERTO TEIXEIRA PP PE

226 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
227 RODRIGO MAIA DEM RJ

228 RONALDO FONSECA PROS DF

229 ROSANE FERREIRA PV PR

230 ROSE DE FREITAS PMDB ES

231 RUBENS BUENO PPS PR

232 RUY CARNEIRO PSDB PB

233 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
234 SALVADOR ZIMBALDI PROS SP

235 SANDES JUNIOR PP GO

236 SANDRO ALEX PPS PR

237 SANDRO MABEL PMDB GO

238 SARAIVA FELIPE PMDB MG

239 SEBASTIAO BALA ROCHA SD AP
240 SERGIO BRITO PSD BA

241 SERGIO MORAES PTB RS

242 SIBA MACHADO PT AC

243 SILVIO COSTA PSC PE
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244 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
245 TAKAYAMA PSC PR

246 TIRIRICA PR SP

247 TONINHO PINHEIRO PP MG
248 VALADARES FILHO PSB SE
249 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
250 VALMIR ASSUNCAO PT BA
251 VANDERLE| MACRIS PSDB SP
252 VANDERLEI SIRAQUE PT SP
253 VICENTE CANDIDO PT SP

254 VICENTINHO PT SP

255 VILSON COVATTI PP RS

256 VINICIUS GURGEL PR AP

257 WALDIR MARANHAO PP MA
258 WASHINGTON REIS PMDB RJ
259 WELLINGTON ROBERTO PR PB
260 WILSON FILHO PTB PB

261 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
262 ZE GERALDO PT PA

263 ZE SILVA SD MG

264 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
265 ZOINHO PR RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VI, VI X, X, X, XV, XVI, XVIL XV, XX, XX, XXIT e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo O exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relagdo entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos or¢camentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagéo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §8
3% e 17: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiqguem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

47, de 2005)

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigéo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no 8§ 1°, 1ll, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungBes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

8 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (“Caput” do pardagrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
6Obito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragédo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, 1l. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;
Il — mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de

lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliagcdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragcOes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatorias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislacéo.

8 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no &mbito da Justica
Federal. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999 e
transformado em 8§ 1° pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete:

| - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovac¢do dos respectivos tribunais;

Il - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territdrios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacgdo dos respectivos tribunais.

8 3° Se os orgéos referidos no 8 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgcamentarias, o Poder
Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do 8 1° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos
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ajustes necesséarios para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 5° Durante a execucdo or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secao |
Do Ministério Publico

Art. 129. Sdo funcgbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as a¢0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificagdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdomica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipéGtese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagé&o.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas opera¢des
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;
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Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I,

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subsequiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder pablico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operacbes de cambio realizadas por oOrgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de credito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢bes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucgdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com préevia e especifica autorizacao
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagé@o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIlI - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de debitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3°;
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Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicGes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinaco de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagao.

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
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Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrédo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 431, DE 2014

(Do Sr. Subtenente Gonzaga e outros)

Acrescenta ao art. 144 da Constituicdo Federal paragrafo para ampliar a
competéncia dos 6rgaos de seguranca publica que especifica, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-423/2014.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo:
AL TA4 oo

811. Além de suas competéncias especificas, os érgdos previstos nos incisos do
caput deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na persecug¢édo penal,
consistente no exercicio da policia ostensiva e preventiva, investigativa,
judiciaria e de inteligéncia policial, sendo a atividade investigativa, independente da
sua forma de instrumentalizacdo, realizada em coordenagcdo com o Ministério
Publico, e a ele encaminhada.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de sua publicacéo, devendo os Estados, Territérios e Distrito

Federal regulamenté-la e implementéa-la em igual periodo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a constituicdo é fruto de um processo
histérico, da discussao de profissionais de seguranca publica, de agentes politicos e
do debate da sociedade, de pessoas comprometidas com a defesa dos direitos do

cidaddo, que tém as raizes na luta pela democratizacdo do Pais, envolvendo
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académicos, sociedade civil organizada, membros do Ministério Publico,
Parlamentares, policiais civis, policiais militares, policiais federais, policiais
rodoviarios federais, peritos, agentes penitenciarios e guardas municipais.

Apesar de convergirmos com a visao daqueles que defendem uma nova
arquitetura para a seguranca publica no Brasil, identificamos que ha um ponto de
convergéncia em todas as propostas, em especial as PECs 102, de 2011, e 51, de
2012, ambas tramitando no Senado Federal: a ado¢&o no Brasil de Policia de Ciclo
Completo.

Portanto, na mesma linha de raciocinio, apresentamos a presente
proposta, para que se ampliem as competéncias das policias ja consolidadas no
caput do artigo 144, sem, no entanto, arvorar em alterar, ampliar ou suprimir
quaisquer direitos ou conquistas de seus integrantes, e muito menos alterar a suas
estruturas e organizacdo. A proposta tem o objetivo de, apenas, ampliar as
competéncias de todas as Policias, de forma a permiti-las exercer o Ciclo Completo,
sem, no entanto, obriga-las a fazé-lo.

Ao defendermos a implementacdo da Policia de Ciclo Completo no
Brasil, temos a conviccao de estarmos em sintonia com a visdo da maioria daqueles
gue estdo se esforcando para modernizar a atuacdo das policiais e transformar a
seguranca publica em politica de estado, verdadeiramente ao alcance de todos,
senao vejamos:

No ano de 2009 foi realizada a 12 CONSEG - Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica a qual reuniu milhares de cidadaos apds um exaustivo processo
democrético de eleicdo desses representantes de todas as Unidades da Federacéo
e dos segmentos: Gestores e Trabalhadores da Seguranca Publica e Sociedade
Civil. Na ocasido foram aprovadas pelo voto de cada participante 10 principios e 40
diretrizes para a seguranca publica brasileira os quais muitos deles vao ao encontro
da presente Proposta de Emenda Constitucional.

Nesse aspecto, dentre os principios e diretrizes que se alinham com a

presente PEC, podemos citar pelo menos 02 principios e 03 diretrizes:

Principios:

1- Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia
administrativa, financeira, orcamentaria e funcional das instituicdes envolvidas, nos
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trés niveis de governo, com descentralizacdo e integracao sistémica do processo de
gestdo democrética, transparéncia na publicidade dos dados e consolidacdo do
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e do Programa Nacional necessaria ao
modelo vigente. (793 VOTOS de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI,
com percentual minimo definido em lei e assegurando as reformas)

2- Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepcao de seguranca
publica como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo
organizacional de suas instituicdes, nos trés niveis de governo, democratizando,
priorizando o fortalecimento e a execucdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca
Publica -, do PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
- e do CONASP - Conselho Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. (265
VOTOS)

Diretrizes:

1- Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores penitenciarios
efetivos, sendo especifica a eles a sua gestdo, observando a proporcionalidade de
servidores penitenciarios em policiais penais. Para isso: aprovar e implementar a
Proposta de Emenda Constitucional 308/2004; garantir atendimentos médico,
psicolégico e social ao servidor; implementar escolas de capacitacdo. (1095
VOTOS)

2- Promover a autonomia e a modernizacdo dos Orgdos periciais
criminais, por meio de orcamento préprio, como forma de incrementar sua
estruturacdo, assegurando a producédo isenta e qualificada da prova material, bem
como o principio da ampla defesa e do contraditério e o respeito aos direitos
humanos. (1094 VOTOS)

4- Estruturar os 6rgaos policiais federais e estaduais para que atuem em
ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo
com a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuicbes especificas. (868
VOTOS)

Passados mais de 5 anos, os principios e diretrizes da 12 CONSEG nao
foram implementados, pois demandam modificacbes no texto constitucional, para
gue sejam transformados em realidade.

A sociedade brasileira, exige uma acgdo concreta do Estado para a
contencdo da violéncia e combate a criminalidade. E o que fica evidente, é que o
esforco de integracdo e atualizacdo e modernizacdo da grade curricular, acdes
extremamente importante, diga-se de passagem, nio foram suficientes. E natural
que, com a democratizacdo do Estado Brasileiro e a preservacdo dos direitos
fundamentais, o sistema policial e de justica passe a ser questionado, inclusive, com
a exigéncia da mudanca estrutural.

Para entendermos a atuacao policial, com a mudanca de foco na

prestacdo do servigo, verificamos que desde a década de 70 tivemos a
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disseminacdo do policiamento em veiculos, a aplicacdo de radios nos carros
policiais e uma central de longo alcance que se constituiram na primeira revolugao
do servigo policial.

Com a facilidade de acesso da populacdo ao centro de operacbes da
policia, através de um telefone centralizado e o0 aumento da rede telefnica, esse
conjunto pareceu encerrar o modelo da policia moderna. Dai nasceu a estratégia
bésica da policia: espalham-se as viaturas pela cidade, com roteiro randémico para
serem vistas e atenderem as chamadas de emergéncia da central.

Gradativamente, o paradigma da policia passou a ser o tempo de
resposta, a capacidade de rapido deslocamento para atender a vitima e prender o
agressor e leva-lo a uma das delegacias espalhadas pelas grandes cidades.

Espalhar policiais pela area, fazé-los circular prontos para atender
emergéncias, a partir do comando central, pareceu o sistema ideal de prevencao.
Dai decorreram dois novos problemas: a centralizacdo excessiva das a¢des policiais
e a passividade do sistema reativo, basicamente acionado ap6s o crime ter ocorrido.
Além disso, o tempo de resposta revelou-se inbcuo como mecanismo de alcance do
agressor.

Nesse modelo, a policia passou a condicdo de refém das mais variadas
demandas dos cidadaos que passaram a ver em sua disponibilidade, as respostas
nao obtidas em outras agéncias de governo, como saude e assisténcia social. Esse
formato de policiamento ostensivo deu as Policias Militares mais legitimidade e
funcionalidade para justificar sua existéncia como forca policial. O sistema pareceu
completo e logico quando acoplado com a Policia Civil. As delegacias de policia
passaram a esperar os casos levados pelos PM’s e pelas proprias vitimas para
preparar os procedimentos destinados a Justica, legitimando sua funcédo de policia
judiciaria.

A adocao dessa funcdo como principal missdo organizacional, a
excessiva burocratizacdo dos relatorios policiais, através dos inquéritos, e sujeicao
dos trabalhos aos crimes ja ocorridos, tornaram a Policia Civil uma organizagéo
predominantemente passiva e de baixa eficiéncia.

O modelo nos estados e no Distrito Federal de duas policias centralizadas
e compartimentadas, numa estratégia passiva, tornou-se uma armadilha que
impediu a modernizacdo policial e facilitou tanto o crescimento como a variedade do

crime em quase todas as grandes cidades. A policia tradicionalista em suas
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estruturas e processos operacionais passou a requisitar mais recursos para fazer
mais das mesmas coisas e 0 crime sO continuou crescendo muito e
desproporcionalmente as conhecidas mazelas sociais do Pais. Esforgos
suplementares de forcas especiais e espetaculosas operacdes nao trouxeram oS
resultados necessarios.

Cabe salientar que esse modelo de policias com funcdes
compartimentadas e incompletas na persecucéo penal, de fato, s6 existe em nosso
pais.

Temos indecentes taxas de homicidios na maioria dos grandes centros
urbanos. De acordo com o Sistema de Informagbes de Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude, que tem como fonte os atestados de Gbito emitidos em todo o
pais, o Brasil registrou em 2012 o maior nimero absoluto de assassinatos e a taxa
mais alta de homicidios desde 1980. Nada menos do que 56.337 pessoas foram
mortas naquele ano, num acréscimo de 7,9% frente a 2011. A taxa de homicidios,
que leva em conta o crescimento da populacdo, também aumentou 7%, totalizando
29 vitimas fatais para cada 100 mil habitantes. As taxas brasileiras sdo 50 a 100
vezes maiores do que a de paises como o Japao.

Ainda segundo o MAPA da violéncia de 2014, ao longo dessa década,
morreram 556 mil pessoas vitimas de homicidio no Brasil.

Comparando 100 paises que registraram taxa de homicidios, entre 2008 e
2012, para cada grupo de 100 mil habitantes, o estudo conclui que o Brasil ocupa o
sétimo lugar no ranking dos analisados. Fica atras de El Salvador, da Guatemala, de
Trinidad e Tobago, da Coldombia, Venezuela e de Guadalupe.

Ainda que o crime decorra de multiplos fatores econémicos e sociais,
além de cronicas deficiéncias no sistema de justica, constituido pelo Judiciario,
Defensoria Publica, Ministério Publico, Policias e organizacdes prisionais, percebe-
se que ha muito que melhorar no aparato policial para incrementar as condicbes de
controle do crime no Brasil. Até porque a policia se constitui no 6rgdo do sistema
com capacidade mais rapida de resposta.

O crime organizado se fortaleceu tanto nas grandes organizagOes
criminosas, como no trafico de entorpecentes, quanto também na formacédo de
quadrilhas poderosas de roubo de cargas e sequestros, além da ousadia de bandos
em resgatar presos de delegacias e presidios. Independentemente dos

investimentos estatais no aparato policial, seja em mais efetivos, equipamentos e
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salarios, é necessario criar mecanismos de eficacia na atuacdo das Policiais. E nao
hé eficacia no modelo atual de meias policias.

Os governos vivem sob uma tensdo basica: h4 caréncia de recursos para
atender ao excesso de demanda em todos os setores. Enquanto faltam aos
governos condicBes para atender eficientemente a todas as demandas, sobram
pressdes para que a sociedade seja melhor atendida por organizacbes publicas
extraordinariamente eficientes no uso racional dos recursos e eficazes na producao
de resultados.

A policia, que dispbe de quadros extremamente preparados do ponto de
vista da formacg&o e treinamento, j& se convenceu da necessidade de uma reforma
na arquitetura do sistema de seguranca publica no Brasil, a0 mesmo tempo que
convencida de que, em qualquer arquitetura, é imprescindivel a competéncia para o
exercicio do Ciclo Completo, como premissa basica para a eficacia da acdes de
policia.

O Governo Federal, através do Plano Nacional de Seguranca Publica e
com o instrumento do repasse de recursos financeiros aos estados, tem procurado
estimular a integracdo das policias, sem aprofundar na discussao de alteracdo do
sistema de policia partida, deixando de abordar a anomalia de meias policias,
concorrentes e que fazem um servico pela metade, sem abordar o Ciclo Completo
da acdo policial na persecucdo penal, com algumas premissas que precisam ser
esclarecidas, tais como:

1. ndo é verdadeira a ideia de que prevencao do crime — largamente atribuida as
Policias Militares — e a investigacdo das Policias Civis sejam atividades tédo
diferenciadas e distanciadas que demandem organizacdes completamente
diferentes em estrutura, treinamento, valores, areas de operacéo, disciplina,
normas administrativas e operacionais. O Brasil € o Unico caso no mundo,
como ja mencionado, nesse tipo de arranjo que decorreu nao de
racionalidade, mas de meras contingéncias historicas e tristes conveniéncias
de sucessivos governos que permearam boa parte do século passado, e que

resiste em se manter também neste século.

2. Nas policias modernas, quer seja na América ou na Europa, as

funcdes de policiamento uniformizado e investigacdo devem boa parte de
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seus éxitos a interpenetracdo dessas funcbes, desde a fase de diagnostico,

planejamento e até a execu¢do das acoes.

3. Em matéria organizacional é incompreensivel dividir entre chefes
distintos a responsabilidade para planejar e executar agcdes pela metade, ou
seja, uma preventiva e outra repressiva, e mesmo assim conseguir resultados
significativos. Numa policia de Ciclo Completo ha flexibilidade para se
escolher investigadores, inverter fungdes ou ampliar o contingente de uma
modalidade ou outra de ac¢do policial. Além disso, o0s resultados sao
seriamente afetados pelo grau de motivacdo dos chefes policiais. Com dois
chefes de diferentes padrdes de comportamento profissional, diferentes graus
hierarquicos e diferentes salérios (geralmente os policiais civis ganham mais
gue os policiais militares) e submetidos a diferentes normas, o entendimento

e 0 sucesso das acoes ficardo comprometidos.

4. Estruturas diferentes que atuam no mesmo espaco sobre o
mesmo problema tendem a constante rivalidade e atrito, pois, uma inicia um
servico policial e a outra termina. E um fendmeno de psicologia
organizacional s6 superado com trabalhosos e sofisticados arranjos, nao
disponiveis no dia-a-dia do trabalho policial. Se ha significativas diferencas de
fatores simbdlicos (salarios, prestigio, promoc¢des, valores corporativos) e
disputa por recursos escassos, essa rivalidade tende a se agravar e

comprometer o desempenho de ambas organizacoes.

5. A moderna metodologia de diagnostico dos problemas de uma
area, mediante banco de dados e andlise criminal, demanda o planejamento
de acbes diferenciadas para um mesmo padrdo de crime, ora através do

policiamento ostensivo, ora através da investigacao.

6. O aparato de meias policias demanda dispéndios extraordinarios
com investimentos e custeios duplicados com instalagdes, equipamentos,
estruturas administrativas e operacionais, 0 que compromete o limitado
orcamento da seguranca para investimento, manutencdo e politica salarial
digna, além do que impede a operacionalidade, que nenhuma empresa do
mundo adotaria: duas filiais, na mesma area, trabalhando pela metade, para o

mesmo trabalho e brigando pelo mesmo cliente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 430/2009



137

ApoOs razoavel tempo de adocéo da estratégia de integracdo dos 6rgaos
policiais, politica adotada pela maioria dos Governos nos Estados brasileiros, e
apesar do extraordinario esforco despendido e recursos financeiros aplicados,
verifica-se a sua ineficacia para a reducéo da violéncia e da criminalidade.

Em sintese, o chamado Ciclo Completo nada mais € do que a capacidade

de desenvolver a persecuc¢do criminal pré-processual com a captura, a conducdo a

presenca da autoridade, a lavratura de um APF (instauracdo de um IP ou TCO), bem

como o recolhimento ao carcere, como fases do flagrante delito.

O Ciclo Completo se aperfeicoa nesta capacidade pré-processual. Hoje,
as Policias Militares, nas infracbes penais comuns, capturam e conduzem a
presenca das autoridades de policia judiciadria (delegados) que lavram APF
(instauram IP ou lavram TCO), bem como recolhem ao cércere. Na maioria dos
paises democraticos temos varias agéncias policiais atuando em conjunto, com a
prevaléncia de mais de uma corporacdo exercendo prerrogativas de policia auxiliar
de justica, ou seja, de captura e conducdo, mas também de lavratura de auto e
recolhimento ao carcere, além da investigacdo e da persecucdo penal como um
todo, a exemplo do Chile.

No Brasil ndo ha previsdo de interpenetracdo nas atividades tipicas de
policia civil ou militar, o que chancela um vetusto sistema de persecucao carente de
reforma.

E importante ressaltar que a formacdo e o treinamento das Policias
Militares, ha muito é fundamentada nos principios da seguranca publica voltada para
a protecao da vida, da dignidade humana, da liberdade e do respeito aos direitos
humanos. Ao mesmo tempo que é reconhecida sua eficiéncia e eficacia em razéo de
seus valores de disciplina e hierarquia.

A presente proposta traz consigo, por obvio, a necessidade de se
construir o entendimento de como se dara a atuacdo no modelo de Ciclo Completo,
em contraposicdo ao atual modelo. Existem varios modelos ja experimentados no
mundo, com razodavel eficacia. Propor, como previsto no art. 2° da presente
proposta, que os Estados, DF e Territérios deverdo regulamentar a forma de
atuacdo de suas Policias em Ciclo Completo, € respeitar a federacdo e pacto
federativo imposto pela Carta Magna Brasileira, e leva em conta os atuais modelos e

niveis de construcdo politica e organizacional, que ndo sdo simétricos. E respeitar,
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portanto, a cultura e estrutura organizacional de cada estado, suas complexidade e
extensao territorial.

Apenas a titulo de exemplo, Minas Gerais, possui 853 municipios que sédo
atendidos em sua integralidade pela Policia Militar, Unico 6rgado do Estado presente
em todas estas localidades e em mais de 200 distritos.

Neste Estado, a Policia Civil consegue manter seu atendimento 24 horas
por dia (atendimento noturno, feriados e finais de semana) em apenas 64
Municipios, o que leva, as vezes, a um deslocamento de policiais militares por mais
de 300 km de suas sedes para fazer um registro de ocorréncia, na maioria das
vezes de crime de menor potencial ofensivo. Com o agravante de ter que conduzir
vitima, agente e testemunha, num verdadeiro carcere privado deste.

Tudo isto, em flagrante desrespeito a legislacdo processual penal que
garante ao cidadado cujo ato praticado se enquadre na lei 9.099/95 de sequer ser
conduzido, bastando para tanto, a assinatura de um Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, e 0 compromisso de comparecimento perante a Justica em dia e hora
previamente determinado, o que poderia ser levado a efeito pelo préprio policial
militar no momento do atendimento da ocorréncia.

Nas policias modernas, principalmente nos grandes e complexos centros
urbanos, o controle policial da criminalidade sé pode ser realizado com razoavel
eficacia se houver um flexivel ajuste das atividades de prevencdo e investigagao,
baseadas em constante e inteligente andlise de dados.

Obviamente o planejamento e a execucéo dessas atividades, devem estar
sob responsabilidade de um sé chefe que tera sua competéncia regularmente
avaliada pelo uso econbmico dos recursos, pela qualidade do atendimento
dispensado a sua comunidade e pelos resultados positivos obtidos em sua area de
atuacdo, em termos de reducédo dos indices de criminalidade e de desordem, seja
ele de uma ou outra corporagao policial.

E importante observar que, mesmo nas policias estruturadas em Ciclo
Completo, em uma Unica organizagdo, formados na mesma academia, atuando sob
mesmos cbédigos de conduta e obediéncia ao mesmo chefe, € sempre complexo o
ajustamento entre os policiais. Complexo sim, porém muito mais eficaz em relacao
ao modelo brasileiro.

Insistir na existéncia de dois organismos diferenciados de meia

policia, para executar a mesma funcdo policial de prevencdo do crime, é
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investir na continuidade da espiral de violéncia e comprometer o futuro da
sociedade.

A eficacia da atuacéo policial como instrumento de conten¢éo da violéncia
e controle da criminalidade, passa necessariamente pela ampliacdo das
competéncias de todas as policias ( Militar, Civil, Rodoviaria Federal, Federal) para
realizar o ciclo completo. Precisamos desenvolver o formato de policia nos moldes
das policias modernas que desenvolvem o Ciclo Completo do trabalho policial
(policiamento ostensivo e investigagao) tendo com isso o controle de todos os atos e
procedimentos, sem solucéo de continuidade.

Assim, esta proposta faz alteracdo pontual na Constituicdo Federal,
deixando no corpo da emenda o modelo a ser adotado pelos Estados-Membros e
pelo Distrito Federal, para que seja respeitado o modelo federativo e também
impeca a desconstitucionalizagdo, que ensejaria uma inseguranca juridica, onde
cada Ente Federativo criaria um modelo diferente de policia, que com certeza
causaria um caos para todo o sistema de justica do Pais.

Acrescenta-se que as propostas de emendas constitucionais em
tramitacdo neste momento no Senado Federal, as PECs 102, de 2011, e 51, de
2013, expdéem como ponto central da busca da efichcia da acdo policial a
competéncia para atuacéo no Ciclo Completo.

A presente proposta difere em sua esséncia das demais, ao tratar
exclusivamente de ampliar as competéncias das Policias, sem alterar em nada suas
atuais prerrogativas, direitos, deveres e modelo de organizacdo. E uma proposta
essencialmente voltada para a melhoria da segurancga publica no Brasil.

Por fim, os principios que balizam a presente proposta sdo o da
racionalizacdo e maximizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros, e da
economia processual, na medida em que serdo reduzidas drasticamente as
despesas com deslocamentos, tempo de espera para registros desnecessarios em
delegacias, maximizacdo da capacidade do policiamento ostensivo e preventivo, a
maximizacdo da capacidade de investigagdo da Policia Civil, e por conseqiéncia
garantia da eficacia da atuacdo policial no Brasil, dentro do espirito republicano e
democréatico, atendendo os ditames do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Finalizo com a certeza de estar cumprindo com o dever civico que me
cabe como legislador e como cidaddo, apresentando uma proposta de

aprimoramento e modernizacdo de nossas policias para a prestagdo do servigo de
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seguranca publica de qualidade as futuras geracoes, texto este que, com certeza,

sera aperfeicoado pelos demais Pares do Parlamento, quando de sua tramitacao.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2014.

Deputado Federal SUBTENENTE GONZAGA
PDT/MG

Proposicédo: PEC 0431/2014

Autor da Proposicdo: SUBTENENTE GONZAGA E OUTROS

Ementa: Acrescenta ao art. 144 da Constituicdo Federal paragrafo para ampliar
a competéncia dos 6rgdos de seguranca publica que especifica, e da

outras providéncias.

Data de Apresentacédo: 29/10/2014
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 190

Nao Conferem 000
Fora do Exercicio 002
Repetidas 006

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 198

Confirmadas

1 ADEMIR CAMILO PROS MG

2 ADRIAN PMDB RJ

3 AELTON FREITAS PR MG

4 ALBERTO FILHO PMDB MA

5 ALEX CANZIANI PTB PR

6 ALEXANDRE ROSO PSB RS

7 ALICE PORTUGAL PCdoB BA

8 ALINE CORREA PP SP

9 AMAURI TEIXEIRA PT BA

10 ANDERSON FERREIRA PR PE
11 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
12 ANDRE MOURA PSC SE

13 ANDRE VARGAS PT PR

14 ANDRE ZACHAROW PMDB PR
15 ANSELMO DE JESUS PT RO
16 ANTONIO BALHMANN PROS CE
17 ANTONIO BULHOES PRB SP
18 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
19 ARMANDO VERGILIO SD GO
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20 ARNON BEZERRA PTB CE
21 ARTHUR OLIVEIRA MAIA SD BA
22 ASSIS DO COUTO PT PR

23 ATILA LIRA PSB PI

24 AUGUSTO COUTINHO SD PE

25 CARLOS MANATO SD ES

26 CARLOS MELLES DEM MG

27 CARLOS ZARATTINI PT SP

28 CELSO MALDANER PMDB SC
29 CESAR HALUM PRB TO

30 CHICO DAS VERDURAS PRP RR
31 CHICO LOPES PCdoB CE

32 CLEBER VERDE PRB MA

33 DAMIAO FELICIANO PDT PB

34 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

35 DAVI ALCOLUMBRE DEM AP

36 DIEGO ANDRADE PSD MG

37 DILCEU SPERAFICO PP PR

38 DOMINGOS SAVIO PSDB MG

39 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
40 DR. JORGE SILVA PROS ES

41 DR. PAULO CESAR PR RJ

42 DUDIMAR PAXIUBA PROS PA
43 EDINHO BEZ PMDB SC

44 EDMAR ARRUDA PSC PR

45 EDSON SANTOS PT RJ

46 EDSON SILVA PROS CE

47 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

48 EDUARDO DA FONTE PP PE

49 EDUARDO SCIARRA PSD PR

50 ELIENE LIMA PSD MT

51 EURICO JUNIOR PV RJ

52 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
53 FABIO TRAD PMDB MS

54 FELIPE MAIA DEM RN

55 FELIX MENDONGCA JUNIOR PDT BA
56 FERNANDO COELHO FILHO PSB PE
57 FILIPE PEREIRA PSC RJ

58 GABRIEL GUIMARAES PT MG
59 GASTAO VIEIRA PMDB MA

60 GERALDO SIMOES PT BA

61 GERALDO THADEU PSD MG

62 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
63 HENRIQUE OLIVEIRA SD AM

64 HEULER CRUVINEL PSD GO

65 HUGO LEAL PROS RJ

66 HUGO MOTTA PMDB PB

67 IRACEMA PORTELLA PP PI

68 JAIRO ATAIDE DEM MG

69 JAQUELINE RORIZ PMN DF
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70 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
71 JERONIMO GOERGEN PP RS

72 JHONATAN DE JESUS PRB RR
73 JOAO ANANIAS PCdoB CE

74 JOAO CALDAS SD AL

75 JOAO DADO SD SP

76 JOAO MAGALHAES PMDB MG
77 JOAO PIZZOLATTI PP SC

78 JOSE CARLOS ARAUJO PSD BA
79 JOSE CHAVES PTB PE

80 JOSE HUMBERTO PSD MG

81 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
82 JOSE PRIANTE PMDB PA

83 JOSE STEDILE PSB RS

84 JOSUE BENGTSON PTB PA

85 JOVAIR ARANTES PTB GO

86 JULIO CAMPOS DEM MT

87 JULIO CESAR PSD PI

88 JULIO DELGADO PSB MG

89 LAEL VARELLA DEM MG

90 LAERCIO OLIVEIRA SD SE

91 LAZARO BOTELHO PP TO

92 LEANDRO VILELA PMDB GO

93 LELO COIMBRA PMDB ES

94 LEONARDO MONTEIRO PT MG
95 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
96 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
97 LEOPOLDO MEYER PSB PR

98 LILIAM SA PROS RJ

99 LIRA MAIA DEM PA

100 LUCIO VALE PR PA

101 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA
102 LUIZ CARLOS PSDB AP

103 LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
104 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
105 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
106 MAGELA PT DF

107 MAJOR FABIO PROS PB

108 MANOEL JUNIOR PMDB PB
109 MANUEL ROSA NECA PR RJ
110 MARCELO AGUIAR DEM SP
111 MARCELO CASTRO PMDB PI
112 MARCIO BITTAR PSDB AC

113 MARCIO MARINHO PRB BA
114 MARCO TEBALDI PSDB SC

115 MARCOS MEDRADO SD BA
116 MARCOS ROGERIO PDT RO
117 MARIO FEITOZA PMDB CE

118 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
119 MAURICIO TRINDADE PROS BA
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120 MAURO LOPES PMDB MG

121 MAURO MARIANI PMDB SC

122 MENDONCA PRADO DEM SE
123 MILTON MONTI PR SP

124 MOREIRA MENDES PSD RO

125 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
126 NELSON MEURER PP PR

127 NEWTON CARDOSO PMDB MG
128 NILDA GONDIM PMDB PB

129 NILMAR RUIZ PEN TO

130 NILTON CAPIXABA PTB RO

131 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
132 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

133 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
134 OSVALDO REIS PMDB TO

135 OTAVIO LEITE PSDB RJ

136 OTONIEL LIMA PRB SP

137 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

138 PADRE JOAO PT MG

139 PAES LANDIM PTB PI

140 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG
141 PAULO FEIJO PR RJ

142 PAULO FREIRE PR SP

143 PAULO WAGNER PV RN

144 PEDRO CHAVES PMDB GO

145 PEDRO FERNANDES PTB MA
146 PEDRO NOVAIS PMDB MA

147 PEPE VARGAS PT RS

148 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
149 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
150 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
151 RAUL HENRY PMDB PE

152 REBECCA GARCIA PP AM

153 RENATO MOLLING PP RS

154 RICARDO IZAR PSD SP

155 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

156 ROBERTO BRITTO PP BA

157 ROBERTO SANTIAGO PSD SP
158 RODRIGO BETHLEM PMDB RJ
159 ROGERIO PENINHA MENDONCA PMDB SC
160 RONALDO FONSECA PROS DF
161 RUBENS OTONI PT GO

162 RUY CARNEIRO PSDB PB

163 SALVADOR ZIMBALDI PROS SP
164 SANDES JUNIOR PP GO

165 SANDRO MABEL PMDB GO

166 SARAIVA FELIPE PMDB MG

167 SEBASTIAO BALA ROCHA SD AP
168 SERGIO BRITO PSD BA

169 SERGIO MORAES PTB RS
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170 SIBA MACHADO PT AC

171 STEFANO AGUIAR PSB MG
172 SUBTENENTE GONZAGA PDT MG
173 TAKAYAMA PSC PR

174 THIAGO PEIXOTO PSD GO
175 TONINHO PINHEIRO PP MG
176 VALMIR ASSUNCAO PT BA
177 VANDERLE| MACRIS PSDB SP
178 VANDERLEI SIRAQUE PT SP
179 VICENTE CANDIDO PT SP

180 VILSON COVATTI PP RS

181 VITOR PAULO PRB RJ

182 WALDIR MARANHAO PP MA
183 WALNEY ROCHA PTB RJ

184 WASHINGTON REIS PMDB RJ
185 WELLINGTON ROBERTO PR PB
186 WILSON FILHO PTB PB

187 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
188 ZE GERALDO PT PA

189 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
190 ZOINHO PR RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos Grgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 89, DE 2015

(Do Sr. Hugo Leal e outros)

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre a reforma do sistema de
persecucao penal e da outras providéncias.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 129 e 144 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VIII — requisitar diligéncias de natureza criminal aos érgéos policiais
competentes e realiza-las diretamente, nas hipéteses previstas em
lei complementar, indicando os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes, sob controle do Poder Judiciario; (NR)
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8 1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido, e estruturado em carreira Unica,
destina-se a: (NR)

§ 4° - As policias civis e as policias militares dos Estados e do
Distrito Federal incumbem a apuragdo de infragbes penais, a
preservacao da ordem publica e o policiamento ostensivo, na forma
gue dispuser a Constituicdo do Estado e a Lei Organica do Distrito
Federal. (NR)

8§ 5° - Aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.
(NR)

8 10 - A pericia de natureza criminal, dotada de autonomia técnica e
cientifica, é exercida por servidores integrantes de carreira propria,
definida em lei.” (NR)

Art. 2° A Constituicao Federal € acrescida do art. 98-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 98-A. Os juizados de instrucdo e garantias sdo 6rgaos do Poder
Judiciério, providos por juizes de instrucao e garantias, incumbidos
da instrucdo probatdria e do controle judicial dos procedimentos
investigatdrios criminais.

8§ 1° A persecucdo penal observara o sistema acusatorio,
competindo aos juizes de direito e aos tribunais, segundo as regras
de competéncia, o julgamento das a¢des penais, atividade vedada
aos juizes de instrucao e garantias.

§ 2° Os juizes de instrugdo e garantias assegurardo a participacao
da defesa técnica na fase investigatéria de forma a nao prejudicar a
eficiéncia da apuracao dos fatos, na forma da lei.

8 3° Toda pessoa presa em flagrante devera ser apresentada sem
demora ao juiz de instrucéo e garantias para realizacdo de audiéncia
de custddia, com a participacdo da defesa e do Ministério Publico,
em que se decidira sobre a prisdo e as medidas cautelares cabiveis.
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8§ 4° Caberd aos juizes de instrucdo e garantias determinar a
instauracdo de procedimentos investigatérios e deferir, de oficio ou a
requerimento das partes, as diligéncias e medidas cautelares que
impliqguem em restricdo a direito ou a liberdade.

§ 5° As provas cautelares, nao-repetiveis e subjetivas produzidas
mediante contraditério pelo juiz de instrucdo e garantias serdo
livremente valoradas pelos juizes de direito e tribunais, que poderdo
utiliza-las diretamente como motivacéo para decidir, respeitada a ampla
defesa.

8§ 6° Os juizes de instrugdo e garantias promoverdo a resolugéo
pacifica dos conflitos.

8 7° Turma recursal, integrada por juizes de direito, funcionara como
instancia recursal dos juizados de instrucao e garantias.

8 8° Os juizados de instrucéo e garantias se submetem ao controle do
Tribunal a que estiverem subordinados e do Conselho Nacional de
Justica.

8 9° O ingresso na carreira de juiz de instrucdo e garantias dar-se-a4 na
forma do inciso | do art. 93, sendo-lhe asseguradas as mesmas
garantias e prerrogativas aplicaveis aos juizes de direito.”

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
dos arts. 101 e 102, com a seguinte redagao:

“Art. 101 Os juizados de instrugdo e garantias sdo exercidos pelos
membros da carreira especifica de juiz de instrucdo e garantias, criada
por esta Emenda a partir da transformacéo do cargo de delegado de
policia.

8§ 1° Ficam desmembradas as fungdes de natureza juridica e de
natureza policial do cargo de delegado de policia, cujos integrantes
deverdo optar, no prazo legal, entre o novo cargo criado por esta
Emenda, de juiz de instrucdo e garantias, e a permanéncia no 6rgao
policial de origem, em carreira estritamente policial, na classe ou
categoria mais elevada, destituida de fun¢des de natureza juridica ou
judicial.

§ 2° Os cargos das carreiras policiais sdo de natureza estritamente
técnica ou técnico-cientifica, destituidos de capacidade postulatoria ou
judicial.
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§ 3° O disposto neste artigo ndo ensejara a reducdo de subsidios,
vencimentos, proventos ou prejuizo a direitos, inclusive de natureza
previdenciaria, resguardada a paridade entre inativos da carreira de
delegado de policia e ativos da carreira de juiz de instrucéao.

§ 4° - O subsidio da classe ou categoria mais elevada da carreira de
juiz de instrucdo e garantias serd fixada em lei de iniciativa do Poder
Judiciario e correspondera a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ficando os subsidios dos demais integrantes
da carreira escalonados, ndo podendo a diferenca entre um e outro ser
superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, ressalvada o
disposto no 811 do art. 37 da Constituicdo Federal."

Art. 102 Lei Federal dispora sobre os juizados de instrucao, fixara suas
atribuicdes e estabelecerd normas gerais de seu funcionamento.

8 1° A Unido, os Estados e do Distrito Federal, no prazo 120 dias
contados da promulgacéo desta Emenda, deverdo apresentar projetos,
no ambito das respectivas competéncias, de regulamentacéo e
adequacdo da legislagdo ao modelo processual penal de juizo de
instrucao e garantias.

§ 2° Fica autorizada a abertura de créditos especiais e extraordinarios
pelo Poder Executivo aos orcamentos dos tribunais para criacdo e
manutencdo dos juizados de instrucdo durante os trés primeiros anos,
apos a entrada em vigor desta Emenda.”

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO

Vive-se hoje no Brasil um problema que nédo é apenas de justica criminal, mas
de legitimidade das instituicbes. Com efeito, em decorréncia do crescimento
populacional e do desenvolvimento social, associados a enorme extensao territorial
de um pais com realidades regionais discrepantes, surgiram problemas que hoje
demandam modificacdes na estrutura das policias e demais 6rgaos envolvidos no
sistema de justica criminal.

A inflexibilidade no que tange as atribuicbes dos érgaos policiais impede a
articulacéo e integracéo entre as instituicoes, gerando conflitos que néo atendem ao
interesse publico e militam contra as necessidades de maior efetividade no combate
a alta criminalidade e de respeito aos direitos humanos.
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Mostra-se imprescindivel assegurar maior eficiéncia aos procedimentos de
investigacao criminal e ao julgamento das acdes penais, excessivamente morosos e
praticamente operando como etapas sobrepostas e repetitivas.

Para tanto, mostra-se imprescindivel o conjunto de reformas previstas nesta
Emenda, que segue na trilha das mudancas defendidas por nomes respeitaveis na
area de seguranca publica e do Poder Judiciario.

Para o especialista em seguranca publica, Ricardo Balestreri, uma das
solucdes sobre a questéo de reforma das policias, seria a seguinte:

“Deslocamento dos Delegados para o Poder Judiciario, como Juizes
de Instrucdo (trabalho que j& fazem, de fato, mas sem
empoderamento e consequéncia). Isso renovaria as possibilidades
de melhoria de um Judiciario hoje inapetente para as demandas
sociais, despreparado, inadequado e desconstituido para a coleta
direta de informacdes e provas e daria um sentido ao, também, hoje
deslocado trabalho (na policia) do segmento dos delegados
(inclusive dos bons delegados, que se esforcam por melhores
indices, em um sistema desprovido de adequacdo para isso).” *

“Os delegados no Brasil sdo espécies de juizes de instrucdo sem
poder real que trabalham em algo como um sistema de ensaio e
pantomima. Por isso, defendi que os delegados deveriam passar ao
poder judiciario e tornarem-se juizes de instrucdo de fato e de direito
(talvez aproveitando-se alguma inspiragdo do modelo italiano), onde
entdo seus conhecimento juridicos passariam a ter real valor.
Poderiam, dessa forma, também levar um sopro de competéncia a
um poder judiciario moroso, desacreditado, insuficiente e inapetente
para a vida concreta. As policias deveriam ficar reservadas
exclusivamente a ostensividade, mediacdo social e prevencao,
inteligéncia, registro simplificado e rigorosa investigagédo, e ter
formacado académica propria a essas atividades”.?

A propésito da identidade de funcdes exercidas no modelo brasileiro pelo

Delegado de Policia e pelo juiz, Francisco Sannini Neto® diz:

“‘mister destacar as semelhancas existentes entre as fases que
compdem a persecucdo penal, sendo vejamos: a-) 0 processo é
instruido pelo Juiz e a investigacdo é instruida pelo Delegado de
Policia; b-) o Juiz deve ser imparcial, sem interesse na causa
discutida, assim como o Delegado de Policia; c-) em observancia ao

1 http://abordagempolicial.com/2013/11/0-que-penso-sobre-a-reforma-das-policias/ acessado em
03.02.2015.
2 http://heronidesmangabeira.com/?p=2616 acessado em 03.02.2015.
3 http://jus.com.br/artigos/29963/delegado-de-policia-o-juiz-da-fase-pre-processual acessado em 03.02.2015.
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sistema acusatorio, o Juiz deve se manter equidistante das partes,
assim como o Delegado de Policia no inquérito policial, ndo sendo,
esta autoridade, parte em eventual processo posterior, tendo o dever
de promover a investigacdo com a observancia das regras legais e
proporcionando a “paridade de armas” entre os envolvidos, tal qual o
Juiz durante o processo; d-) o Juiz deve conduzir a instrucao
processual de modo a chegar o mais proximo possivel da verdade
real dos fatos, sendo que o Delegado de Policia deve agir da mesma
forma, buscando a producdo de provas e informagdes que
esclaregam os fatos e promovam a justica, sem se preocupar se 0S
elementos coligidos irdo prejudicar o investigado ou beneficia-lo”.

O tema juizado de instrucdo ndo é novo. Noticia no site do Superior Tribunal
de Justica, em 29.05.2003%, traz entendimento do entdo presidente, excelentissimo
Ministro Nilson Naves, em que defende a criacdo dos juizados de instrucao:

“O ministro explica que o propdsito desse juizado seria o0 de,
previamente, desenvolver a instrucdo investigativa, elucidar todas as
circunstancias de ocorréncia do delito, colher todos os documentos e
provocar todas medidas conservatérias necessarias a seguranca
dos fatos incriminadores e a acdo da Justica. Nilson Naves ressalta
gue ndo se pode esquecer uma preocupante verdade: enquanto
avanga e se moderniza o comportamento criminoso, o Estado
continua respondendo com métodos e instrumentos obsoletos.”

Citado por Adilson Luis Franco Nassaro®,

“José Arnaldo da Fonseca, Ministro do Superior Tribunal de Justica,
defendendo a adocdo do sistema para apuracdo de algumas
condutas criminosas especificas, em seu artigo "Juizado de
Instrugdo Criminal® (Correio Braziliense, 30 de outubro de 2000,
Caderno Direito e Justica):

"Com a atuacdo imediata do juiz instrutor, portanto, sob o crivo do
contraditério e sob a presidéncia do magistrado processante,
detendo poderes suficientes para ordenar as diligéncias necessarias
e/lou requeridas, muitos Obices serdo superados e, tornando-se
judiciarios todos os atos probatdrios, afasta-se a duplicidade de
formacéo da prova, atende-se ao principio da economia processual
e se fortalece a acao repressiva. E diga-se, sempre com a presenca

4 http://lwww.bdjur.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=368&tmp.texto=72602# acessado em
03.02.2015

5 ConsideragBes sobre juizado de instrugdo criminal. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n.
1331, 22 fev. 2007.  Disponivel  em: <http://jus.com.br/artigos/9523>.  Acesso em:3 fev. 2015.
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e o concurso do Ministério Publico, que ndo deve deter a atribuicao
da direcdo da instrucao preliminar para ndo quebrar o principio da
separacao de funcbes".

Alvaro Lazzarini, Desembargador do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, ha muito tempo defende a adocdo do Juizado de Instrucao
Criminal para o aperfeicoamento do ciclo da persecucao criminal,
observando que a "origem dos erros esta no verdadeiro afastamento
do Poder Judiciario em relacdo ao inicio da instrucdo criminal”,
mantendo-se injustificado e histérico atraso na Justica Criminal,
conforme registra no precioso estudo “O Poder Judiciario e o
Sistema de Seguranga Publica” (Estudos de Direito Administrativo,
2. ed., ed. RT, S&o Paulo, 1999, p. 155), indicando a evolugéo da
proposta no processo legislativo brasileiro e a dificuldade de sua
implantacéo:

"De fato, muito antes, nos idos de 1935, o célebre Vicente Rao havia
proposto magnifico projeto de Codigo de Processo Penal,
implantando em nosso Pais o Juizado de Instru¢cdo Criminal, ndo
logrando éxito em face dos interesses do Estado Novo, isto é, da
ditadura Vargas, que preferiu, através de decreto-lei, impor o modelo
até hoje vigente, o qual ndo deu e continuara a nao dar certo.

Na Assembléia Nacional Constituinte, o Juizado de Instrucao
Criminal, que defendiamos, figurou nas diversas fases do Projeto
Constituicdo, até que o denominado Centrdo o afastasse do texto,
sendo, a seguir, destacado para a votacdo em plenario, 0 que
acabou ndo ocorrendo em razado de pressdes corporativas feitas
sobre os constituintes que o defendiam. Fugiu-se, assim, ao célebre
debate e a votacdo da matéria em plenario da Assembléia Nacional
Constituinte, pois sabia-se que a sua aprovacgao, inexoravelmente,
ocorreria.

Mas, se abortado foi do texto constitucional o instituto do Juizado de
Instrucdo Criminal, 0 mesmo ndo se pode dizer do seu espirito que
continua presente no capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos da Constituicdo de 1988, conforme o atesta o art. 5°,
incisos Xl, XII, XLIX, LVI, LXI, LXII e LXV, entre outros".

Vale registrar que os incisos do art. 5° acima citados fazem mencéao direta ou

indiretamente as funcdes hoje exercidas pelo delegado de policia. Nesse sentido, 0s
incisos XI e LXI, que tratam da inviolabilidade de domicilio e relativizam tal direito
fundamental nos casos de flagrante delito, Unica modalidade de prisdo nao sujeita a
reserva de jurisdicdo, a qual é analisada sob o aspecto de legalidade pelo delegado
de policia, que exerce atipicamente funcao tipicamente judicial.
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O Presidente do maior Tribunal de Justica do pais, Desembargador José

Renato Nalini, em entrevista ao jornal O Estado de Sao Paulo6, ao ser questionado
se a morosidade seria causa de impunidade disse, verbis:

“A gente tem um modelo ultrapassado de justica criminal. Veja a
Franca, que tem uma carreira so. Ali, 0 que seria 0 nosso delegado,
eles chamam l|a de petit judge, é o sujeito que faz o inquérito. O
inquérito ja é processo, ja tem contraditério. Terminou o inqueérito,
outro juiz sentencia. Aqui, ndés fazemos o inquérito no papel, depois
de ndo sei quanto tempo, se esse inquérito virar acdo penal, vocé
vai intimar testemunha, que dois anos atras, ndo sei quando, ela viu
o fato. Ai chega |4, conforme o juiz, ele diz assim. Eu estou lendo
gue a senhora falou no inquérito, entdo preste bem atencdo no que a
senhora vai falar. Porque se nao coincidir quero saber se a senhora
mentiu 14 ou esta mentindo aqui. Veja o Carandiru. 23 anos! As
pessoas ndo sdo mais as mesmas. A gente precisaria transformar o
delegado no petit judge francés, no juiz de instrucdo. Termina o
inquérito, que ja € contraditorio, porque o advogado acompanha.
Terminaria o inquérito, promotor edita a denuncia e ja foi. A prova ja
estd ali, colhida. O juiz j& sentencia, ja ganharia um tempo. A
sensacao de impunidade é pela nossa burocracia. Vocé mexer nas
estruturas, no corporativismo, na inércia que é uma lei muito grande,
e dificil mudar.

Em outra oportunidade, em entrevista concedida & Conjur’, o Dr. José Renato

Nalini disse o seguinte:

7

“Uma solucdo é transformar a policia judiciaria no juizado de
instrucdo, como existe na Franca — o inquérito ja € uma peca judicial,
e o delegado seria 0 que eles chamam de petit judge, o pequeno
juiz, que € o juiz de instrucdo. Mas ai ja tem o Ministério Publico e o
advogado trabalhando ao lado. Quando termina o inquérito, ele ja vai
para o juiz decidir, ndo repete. Porque hoje € uma irracionalidade,
uma coisa insana. Eu fui juiz criminal e ha 30 anos eu j4 via o
desperdicio, a coisa totalmente irracional que € o inquérito policial.
Se a oitiva na policia ja valesse como prova, ja observasse o
contraditério, era sé encaminhar o inquérito para o juiz e pronto. Se
0 promotor denunciou, ja vai para o juiz e € sO sentenciar, porque a

6

http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/quando-os-de-cima-nao-dao-0-exemplo-os-de-

baixo-se-sentem-liberados-diz-presidente-do-tj-sp/ acessado em 03.02.2015.

7

http://www.conjur.com.br/2015-jan-18/entrevista-desembargador-jose-renato-nalini-presidente-tj-sp

acessado em 03.02.2015.
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prova ja foi feita. A Justica ganha, vocé valoriza o delegado e da
uma fungéo para o inquérito.”

Atenta a tudo isso, a presente proposta promove uma reforma no modelo de
persecucdo penal existente no Brasil, tanto no que tange aos 6rgaos policiais como
no que se refere aos procedimentos de investigacao criminal.

Nesse sentido, cingem-se as atuais atribuicbes do delegado de policia em
duas, as de natureza juridica e as de natureza estritamente policial.

Quanto as funcdes juridicas, que atualmente sdo exercidas no ambito das
policias civis e federal, estas deixam de integrar o rol de fungcbes préprias dos
orgdos policiais, que passam a ser compostos por cargos com fungdes de natureza
estritamente policial, ou seja, ndo havera mais cargo policial com func¢des judiciais.

Outrossim determinar a prisdo em flagrante, a apreensdo de bens e objetos,
conceder liberdade proviséria com fianga e outras fungfes tipicamente judiciais
exercidas pelos delegados de policia deixam de ser atribuicbes das policias,
retornando a competéncia do Poder Judiciario.

Objetiva-se com isso conceder maior celeridade as atividades proprias das
policias investigativas, dispensando-se intervencdes de natureza deciséria ou
analise juridica em diligéncias simples e de rotina, sem carga de restricdo a direitos
individuais.

Por outro lado, a proposta refor¢ca o controle sobre as atividades dos 6rgéos
encarregados da funcdo de investigacdo criminal, pois os juizados de instrucao e
garantias passam a atuar diretamente no controle de legalidade e na decretacdo de
medidas cautelares restritivas de direito ou de liberdade dos investigados.

Nesse horizonte, a PEC propde contribuir para a solucdo da crise da
seguranca publica (liberdade x seguranca), que ha tempos assola a paz social, 0s
trabalhos das agéncias repressivas e 0 processo penal.

Ndo se esta propondo mais um sucateamento legislativo, operado por um
sem numero de reformas pontuais e simbdlicas, que nada fazem sendo transformar
0 processo penal em uma verdadeira colcha de retalhos desprovida de
racionalizacéo e coeséo.

Trata-se da criagdo do Juizado de Instrucdo e Garantias como forma de
implementagdo das garantias constitucionais na investigacdo criminal, cujo modelo

busca despertar uma nova consciéncia juridica relacionada a materializacdo do
principio do justo processo ja na fase de investigacao.

Visa, com isso, a construcdo de um processo penal garantidor imediatamente
atuante na fonte realizadora da persecucao penal do Estado, por isso representa um
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compromisso republicano de impor 0s canones constitucionais a investigacao
criminal, através de mecanismos de controle as medidas de investigacdo que
interfiram em direitos fundamentais.

A visdo de uma nova cultura processual penal, qual seja, a construgdo de um
processo penal garantidor j& na porta de entrada do aparelho persecutério estatal,
promove a subida de um importante degrau no respeito ao status dignitatis do ser
humano, e reforca o perfil acusatorio do nosso modelo processual.

Tal medida mostra-se imprescindivel, pois atualmente os juizes de direito
responsaveis pelo julgamento sdo demandados a intervir nas investigacdes criminais
de modo intenso e de varias formas, “contaminando-se” com os elementos de
informacdo indiciarios e mitigando a imparcialidade e isencdo que deveria manter
para julgar com justica, atento ao principio contraditorio.

Com esta Emenda, os juizes de direito, que atualmente sdo chamados a
intervir na fase de investigacdo criminal, serdo liberados para que possam se
dedicar estritamente a funcéo de julgar os processos criminais, sem qualquer custo
adicional aos cofres publicos, o que permitira um consideravel aumento da
celeridade processual no julgamento das acdes penais, minimizando a atual
sobrecarga que fomenta a morosidade judicial existente no Brasil.

Também com esta proposta serd possivel abrir o caminho para que sejam
reorganizados os érgaos policiais encarregados da investigacao criminal, de modo a
permitir que as policias sejam estruturadas conforme o modelo de ciclo completo, ja
que as funcdes juridicas atualmente exercidas pelo Delegado de Policia séo
transferidas ao Juiz de Instrucdo e Garantias e, consequentemente, restituidas ao
Poder Judiciario. Para a Policia Federal fica também assegurada pela proposta a
estruturacdo em carreira Unica.

Vale lembrar que no caso do Brasil prevalece a separacéo clara das funcfes
do delegado de policia, atualmente encarregado da direcdo das investigacdes
criminais, do representante do Ministério Publico e do juiz de direito.

Isso é importante porque, do ponto de vista da autoridade encarregada da
direcdo das investigacOes criminais, 0s sistemas de persecucdo penal podem ser
separados em trés modelos: do promotor investigador; do juiz de instrucdo, e do
delegado de policia.

No modelo do Promotor Investigador, o membro do Parquet promove
diretamente as investigacdes criminais e dirige as investigacdes realizadas pelos
orgaos policiais, estes sendo integrados por cargos estritamente técnicos, sem
funcdes de natureza juridica, como a exercida pelo Delegado de Policia, pois o
membro do Ministério Publico exerce, em suma, funcbes atualmente de atribuicdo
do delegado, além das demais atribuicbes do proprio Ministério Publico. Trata-se de
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modelo bastante criticado pelos profissionais envolvidos na defesa do investigado,
eis que o mesmo Orgdo, quica o mesmo cargo, que conduz a investigacao, sera
aquele a quem competira a posterior persecucdo penal, incorrendo em quebra da
paridade de armas em evidente prejuizo da defesa. Tal modelo ainda exige a
atuacao e “contaminagao” constante de juizes de direito com a fase pré-processual.

No modelo do Juiz de Instrucdo puro, um integrante do Poder Judiciario
preside o procedimento de producéo da prova que adiante servira ao processo penal
e sera por ele mesmo julgado. Tal sistema € objeto de inUmeras criticas, sobretudo
por concentrar o magistrado em si o papel de comandar a investigacdo e julgar o
processo dele decorrente, ponto de conflito desse modelo, que para que fosse
admissivel sob o ponto de vista do sistema acusatério exigiria a separacdo da
presidéncia do procedimento de investigacdo do juiz de direito responsavel pelo
julgamento do processo.

O modelo do Delegado de Policia € o vigente no pais, enfrentando criticas
pela necessidade de repeticdo em juizo das provas colhidas na fase investigativa,
desprestigiando provas produzidas durante o inquérito policial, hoje o principal
instrumento de materializacao das investigacfes criminais.

Com o modelo do Juizado de Instrucdo e Garantias, conforme apresentado
nesta PEC, propfe-se uma alternativa, uma quarta via com avan¢o consideravel na
medida em que se remodela o sistema do juizado de instrugdo puro, evitando-se
violagdo ou prejuizo ao modelo de processo penal contraditorio e ao sistema
acusatério, ao mesmo tempo em que se valorizam as provas produzidas na fase
investigatoria preliminar, evitando-se o retrabalho existente no atual modelo de
delegado de policia.

Assim, no modelo do juiz de instrucdo e garantias o juiz de direito que julgara
0 processo ndo terd contato com a fase preliminar de investigacdo, ficando
concentrado na fungéo primordial de julgar as acdes penais, conferindo celeridade e
eficiéncia as acbes penais, enquanto a fase investigativa sera controlada pelo Juiz
de Instrucdo e Garantias, havendo, portanto, uma clara separacado de competéncias,
afastando as criticas dirigidas ao modelo puro de juiz de instrucdo e ao do delegado
de policia.

Tornar-se-ao as Policias Judiciarias “Policias de Investigacdo”, devolvendo-
se a atividade judicante atipicamente realizada em parte pelos delegados de policia
ao Poder Judiciério.

Saliente-se também que o cargo de Juiz de Instrucdo e Garantias em nada se
confunde com o de Juiz de Direito, devendo ambos coexistir, sendo vedada uma
transferéncia de profissionais entre os dois cargos, em respeito ao principio do
concurso publico.
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Nesse sentido cabe observar que a presente proposta em nada viola o
principio do concurso publico, uma vez que as funcbes de natureza juridica
exercidas pelo Delegado de Policia, na direcdo e presidéncia das investigacdes
criminais, apenas serdo transportadas para um novo cargo, que € criado por esta
PEC a partir da transformagdo do cargo de delegado de policia, em nada se
confundindo com o cargo de juiz de direito, a quem compete exclusivamente o
julgamento de acdes penais.

Com a presente PEC ser& possivel a reforma nos érgéos policiais em busca
de maior celeridade nas investigacbes e de uma melhor acomodacédo entre os
cargos existentes, impondo a exclusdo das funcdes de natureza juridica exercidas
pelos Delegados de Policia dos érgaos policiais, as quais serdo transferidas ao Juiz
de Instrucdo e Garantias.

Portanto, com a implementacédo deste modelo, ha a readequacao das funcdes
entre 0rgdos e autoridades, ficando os atos de gestdo administrativa e todos o0s
demais, de carater ndo juridico, pertinentes as Policias, sob a direcdo dos servidores
publicos das carreiras policiais, ja que o cargo de delegado de policia deixa de
existir, competindo a Unido e aos governos dos Estados e do Distrito Federal a
estruturacdo e regulamentacao dos 6rgaos policiais com mais flexibilidade.

Pelo Alvara Régio de 10 de maio de 1808, D. Jodo criou o cargo de
Intendente Geral de Policia da Corte e nomeou o Desembargador Paulo Fernandes
Viana para exercer o cargo, iniciando-se, assim, uma série de grandes modificacdes
no organismo policial. Viana criou, pelo Aviso de 25 de maio de 1810, o Corpo de
Comissarios de Policia, que s6 se tornou realidade por forca de uma portaria do
Intendente Geral de Policia, Francisco Alberto Teixeira de Aragdo, em novembro de
1825.

De 1808 a 1827, as funcBes policiais e judiciarias permaneceram
acumuladas, mas com a promulgacédo do Cédigo de Processo Criminal do Império, a
organizacdo policial foi descentralizada. Em 1841, a Intendéncia Geral de Policia foi
extinta, criando-se o cargo de Chefe de Policia, ocupado até 1844 por Euzébio de
Queiroz Coutinho Matoso Céamara. A lei de 03 de dezembro de 1841 proporcionou
uma mudanca radical, com a criacdo, em cada provincia e também na Corte, de
uma Chefatura de Policia. Nela, o Chefe de Policia passou a ser auxiliado por
delegados e subdelegados de Policia. S6 a partir de entdo principiou o Poder
Judiciario a ser afastado das atividades policiais.

Tal afastamento, entretanto, enquanto deslocou parte da atuacao juridica para
as proprias policias, em delegacédo de poder que inclusive deu origem ao termo
“Delegado de Policia”, precarizou um conveniente controle mais proximo do Poder
Judiciario sobre os orgaos policiais. A presente proposta devolve ao Poder Judiciario
a amplitude de atuacdo e controle sobre a fase pré-processual outrora existentes,
restaurando-lhe antigas atribuicdes delegadas e posteriormente perdidas, ao mesmo
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tempo em que aumenta as garantias de imparcialidade do Juiz de Direito, que nao
mais se contaminarq com o processo de producdo de provas, também conferindo
aos servidores policiais a desejada autonomia na gestdo administrativa de seus
Orgéos e a perspectiva de maior ascensao na carreira.

Aos peritos serdo asseguradas as desejadas autonomias técnica e cientifica.

Saliente-se por fim que a presente proposta em nada prejudica, obstaculiza
ou se contrapde ao necessario controle externo das atividades policiais realizado
pelo Ministério Publico, ou a qualquer de suas demais atividades desempenhadas
na fase pré-processual, as quais seréo integralmente preservadas, inclusive no que
abrange a, até entdo objeto de discussao, atribuicdo para investigar, que passa a ter
expressa previsédo constitucional.

Por todo o exposto apresenta-se esta Proposta de Emenda Constitucional
como um inegavel avanco para o atual sistema de persecucao penal, mostrando-se
apta nao apenas a aperfeicoar a qualidade dos trabalhos realizados, sua celeridade
e 0 respeito as garantias conferidas ao cidadao, como também a poér fim a embates
entre cargos e instituicdes decorrentes de sobreposi¢cdes e disputas por atribuicoes,
gue acabam por comprometer o relacionamento entre profissionais e instituicdes, 0s
quais poderao a partir de entdo laborar irmanadamente, garantindo maior eficiéncia
aos relevantes servigos publicos que prestam.

Esperamos contar com apoio dos nobres pares neste significativo avancgo.
Sala das Sessfes, em 09 de julho de 2015.

HUGO LEAL
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel,
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
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e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
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atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracao
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 11l
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados o0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promogdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatoria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou
cinco alternadas em lista de merecimento;
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b) a promog¢do por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entréncia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se nao
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqliéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

d) na apuracdo de antigiidade, o tribunal somente poderd recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicacdo; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Gltima ou Unica entrancia; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e promogédo de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observarao
o disposto no art. 40; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal,
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIIl - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII-A - a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso Il; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos Nnos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

X - as decisfes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido érgdo especial, com o minimo de onze e o0 maximo de vinte e cinco membros,
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para o exercicio das atribui¢cbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por eleicdo
pelo tribunal pleno; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XII - o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacdo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administragéo e
atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdicao.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de
reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos érgdos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo (nico. Recebidas as indicacbes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolherd um de seus
integrantes para nomeacao.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragcOes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoGteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatorias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislacéo.

8§ 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no &mbito da Justica
Federal. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999 e
transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia administrativa e financeira.

8 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados,
compete:

| - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovacgédo dos respectivos tribunais;
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Il - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacdo dos respectivos tribunais.

8 3° Se os orgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgcamentarias, o Poder
Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 5° Durante a execucdo or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. Sdo funcbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimac&o do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.
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8 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instala¢6es, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual serd partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporcao:

| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

I11 - para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para 0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%
(vinte por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds

90 dias desta)

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do 8§
1° do art. 40 da Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-d0, compulsoriamente,
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas condi¢cdes do art. 52 da Constituicdo Federal.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 127, DE 2015

(Dos Srs. Reginaldo Lopes, Rosangela Gomes e outros)

Acrescenta dispositivos a Constituicdo Federal para permitir que a Uniédo
defina normas gerais sobre seguranca publica, cria o Conselho Nacional
de Policia, a ouvidoria de policia, estabelece o ciclo completo da acéo
policial e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PEC-430/2009.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 21 da Constituicdo passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso XXVII:

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisdo da
seguranga publica”.
Art. 2° O inciso XVI do art. 24 da Constituicdo passa a vigorar

com a seguinte redacao:

XVII - estabelecer principios e diretrizes para a seguranca
publica, inclusive quanto a producdo de dados criminais e prisionais, a gestao do
conhecimento, de mecanismos de participacdo social e promocao da transparéncia;”
(NR)

Art. 3° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

8 6° Os 6drgaos e instituicbes de seguranca previstos nos
incisos do caput deste artigo, subordinam-se diretamente aos respectivos

governadores, e os federais ao Presidente da Republica; (NR)

8 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais,
organizadas em carreira, nos termos da lei, destinadas a protecdo de seus bens,
servigos e instalagdes municipais, e nos termos da lei complementar exercer agoes
de policiamento ostensivo, sem prejuizo da atuacdo dos demais 6rgdos publicos na

esfera de suas competéncias; (NR)
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§ 11. Além de suas competéncias especificas, os o0rgaos
policiais realizardo o ciclo completo de policia na persecucédo penal, consistente no
exercicio das atribuicdes de policia ostensiva e preventiva, investigativa e judiciaria,
e de inteligéncia policial, sendo a atividade investigativa realizada em coordenacao

com o Ministério Publico, e a ele encaminhada.

§ 12. O Conselho Nacional de Policia, com a organizacao e as
atribuicbes em lei, atuara de maneira descentralizada nos estados e no Distrito
Federal, sem prejuizo da competéncia do Ministério Publico e da competéncia
disciplinar e correcional da instituicdo, exercerd o controle da atuacdo administrativa,

financeira e funcional da policia e dos seus membros, sendo composto:

| - um terco de representantes dos governos federal, estadual
e do Distrito Federal;

Il — um terco de representantes de entidades de trabalhadores
policiais;

[l —um terco de entidades e organiza¢gOes da sociedade civil
cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranca publica;

IV — um representante do Ministério Publico, um do Poder
Judiciario e um da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 13. Leis da Unido, dos Estados e do Distrito Federal criaréo
ouvidorias de policia, competentes para receber elogios, reclamacdes e denuncias
de qualquer interessado relacionadas a membros ou o6Orgdos da policia, com
atribuicdo de representar diretamente ao Conselho Nacional de Policia, além de

outras instancias.”

Art. 4° O artigo 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

CAMEAGT oo

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos

publicos de saude, para a manutencao e desenvolvimento do ensino, para as acdes
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de seguranca publica e para a realizacao de atividades da administracao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212, 144, 89° e 37, XXII,
e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita,

previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias contados da data de sua publicacdo, devendo a Uni&o, os Estados e o

Distrito Federal regulamenta-la e implementa-la em igual periodo.

JUSTIFICACAO

Inspirada em parte do teor da PEC n° 51, de 2013, em tramitacao
no Senado, esta proposta de emenda a Constituicdo tem o objetivo de estabelecer a
competéncia para a Unido dispor sobre normas gerais acerca da seguranca publica.

Esse texto representa um aumento da participacdo da Unido: em
areas criticas para a seguranca publica, que se ressentem de maior padronizacédo e
uniformizacdo em nivel nacional, a Unido devera estabelecer diretrizes gerais. E o caso,
por exemplo, da gestdo e do compartilhamento de informacfes, da producédo de dados
criminais e prisionais, além da criacdo e funcionamento de mecanismos de controle
social e promocéo da transparéncia.

Na formacédo policial, a Unido devera, ainda como exemplo,
avaliar e autorizar o funcionamento de instituicdes de ensino que atuem na area, a fim
de garantir niveis adequados de qualidade e a conformidade a uma perspectiva
democratica de seguranca publica.

Além disso, estabelece o ciclo completo de policia e o conselho
nacional de policia.

Estamos seguros de que esta proposta representa um significativo
avanco para o ordenamento juridico em termos da organizagéo da seguranca publica.

Sala das Sessodes, em 09 de setembro de 2015.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente

Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territério e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;
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e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito

Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apds a

publicacdo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioistopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;
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VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de
30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apés a publica¢éo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,

a pesquisa e a inovagao; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)
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VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo (nico com redacdio dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO 1l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.
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8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servicgos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacg&o. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢éo de indices; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas; (Alinea com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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XXII - as administrag@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)
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8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULOV i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Capur” do paragrafo com redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
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assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (inciso com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (paragrafo com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizacdo e o funcionamento dos Grgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipGtese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4° Ill; (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme o0s seguintes critérios:
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| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:
| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte

forma: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada no DOU
de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio

subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue

no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n
84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paréagrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo puablica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do

art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
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86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da
execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §

2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do

art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015,
em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programaces orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programagdo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal

de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagdo, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento

sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados

na notificacdo prevista no inciso | do § 14. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela

Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacao,
produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
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proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execuc¢do das programacg0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da

autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015,
em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacéo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no 8 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, seréo
incorporados ao or¢gamento do exercicio financeiro subseqiiente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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8 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de debitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagéo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao

legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac@es e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)
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Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, € revogado pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) € (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdopicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a satide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagao.
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica

poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)
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