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| — Relatoério

A Proposta de Emenda a Constituicado n° 549/2006, de autoria do
ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa, acrescenta o art. 251, as Disposicdes
Gerais da Constituicdo Federal, concedendo aos Delegados de Policia o
direito a remuneragao por intermédio do subsidio, previsto no § 4° do art.
39, da Magna Carta, equivalente a retribuicdo pecuniaria paga aos membros
do Ministério Publico, que participam da persecucgao criminal preliminar.

O autor do projeto em discussdao defende a inser¢cao destas
prerrogativas, por entender, de um lado, que os Delegados de Policia sdo agentes
politicos e, de outro, porque as relevantes atividades exercidas pelas autoridades
policiais se revestem de natureza juridica semelhante as desenvolvidas pelos
membros do Ministério Publico.
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Aduz, finalmente, que a aprovacao de tal proposta restabelecera
direito contido no art. 241, do texto original da Constituicao Federal, eliminado, de
forma injusta, pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

Finalmente, em razdo da identidade e natureza da matéria, foi
apensada a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 44, de 2007, de autoria do
nobre Deputado Carlos Willian, que estabelece a remuneragao dos Delegados de
Policia por intermédio de subsidio; a isonomia de vencimentos das Autoridades
Policiais Estaduais com os Delegados da Policia Federal; e a ascensao funcional
dos integrantes das carreiras de nivel médio da Policia Civil ao cargo de
Delegado de Policia.

E o relatério.

Il - Voto do Relator

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (art. 32, IV, b, c/c art. 202), cumpre que esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade das
Propostas de Emenda a Constituigao n° 549, de 2006 e n° 44, de 2007.

A proposigao principal foi legitimamente apresentada, tendo sido
confirmadas, pela Secretaria-Geral da Mesa, 192 (cento e noventa e duas)
assinaturas, numero este superior ao minimo exigido constitucionalmente.

De outra parte, ndo ha dbice circunstancial que impeca a regular
tramitacdo da proposi¢cdo. O pais encontra-se em plena normalidade politico
institucional, ndo estando em vigor intervengao federal, estado de defesa, ou
estado de sitio.

Igualmente, a proposta ndo afronta as clausulas pétreas previstas
no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, uma vez que nao se observa na
proposicao qualquer tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do
voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos
direitos e garantias individuais.

Sob o aspecto formal, pois, nosso voto &€ no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 549, 2006.
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Entretanto, é necessario, também, verificar a admissibilidade desta
proposta sob o aspecto material, ou seja, se as matérias apresentadas se
revestem de natureza constitucional.

De fato, conforme ligdo ministrada por Luiz Alberto David Araujo e
Vidal Serrano Nunes Junior:

“sdo normas materialmente constitucionais aquelas que
identificam a forma e a estrutura do Estado, o sistema
de governo, a divisdo e o funcionamento dos Poderes, o
modelo econémico e os direitos, deveres e garantias
fundamentais”.

Em outras palavras, nao basta verificar se as limitagdes ao poder
reformador foram observadas, é preciso avaliar se 0 assunto objeto de discusséo
pode fazer parte da Lei Suprema.

Importante registrar que a inclusao desta matéria no texto da
Constituicdo Federal é cabivel, porque doutrinariamente os Delegados de
Policia ja sao classificados como agentes politicos.

De fato, Hely Lopes Meirelles? ensina que:

“Agentes Politicos sdo os componentes do Governo nos
seus primeiros escalbes, investidos em cargos, fungoes,
mandatos ou comissées, por nomeagdo, eleigéo,
designacdo ou delegagdo para o exercicio de
atribuigcées constitucionais”.

Indiscutivelmente, os Delegados de Policia recebem por
delegacao a importante missao constitucional de realizar a seguranga
publica, nos termos do “caput” e § 4°, do art. 144, da Magna Carta.

Art. 144 — A Seguranca Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgéos:

! ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vital Serrano. Curso de Direito Constitucional.10. ed. Ver. E atual. — Sao
Paulo: Saraiva, 2006, pag. 05.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 232 edigdo, atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1998, pagina 75.
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IV — Policias Civis;

§ 4° - As Policias Civis, dirigidas por Delegado de
Policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Uniéo, as func¢bes de Policia Judiciaria
e Apuracdao de Infragées Penais, exceto as militares.

Além disso, como bem destacou o nobre Deputado Arnaldo Faria
de S3a, autor desta proposta, as autoridades policiais sdo consideradas agentes
politicos, porque atuam com independéncia no exercicio das relevantes
atribuigcoes de Policia Judiciaria, preventiva especializada e administrativa.

Ressalte-se, ainda, que a redacédo do inciso Xl, do art. 37, da
Constituicdo Federal, permite a inclusdo de outras Autoridades na relagdo dos
profissionais considerados Agentes Politicos.

Art. 37 - ...

Xl - a remuneragcdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administragéo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos...;

Corroborando este entendimento, Hely Lopes Meireles?® leciona:

“Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e
seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de
Estado e de Municipio); os membros das Corporagdes
Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores), os
membros do Poder Judiciario (Magistrados em geral); os
membros do Ministério Publico (Procuradores da
Republica e da Justica, Promotores e Curadores
Puablicos); os membros dos Tribunais de Contas
(Ministros e  Conselheiros); 0s representantes
diplomaticos e demais autoridades que atuem com
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MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 232 edigdo, atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1998, pagina 77.
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independéncia funcional no desempenho de
atribuicbes governamentais, judiciais ou quase-
judiciais, estranhas ao quadro do servigo publico™

Efetivamente, o mencionado dispositivo, ao relacionar os agentes
politicos remunerados mediante subsidio, menciona os membros de qualquer dos
poderes, os detentores de mandato eletivo, e emprega, a seguir, a expressao e
dos demais agentes politicos, deixando, assim, entrever que outros agentes
também sao considerados agentes politicos.

A insercao deste tema no texto da Constituicao Federal é
adequada, porque as relevantes atividades exercidas pelos delegados de
policia sao consideradas juridicas e semelhantes as desenvolvidas pelos
promotores de justica e procuradores da republica, que participam da
persecucao criminal preliminar, circunstidncia que justifica o tratamento
remuneratoério equivalente ao dos membros do Ministério Publico.

Com efeito, a definicao de atividade juridica é estabelecida pelo
artigo 2°, da Resolucéo n°® 11, de 31 de janeiro de 2006, do Conselho Nacional de
Justica.

Artigo 2° - Considera-se atividade juridica aquela
exercida com exclusividade por bacharel em Direito,
bem inclusive de magistério superior, que exija a
utilizagao preponderante de conhecimento juridico,
vedada a contagem do estagio académico ou qualquer
atividade anterior a colagéo de grau.

Somente para ilustrar, o Delegado de Policia, entre outras, realiza
as seguintes atividades que exigem profundo conhecimento juridico:

CONSTITUICAO FEDERAL — 1988

Artigo 144, inciso IV - § 4°.

Diregédo da Policia Civil — Incumbéncia: Fungdo de Policia Judiciaria e a
Apuragéo das Infragbes penais e sua autoria.

CODIGO DE PROCESSO PENAL — DECRETO LEI N°. 3.689/41

(Arts. 4°a 23, 38 e 39, 118 a 124, 125 a 144, 149 a 154, 155 a 250, 185 a
196, 226 a 230, 301 a 310, 311 a 316, 321 a 350).

1 — Apurar as infragbes penais e sua autoria, procedendo as investigacées
necessarias;
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2 — Instaurar Inquérito Policial;

3 — Comparecer em local de infragdo penal;

4 — Apreender os objetos que tiverem relagdo com a infragdo penal;

5 — Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

6 — Ouvir o ofendido e testemunhas;

7 — Decidir, fundamentadamente, a respeito do indiciamento e interrogar o
indiciado;

8 — Proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e acareagdo;

9 — Determinar a realizagdo de exame de corpo de delito e outras pericias,
requisitando os respectivos exames;

10 — Designar, ndo havendo peritos oficiais, pessoas idéneas para
realizacdo de exames periciais;

11 — Ordenar a identificagdo do indiciado (art. 5° LVIIl CF e Lei n°
10.054/2000)

12 — Averiguar a vida pregressa do indiciado;

13 — Proceder a reprodugéo simulada dos fatos;

14 — Prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito;

15 — Documentar, através do auto de prisdo em flagrante, a captura de todo
aquele que lhe for apresentado por ter sido surpreendido em flagrante;

16 — Expedir nota de culpa entregando-a ao preso em flagrante;

17 — Documentar a captura em flagrante, quando esta ocorre através de
voz de prisdo emanada do préoprio Delegado por infragdo penal praticada
contra o proprio Delegado ou em sua presencga;

18 — Mandar recolher a prisé@o, o autuado em flagrante;

19 — Conceder, nos casos definidos em lei, a liberdade proviséria com ou
sem fianga;

20 — Elaborar relatério final nos autos de inquérito policial, encaminhando-o
a Autoridade Judiciaria;

21 — Fornecer a Autoridade Judiciaria as informagbes necessarias a
instrugdo e julgamento dos processos;

22 — Realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou Ministério Publico;

23 — Cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Autoridade Judiciéria;
24 — Representar a Autoridade Judiciaria acerca da prisdo preventiva e
prisdo temporéria;

25 — Decretar sigilo nos autos de inquérito policial;

26 — Ordenar, quando cabivel, a restituicdo de coisas apreendidas;

27 — Representar a Autoridade Judiciaria a respeito de seqiiestro de bens
imoéveis adquiridos pelo indiciado com proventos da infragédo;

28 — Representar a Autoridade Judiciaria a respeito do exame de
insanidade mental do indiciado;

29 — Proceder a busca e apreenséo, domiciliar ou pessoal, respeitando-se
as exigéncias de autorizag¢éo judicial.

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

(Lei n®9.099/95 e Lei n°. 10.259/2001 )

1 — Lavrar o Termo Circunstanciado nas infragbes penais de menor
potencial ofensivo;

2 — Requisitar os exames periciais necessarios a instrugdo do Termo
Circunstanciado.

TRAFICO ILICITO E USO INDEVIDO DE SUBSTANCIAS
ENTORPECENTES - (Lei n° 11.343/2006).

1 — Emitir relatério, fundamentando, para caracterizagdo dos crimes a
respeito de substancias entorpecentes, a classificagdo legal do fato.

ACOES PRATICADAS POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS - (Leis n°s.
9.034/95 e 10.217/01).
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Procedimentos de investigagdo e formagédo de provas:

1 — Autorizar a agdo controlada que consiste em retardar a interdigao
policial do que se supbe agéo praticada por organiza¢gbes criminosas ou a
elas vinculada;

2 — Organizar infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em
tarefas de investigagdo, mediante autorizagao judicial;

3 — Ter acesso a dados, documentos e informagbes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais;

4 — Proceder a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos
ou acusticos, e o seu registro e analise, mediante autoriza¢do judicial.

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - artigo 294 da Lei n°. 9.503/97

1 - Representar a Autoridade Judiciaria, por necessidade da garantia da
ordem publica e como medida cautelar, acerca do decreto de suspenséo da
permisséo ou da habilitagdo para dirigir veiculo automotor, ou da proibigdo
de sua obtengéo.

INTERCEPTAGAO DE COMUNICAGCOES TELEFONICAS (Lei n°
9.296/96).

1 — Requerer a interceptacdo de comunicagdes telefbnicas de qualquer
natureza a Autoridade Judiciaria;

2 — Conduzir os procedimentos de interceptagao telefénica;

3 — Requisitar servigos e técnicos especializados as concessionarias de
servigo publico.

CRIMES DE “LAVAGEM” OU OCULTAGCAO DE BENS, DIREITOS E
VALORES (Lei n°® 9.613/98).

1 — Representar a Autoridade Judiciaria para decreto de apreensdo ou
seqliestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu
nome, objeto dos crimes previstos nessa lei.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Lei n° 8.069/90).

1 — Exercer as atividades de Policia Judiciaria na apuragdo dos atos
infracionais atribuidos a adolescentes;

2 — Lavrar auto de apreensdo em flagrante de ato infracional.

Indiscutivelmente, em razdo das caracteristicas das atribuicdes
relacionadas, todas inseridas na area do Direito, o Delegado de Policia utiliza
preponderantemente de seus conhecimentos juridicos, para interpretar e
aplicar tais normas aos casos concretos.

Logo, a natureza da atividade desenvolvida pelo Delegado de
Policia é juridica.

Fortalecendo este entendimento, ressalte-se que o inciso |, do
artigo 93 e o § 3°, do artigo 129, da Constituicdo Federal, exigem para o ingresso
as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico, no minimo, trés anos
de atividade juridica.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unénimes em afirmar que o
exercicio do cargo de Delegado de Policia, durante o periodo de trés anos, é
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reconhecido como atividade juridica para o concurso de ingresso as
carreiras de Juiz e de Promotor de Justica.

A respeito da definicdo da expressao “atividade juridica”, é
importante transcrever a licdo do Ministro Carlos Ayres Brito, relator da Agao
Direta de Inconstitucionalidade 3.460-0:

‘Ha excegbes, reconhego, nesse plano do preparo
técnico para a solugcdo de controveérsias. E elas estéo,
assim penso, justamente nas atividades policiais e nas
de natureza cartoréria. E que a Constituicdo mesma j&
distingue as coisas. Quero dizer: se a atividade policial
diz respeito ao cargo de Delegado, ela se define
como de carater juridico. (...) Isto porque: a) desde o
primitivo § 4° do artigo 144, da Constituicdo, que o
cargo de Delegado de Policia é tido como
equiparavel aqueles integrantes das chamadas
carreiras juridicas ...”.

Acrescente-se, ainda, que o concurso publico de provas e
titulos de ingresso a carreira de Delegado de Policia, a exemplo do que ocorre
no processo de admissdo dos Juizes, Promotores de Justica, Procuradores do
Estado, Defensores Publicos, exige que o candidato seja bacharel em Direito.

Tal fato constitui mais uma demonstracdo inequivoca que a
natureza da atividade exercida pelas Autoridades Policiais é essencialmente
juridica.

Confirmando a procedéncia da tese aqui sustentada, saliente-se
que os conhecimentos exigidos para aprovagao no concurso de ingresso a
carreira de Delegado de Policia sdao exclusivamente na area Juridica.

Ora, nao teria nenhum sentido exigir profundos
conhecimentos na area do Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Civil e Direitos Humanos, se a
natureza da atividade exercida pelo Delegado de Policia nao fosse
essencialmente juridica.

A propdsito, o concurso de ingresso a carreira de Delegado de
Policia € tdo semelhante ao processo de admissédo dos Juizes, Promotores de
Justica e Procuradores do Estado que se exige a participagao na banca
examinadora de representante da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.
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Como bem salientou o autor desta Proposta, no mesmo sentido a
opinidao do Jurista Celso Bastos, extraida de sua obra Comentarios a Constituicao
do Brasil, que citando o Professor José Afonso da Silva, assim se posiciona:

“Todas elas sdo de carreiras juridicas — preleciona
JOSE AFONSO DA SILVA — primeiro porque exigem
formagéo juridica como requisito essencial para que
nelas alguém possa ingressar; segundo porque todas
tém o mesmo objeto, qual seja: a aplicagdo da norma
juridica; terceiro porque, por iSSO mesmo, sua atividade
€ essencialmente idéntica, qual seja, a do exame de
situagbes faticas especificas, emergentes, que
requeiram a solugdo concreta em face da norma
juridica, na busca de seu enquadramento nesta, o que
significa a subsungéo das situagbes de fato na descrigdo
normativa, operacdo que envolve interpretacdo e
aplicagdo juridica, campo essencial comum que da o
conceito dessas carreiras” (...)

“Tudo esta, pois, a evidenciar que a Constituicdo
assemelhou, ela propria e desde logo, para efeito de
lhes conferir isonomia de vencimentos, as carreiras
juridicas do Estado, compreendendo as versadas no seu
Titulo IV e mais a de Delegado de Policia” (OP. Cit., 9°
Volume, p.130).

Celso Bastos recorda, ainda, que:

‘todos os delegados s&o bacharéis em direito, como os
membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario, das
Procuradorias e Defensorias. Exercem, por outro lado,
funcdo de relevo, pois constituem a primeira frente
oficial dos governos para barrar o crime organizado,
sendo, por outro lado, os que mais se expbem para
ofertar tranqliilidade aos cidad&os”. {...)

“Pretender dispensar-lhe tratamento diverso permitindo
remuneragéo inferior, como se se tratasse de fungao
menor, com menor dignidade é, de rigor, considerar ser
a seguranga publica atividade estatal de menor relevo,
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quando é aquela que o cidaddo mais deseja do Estado.”
(Op. Cit., p. 131).

Por todos os angulos que se focaliza a questdo, constata-se que
a carreira de Delegado de Policia é classificada como juridica, ndo por uma
ficcao legislativa, mas sim por forca de sua propria natureza.
Consequentemente, as Autoridades Policiais tém o direito de receber tratamento
retribuitorio, vantagem e prerrogativas inerentes as carreiras tipicas de Estado e
as fungdes essenciais a Justicga.

Finalmente, a inclusdo da matéria em tela no texto da Constituicao
Federal é admissivel, porque, apesar da alteracédo da redacéo dos artigos 39, 135
e 241, da Carta Magna, que estabeleciam a isonomia de vencimentos entre os
Delegados de Policia e as demais carreiras juridicas, nosso Ordenamento
Juridico ndo veda a adogao de tratamento remuneratério igualitario aos
profissionais que exercem atividades de natureza semelhantes.

Ao contrario, os principios que alicercam e sustentam a
estrutura legislativa vigente tutelam tal isonomia, que tem origem no

sagrado direito a igualdade, disposto no “caput”, do artigo 5°, da Carta
Politica.

E importante esclarecer, para que ndo ocorra confusdo, que o
inciso Xlll, do art. 37, da Constituicdo Federal, veda a equiparagiao de
remuneragao, que é instituto totalmente diverso da isonomia, conforme
ensina o Professor José Afonso da Silva*:

‘Isonomia é igualdade de vencimento para cargos de
atribui¢cbes iguais ou assemelhados. ... Equiparagao ¢
a comparacgédo de cargos de denominacédo e atribuigoes
diversas, considerando-os iguais para fins de se lhes
conferirem 0s mesmos vencimentos;, € igualagdo
juridico-formal de cargos ontologicamente desiguais,
para efeito de se lhes darem vencimentos idénticos, de
tal sorte que, ao aumentar-se o padrdo do cargo-
paradigma, automaticamente o do outro ficara também
majorado na mesma proporgao”.

Indiscutivelmente, as atividades exercidas pelos Delegados de
Policia sdo semelhantes as desenvolvidas pelos membros do Ministério Publico
na fase da persecugao criminal preliminar — produgcdo de provas na etapa
inquisitiva, sendo o principal ponto convergente a realizagao da Justiga Penal.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Sado Paulo: Malheiros Editores, 82 edi¢do, 1992, pagina 584.
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A proposito, procedentes os argumentos apresentados pelo nobre
Deputado autor da presente Proposta:

‘que apoés a Emenda Constitucional n° 19/98, o
constituinte derivado vem restaurando,
progressivamente, a essencial vinculagdo entre as
carreiras juridicas. Em passado recente, a Emenda
Constitucional n° 45/2004 estabeleceu no novo
inciso V, do art. 93, a isonomia das diversas
carreiras da Magistratura, em nivel federal e
estadual, mantida a equiparagcdao dos Ministros dos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. Os Ministérios Publicos da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal, por outro lado,
tém os seus subsidios atrelados aos da
Magistratura”.

De fato, o Constituinte pormenorizou, em diversos artigos, o que
haveria de ser entendido por igualdade, quais seriam as formas de igualdade
protegidas pela Constituicdo. E o caso do artigo 5° inciso | (igualdade de
tratamento); do artigo 7°, inciso XXXIlI (igualdade entre o trabalho
intelectual), dentre outros que poderiam ser, aqui, faciimente colacionados.

Ora, se os principios fundamentais da Constituicdo Federal
protegem e defendem a isonomia de vencimentos para cargos de atribuicoes
iguais ou assemelhados, como alhures restou demonstrado, a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 549/2006, que pretende valorizar o Delegado de
Policia, por intermédio da concessédo de tratamento retribuitorio, vantagens e
prerrogativas inerentes as Carreiras Juridicas, esta em perfeita sintonia e
harmonia com o sistema normativo vigente, devendo integrar o texto da Lei
Suprema.

A luz de todo o exposto, nosso voto & no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 549, 2006,
também, sob o aspecto material, pois os temas apresentados se revestem
de natureza constitucional.

Finalmente, no que se refere a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 44/2007, apensada a Proposta principal, voto pela sua
admissibilidade, com a ressalva de que esta iniciativa traz em seu bojo flagrante
violagdao ao principio constitucional da obrigatoriedade de concurso para
ocupar cargo publico, descrito no inciso Il, do art. 37, da Magna Carta, ao
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permitir a ascensdo funcional dos integrantes das carreiras de nivel médio da
Policia Civil ao cargo de Delegado de Policia, sem cumprir a exigéncia da
realizacao de tal certame.

Sala da Comissdo, em 08 de maio de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

12

2o T



