Mensagem n® § 1

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 60, inciso II, da Constituig8o, submeto 2 elevada deliberagio
- de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda 4 Constituicio que “Altera o Sistema
- Tributério Nacional e da outras providéncias”.

Brasilia, 28 deafevefeiro de 2008.
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E.M. n® 00016/MF

Em 26 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia a inclusa Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que altera o Sistema Tributario Nacional e d4 outras providéncias.

Os objetivos principais da Proposta sdo: simplificar o sistema tributario
nacional, avangar no processo de desoneragdo tributiria e eliminar distor¢cdes que
prejudicam o crescimento da economia brasileira e a competitividade de nossas empresas,
principalmente no que diz respeito a4 chamada “guerra fiscal” entre os Estados.
Adicionalmente, a Proposta amplia o montante de recursos destinados & Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e introduz mudangas significativas nos instrumentos de
execugdo dessa Politica Com estas mudangas, pretende-se instituir um modelo de
desenvolvimento regional mais eficaz que a atragfio de investimentos através do recurso a

“guerra fiscal”, que tem se tornado cada vez menos funcional, mesmo para os Estados
menos desenvolvidos.

Para alcangar esses objetivos, a presente Proposta de Emenda a
Constituigdo introduz uma série de mudangas na estrutura de tributos da Unifio e dos
Estados, as quais sfo descritas a seguir.

No caso da Unido, propde-se uma grande simplificagfio, através da
consolidagéo de tributos com incidéncias semelhantes. Neste sentido, propde-se a
unificagdo de um conjunto de tributos indiretos incidentes no processo de produgdo e
comercializagdo de bens e servigos, a saber: a contribuigio para o financiamento da
seguridade social (Cofins), a contribuigdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) ¢ a
contribuigdo de intervengéio no dominio econdmico relativa as atividades de importagio ou
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e alcool
combustivel (CIDE-Combustivel).

Tal unificagdo seria realizada através da criagio de um imposto sobre
operagdes com bens e prestagbes de servigos — que, nas discussdes sobre a reforma
tributdria vem sendo denominado de imposto sobre o valor adicionado federal (IVA-F) —,
consubstanciada na inclusdo do inciso VIII e dos paragrafos 62 ¢ 7° no art. 153 da
Constituigdo, bem como pela revogagdo dos dispositivos constitucionais que instituem a
Cofins (art. 195, I, “b” e IV, e § 12 deste artigo), a CIDE-Combustiveis (art. 177, § 4% e a
contribuigdo para o PIS (modificagdes no art. 239).
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Além da simplificagfo resultante da redugfio do niimero de tributos, esta
unificagdo tem como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente no sistema
de tributos indiretos do Pais. Esta redugfio da cumulatividade resultaria da eliminagio de
um tributo que impde as cadeias produtivas um 6nus com caracteristicas semelhante ao da
incidéncia cumulativa, a CIDE-Combustiveis, e da corregdo de distorgdes existentes na
estrutura da Cofins e da contribuicdo para o PIS, as quais, pelo regime atual, tém parte da
incidéncia pelo regime ndo-cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamentagio do IVA-F, sera possivel desonerar
completamente os investimentos, através da concessdo de crédito integral e imediato para a
aquisi¢do de bens destinados ao ativo permanente. Também sers possivel assegurar a
apropriagdo de créditos fiscais, atualmente obstados, relativo a bens e servigos que ndo sdo
diretamente incorporados ao produto final — usualmente chamados de “bens de uso e

consumo” —, eliminando assim mais uma importante fonte de cumulatividade
remanescente nos tributos indiretos federais.

Como a maior parte da receita do IVA-F provém das extintas
contribui¢des para o PIS e Cofins, que estdo sujeitas ao regime de noventena e ndo a
anterioridade, propSe-se que o mesmo grau de restrigio atualmente vigente para estas

contribui¢Ses seja aplicado ao IVA-F, nos termos do art. 62, § 22 ¢ art. 150, § 1° da
Constituigdo.

Outra importante simplificagio que estd sendo proposta é a incorporagio
da contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ), dois tributos que tém a mesma base: o lucro das empresas. Para tanto
propde-se a revogagdo da alinea “c” do inciso I do art. 195, da Constituigdo, sendo que os
ajustes decorrentes da incorporagio poderfio ser feitos através da legislagdo infra-
constitucional que rege o imposto de renda. Faz-se necessério, no entanto, um ajuste nas
normas constitucionais relativas ao imposto de renda, de modo a permitir que possam ser
cobrados adicionais do IRPJ diferenciados por setor econdmico, a exemplo do que hoje ja

¢ permitido para a CSLL. Tal ajuste é feito através da inclusdo o inciso III no § 22 do art.
153 da Constituigao.

Por fim, propde-se uma importante medida de desoneragfio da folha de
pagamentos dos trabalhadores, mediante a substitui¢io da contribui¢io social do salario-
educacdo por uma destinagdio da arrecadagdo federal. Tal mudanga seria feita por meio de
alteragdes nos paragrafos 5% ¢ 6° do art. 212 e no art. 159 da Constituigdo. O momento de
implementagéo das mudangas nos tributos federais é oportuno para fazer essa substituigéo,
pois permite que, ao se definir a aliquota do IVA-F, seja considerada a necessidade de
suprir a receita da contribuig@o que esta sendo suprimida.

Na mesma linha da desoneragdo da folha de pagamento, no art. 11 da
PEC, prevé-se que a lei estabelecera redugdes gradativas da contribuigfio patronal sobre a
folha, nos anos subseqiientes ao da reforma, devendo o Poder Executivo encaminhar o
respectivo projeto de lei no prazo de até 90 dias da promulgagio da Emenda.

Atendendo a preocupagdio com o controle da carga tributaria, esta
previsto, no art. 9% da PEC, que lei complementar poderé estabelecer limites e mecanismos
de ajuste da carga tributéria do IVA-F e do IR, relativamente aos exercicios em que forem
implementadas as alterages propostas.
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Ao se simplificar o sistema tributdrio federal, extinguindo-se varias
contribui¢Ses, cuja arrecadagdo passara a ser provida por um novo imposto — o IVA-F -,
torna-se necessario definir destinagdes de receita que restabelecam o financiamento
adequado das atividades as quais estavam vinculados os tributos que foram extintos. A
presente proposta preve a destinagdo de determinadas porcentagens de uma base ampla de
tributos — o imposto de renda (IR), o IVA-F ¢ o imposto sobre produtos industrializados
(IPI) - para o financiamento dessas atividades. Tais destinagdes estdo consolidadas no
inciso I do art. 159 da Constituigéo, sendo que todas as porcentagens foram calculadas com
base na receita realizada em 2006. As porcentagens das destinagdes correspondentes as
finalidades das extintas contribuigio social do saldrio educacdio e CIDE-Combustiveis
serdo fixadas em lei complementar, estabelecendo-se uma regra transitéria no art. 6° da
PEC, bem como a garantia de que a destinagéo correspondente a contribuigdo social do

salario educagdo ndo resultard em valor inferior a receita desta contribui¢do no Gltimo ano
de sua vigéncia.

Com a introdugdo dessas novas vinculagdes 2 arrecadagdo dos impostos
federais, torna-se também necessario efetuar ajustes no sistema de partilhas das receitas
federais com os demais entes da federagio. Nesse sentido, foram mantidos inalterados os
percentuais previstos para destinagdo aos diversos fundos de partilha federativa,
deduzindo-se da base de célculo o valor das novas vinculagdes instituidas. Ou seja, os
novos impostos federais passam a arrecadar mais para suprir as fontes das extintas
contribui¢Ses e, em conseqiiéncia, as receitas dos impostos destinadas a suprir as
finalidades das extintas contribuigdes sio excluidas da base de calculo das partilhas,
mantendo-se a neutralidade no resultado final. Essas partilhas estio consolidadas no art.
159, 11, §§ 3° e 4% da Constituigfo.

Em fungfo dessa reestruturagdo, sio procedidas também altera¢des
técnicas na vinculagdo para manutengdio e desenvolvimento do ensino, do art. 212 da
Constitui¢do, de forma a manter a situagdo dos recursos destinados para essa finalidade
inalterados. Também sdo propostas, no art. 2° da PEC, alteragSes no art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, de modo que a desvinculagéio de receitas da

Uniéo (DRU) mantenha, da mesma forma, inalterados os seus efeitos durante o prazo de
sua vigéncia.

As alteragGes relacionadas a esfera federal estdo previstas para entrar em
vigor no segundo ano subsegqiiente ao da aprovagio da Proposta de Emenda a Constituigdo
ora apresentada, nos termos disciplinados pelos seus arts. 12, I e 13, L.

No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), tem-se, atualmente, um quadro de grande
complexidade da legislagdo. Cada um dos Estados mantém a sua propria regulamentagao,
formando um complexo de 27 (vinte e sete) diferentes legislagdes a serem observadas
pelos contribuintes. Agrava esse cendric a grande diversidade de aliquotas e de beneficios
fiscais, o que caracteriza o quadro denominado de “guerra fiscal”.

Para solucionar essa situagdo, a proposta prevé a inclusio do art. 155-A na
Constituigdo, estabelecendo um novo ICMS em substituigio ao atual, que € regido pelo art.
155, 11, da Constituigao, o qual resta revogado.
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A principal alteragdo o modelo é que o novo ICMS contempla uma
competéncia conjunta para o imposto, sendo mitigada a competéncia individual de cada
Estado para normatizaggo do tributo. Assim, esse imposto passa a ser instituido por uma lei

complementar, conformando uma lei unica nacional, e ndo mais por 27 leis das unidades
federadas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que vai além da norma
geral, fazendo as vezes de lei instituidora do imposto para cada Estado e o Distrito Federal,
sdo propostas, no § 3% do art. 61 da Constituigio, regras especiais para a iniciativa dessa
norma, que ficara a cargo do Presidente da Repiiblica ou de um tergo dos Senadores, dos
Governadores ou das Assembléias Legislativas, sendo que nessas hip6teses deverdo estar
representadas todas as Regides do Pais. Tal configuragio tem o objetivo de prover maior

estabilidade a legislagdo do imposto, que, com isso, estara sujeita a um menor volume de
propostas de alterago.

O § 5% do art. 155-A determina que a regulamentagio do imposto também
sera unificada, devendo ser editada, nos termos do § 7° do mesmo artigo, por um 6rgio
colegiado dos Estados e do Distrito Federal. Esse 6rgfo estd delineado nos moldes do atual
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); assim, passaremos a denomina-lo,
para efeito de simplificagdo de sua remissio, de novo Confaz.

Mais uma vez, em fungfo da peculiaridade do modelo proposto, com suas
regras nacionais sendo aplicaveis diretamente pelos Estados e julgadas nas respectivas
Justicas estaduais, prevé-se alteragdo no art. 105 da Constituigiio, conferindo-se ao Superior
Tribunal de Justica a competéncia para o tratamento das divergéncias entre os Tribunais
estaduais na aplicago da lei complementar e da regulamentacdo do novo ICMS.

O § 1° do art. 155-A, em seu inciso I, define que o imposto serd ndo-
cumulativo, cabendo a lei complementar delinear os termos da aplicagio dessa no-
cumulatividade, sendo que o inciso II ja estabelece que nio implicarfio crédito do imposto
as operagdes e prestagdes que nédo forem objeto de gravame do tributo.

Na esteira do ICMS atual, o inciso III do § 1° estabelece para o novo
ICMS a incidéncia sobre as importagdes. E prevista também a incidéncia do novo ICMS
sobre os servigos ndo sujeitos ao ISS que sejam prestados conjuntamente com operagdes e

prestacles sujeitas ao ICMS, evitando-se fugas de tributagdo das imposicdes estaduais e
municipais.

Também em consondncia com as regras estabelecidas para o atual ICMS,
no inciso IV do § 1° sdo previstas as seguintes imunidades: para as exportagdes, com a
garantia de manutengio e o aproveitamento do crédito fiscal do imposto; para o ouro,
quando negociado como ativo financeiro; e para as prestagSes de servico de comunicagio
nas modalidades de radiodifuséio sonora e de sons e imagens de recepcio livre e gratuita.

O §2° do art. 155-A disciplina o sistema de definicdo das aliquotas do
imposto. No geral, as aliquotas do novo ICMS serfio limitadas aquelas definidas pelo
Senado Federal, que devera estabelecer as aliquotas em que serio enquadraveis os bens e
servigos, definindo, dentre elas, aquela que sera a aliquota padrio do imposto, aplicivel a
todas as hipéteses ndo sujeitas a outra aliquota especial. Cabera ao novo Confaz propor ao
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Senado Federal o enquadramento de bens e servigos nas aliquotas diferentes da padrio. O

Senado aprovard ou rejeitard as proposigSes, aplicando-se a aliquota padrio para as
propostas rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definira mercadorias € servigos
que poderdo ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites
e condi¢des para essas alteragdes. Essa previsio resguarda um espago de autonomia para os
Estados terem geréncia sobre o tamanho de suas receitas, preservando um poder de
recomposi¢do de arrecadagfio que sera importante na transi¢io do modelo, evitando a
necessidade de se estabelecer as aliquotas pelo topo.

No mesmo sentido, o art. 4° prevé a ndo aplicagdo dos principios da
anterioridade e da noventena ao novo ICMS, excepcionalmente nos dois primeiros anos de
sua implementagdo. Tal medida se justifica em fungdo da magnitude das mudancas a serem
levadas a efeito, permitindo, de forma excepcional, uma capacidade de reago mais célere
dos Entes na hip6tese de um declinio abrupto € inesperado de suas receitas. Assegurando-
se um periodo minimo de nfo-surpresa aos contribuintes, esta previsto um prazo de 30 dias

para eventuais alteragdes de legislagdo que impliquem majoragdo do imposto nesse
periodo.

Ainda na linha de estabelecer seguranga para os Estados na transi¢do do
modelo, ¢ criado um Fundo de Equalizagio de Receitas (FER), a ser regulamentado por lei
complementar, e financiado por uma vinculagdo de recursos (art. 159, II, “d’da
Constitui¢do) que substitui a parcela de 10% do IPI atualmente transferida aos estados
proporcionalmente a exportagio de produtos industrializados, além de outros recursos
definidos na lei complementar. No art. 5° da PEC, estabelece-se que recursos do FER
deverdo ser utilizados de forma decrescente para a compensagio dos Estados pela

desoneragdo das exportagbes e de forma crescente para a equalizagio dos efeitos da
Reforma Tributéria.

O objetivo dessa proposta é permitir que os Estados que ganham com a
mudanga possam contribuir parcialmente para a compensagio dos eventuais perdedores,
havendo a garantia de que, em nenhuma hipdtese, serdo reduzidas as transferéncias do FER
para Estados que tenham perda de receita do ICMS em decorréncia da Reforma. Os
Estados que vierem a dar continuidade a politicas de rentincia de receitas no dmbito da
guerra fiscal ndo terfio direito aos recursos do FER, nos termos do art. 10 da PEC,
sujeitando-se também a interrupgdo do recebimento de transferéncia dos recursos do Fundo
de Participagéio dos Estados (FPE) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.

Atentando para a questfio do controle da carga tributéria, esta previsto, no
art. 9° da PEC, tal como para a transigdo dos tributos federais, que lei complementar
podera estabelecer limites ¢ mecanismos de ajuste da carga tributaria do ICMS,
relativamente aos exercicios em que forem implementadas as alteragdes propostas.

O § 3° do art. 155-A estabelece que nas operagdes e prestagdes
interestaduais, o imposto pertencera preponderantemente ao Estado de destino da
mercadoria ou servigo, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto para o Estado
de origem. Caberd a lei complementar definir a forma como sera tecnicamente manejado o
modelo para que esse principio seja atendido. Entretanto, em vista de que exige condi¢des
bastante especiais para sua execugfio, sdo propostos comandos que permitem a lei

PUTADOS
*67FDDBF9*

A

CAMARA DOS DE



21

complementar estabelecer a exigéncia do imposto pelo Estado de origem das mercadorias €
servigos, por meio de um modelo de camara de compensagdo entre as unidades federadas.

Na mesma linha de prover o sistema normativo de medidas que permitam
a boa aplicagio de possiveis modelos a serem definidos em lei complementar para
aplicagéo do principio do destino no novo ICMS, & proposta a regra a ser inserida no art.
34 da Constituigdo, prevendo hipétese de intervengdo federal na unidade federada que
retiver parcela do novo ICMS devido a outra unidade da Federagdo. A inserg¢do de
dispositivo no art. 36 da Constituigdo prevé que a proposigdo de tal intervengdo ficara a
cargo do Poder Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

O § 4° do art. 155-A determina que as isengdes ou quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais vinculados ao imposto serdo definidos pelo novo Confaz e deverio ser
uniformes em todo territério nacional, salvo no caso de hipéteses relacionadas aos regimes
especiais de micro e pequenas empresas e a regimes aduaneiros especiais, as quais poderdo
ser definidas em lei complementar. A alteragio no § 6% do art. 150 da Constituigdo
estabelece a excegdo da edigdo de tais beneficios fiscais pelo novo Confaz, tornando
desnecessdria a edigdo de norma auténoma do Estado para tratar dessa matéria.

O § 6° do art. 155-A define que cabera a lei complementar estabelecer
grande parte do arcabougo normativo do novo ICMS, dispondo sobre fatos geradores e
contribuintes; base de célculo, de modo que o préprio imposto a integre; local das
operagdes ¢ prestagdes; regime de compensago do imposto; garantia do aproveitamento
do crédito do imposto; substitnigdo tributdria; regimes especiais ou simplificados de
tributagdo; processo administrativo fiscal; competéncias e o funcionamento do novo
Confaz; sangBes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto € o
respectivo processo de apuragdo dessas infragdes.

0 § 7° do art. 155-A define que compete ao novo Confaz, além de editar a
regulamentagdo do novo ICMS, autorizar a transagdo e a concessdo de anistia, remissdo e
moratoria, a serem definidas em leis estaduais ou distrital; estabelecer critérios para a
concessdo de parcelamento de débitos fiscais; fixar as formas e os prazos de recolhimento
do imposto; estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizagdo extraterritorial;
€ exercer outras atribui¢des definidas em lei complementar.

No § 8% do art. 155-A séo definidas as sangdes que serdo aplicaveis aos
Estados, ao Distrito Federal e aos agentes publicos desses entes em fungdo do
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do novo ICMS.

Nos termos do art. 12, II, da PEC, 0 novo ICMS somente vigeré a partir
de 1° de janeiro do 82 (oitavo) ano subsegqiiente ao da promulgagdo da Emenda. O art. 3%, I
da PEC estabelece que nesse perfodo de transi¢io o atual ICMS terd suas aliquotas
interestaduais gradativamente reduzidas, aproximando-se da aplicagdo da preponderéncia
do principio do destino que norteara o novo ICMS. Nesse periodo, poderdo ser aplicadas
ao atual ICMS, pela via da lei complementar, as regras para a cobranga na origem que
serdo definitivas no novo ICMS, de forma a evitar problemas de ordem econdmica e de
evasdo fiscal que a aplicagio pura e simples das aliquotas pode ensejar.
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O art. 3° III da PEC também estabelece uma gradativa redugdio do prazo
de apropriagio dos créditos de ICMS de mercadoria destinadas ao ativo permanente,
equacionando o modelo preconizado originalmente na Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, e alteragdes, cuja implementagio vem sendo adiada sistematicamente.

A proposta prevé, para enfrentamento das desigualdades regionais, a
instituigdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata o art.
161, IV da Constituigdo, que permitirs a coordenagio da aplicagdo dos recursos da Politica
de Desenvolvimento Regional, introduzindo um importante aprimoramento nas politicas
atualmente praticadas. Havera ampliagdo do montante de recursos destinados a Politica de
Desenvolvimento Regional, com a destinagiio ao FNDR, nos termos do art. 159, II, “c” da

Constitui¢do, de montante equivalente a 4,8% da receita de IR e IPI, considerando o
modelo de partilha hoje vigente.

Também estd prevista uma ampliagdo do escopo da Politica de
Desenvolvimento Regional, por meio da possibilidade de aplicagdo de até 5% dos recursos
nas regides menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste, garantindo-se assim a
ampliagdo do montante de recursos da PDR para todas as regides.

A proposta garante também que pelo menos 60% dos recursos do FNDR
serdo aplicados em financiamentos ao setor produtivo, através dos instrumentos atualmente
existentes, visando a evitar a descontinuidade do modelo ja implementado.

Por outro lado, a proposta prevé a criagdo de novos instrumentos para a
alocagdo dos recursos do FNDR, permitindo que haja aplicagdo de recursos em
investimentos  estruturantes, que deverio observar diretrizes estabelecidas pelas
superintendéncias regionais e pelo Ministério da Integragio Nacional (art. 161, IV, “b” e §
3%. Complementando o desenho da nova politica, a proposta contempla que os recursos do
FNDR poderdo ser transferidos diretamente para fundos de desenvolvimento estaduais,
para alocagdo em investimentos estruturantes ou apoio ao setor produtivo, permitindo que

se busquem sempre as formas mais eficientes para atingir os objetivos de desenvolvimento
econdmico € social (art. 161, IV, “c” ¢ § 4°).

A nova Politica de Desenvolvimento Regional substituird com grandes
vantagens a utilizagdo da guerra fiscal como instrumento de desenvolvimento. Para evitar

mudangas bruscas no modelo atual, propde-se que sua introdugdo seja feita de forma
gradual, nos termos do art. 7° da PEC.

Também em linha com o objetivo de melhorar o modelo federativo
brasileiro, propde-se, mediante alteragdo do paragrafo tnico do art. 158, que o critério de
partilha municipal da parcela de ICMS atualmente transferida com base no valor
adicionado passe a ser definido por lei complementar. Trata-se de mudanga importante
introduzida na proposta a partir de demanda de entidades municipalistas de carater
nacional, que encontra fundamento nos grandes desequilibrios na distribuigio dos recursos
entre os Municipios, beneficiando desproporcionalmente aqueles onde estfio localizadas
grandes unidades industriais, em detrimento dos demais.

As demais alteragdes dizem respeito principalmente a ajustes nas
remissdes ao texto constitucional decorrentes das mudangas que estdo sendo introduzidas
pela presente proposta.
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Por todos os motivos aduzidos, encaminho proposta de Reforma
Tributdria que objetiva estimular a atividade econdmica ¢ a competitividade do Pais,

através da racionalizagdo e simplificagdo dos tributos, e promover a justica social € o
fortalecimento das relagdes federativas.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega
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