COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.876, de 2006
(Apenso: PL n° 2.650, de 2011)

Altera o texto do art. 38 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Autor: Deputado LUIZ COUTO
Relator: Deputado ESPERIDIAO AMIN

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado LUIZ
COUTO, pretende acrescentar paragrafo ao art. 38 da Lei n° 8.666 de 1993
(que institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica), a fim
de determinar que os pareceres juridicos emitidos sobre licitacdo, sua dispensa
ou inexigibilidade deverdo ser elaborados por procurador ou assessor juridico
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal do
orgao ou entidade que promover a licitagcao.

Na justificacdo, seu autor esclarece que “[...] a ideia de
exigir aprovagao em concurso publico para o exercicio de analise e emissdo de
parecer nos procedimentos licitatorios tem o conddo de criar condigbes de
independéncia funcional ao servidor responsavel por tal controle [...]".
Finalmente, conclui que “[...] este instrumento de controle, somado a outros ja
existentes, atuard no sentido de modernizar a legislacado patria e coibir os
abusos até entdo praticados no ambito das licitagbes [...]".

A proposicédo principal, encontra-se apensado o Projeto
de Lei n° 2.650 de 2011, de autoria do Deputado ARNALDO FARIA DE SA,
que altera a redacéo do art. 38 da Lei n° 8666/93 e acrescenta o inciso VIl ao



art. 11 da Lei n°® 8.429/92. Ao modificar o paragrafo Unico do art. 38 da Lei
8.666/93, o projeto determina que o0 exame e a aprovacdo das minutas dos
editais de licitacdo, bem como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes,
passa para a competéncia obrigatéria dos membros de carreira da Advocacia
Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Prevé que os advogados publicos ndo sdo passiveis de
responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo,
fraude ou erro grosseiro. Por fim, determina que constitui ato de improbidade
administrativa atentatorio contra os principios da administracao publica deixar
de fundamentar ato administrativo praticado em desacordo com orientacdo de
parecer juridico de 6rgao da advocacia publica.

A proposicdo principal foi examinada, inicialmente, pela
Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, que concluiu por
sua rejeicdo. Em seguida, foi analisada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, que concluiu pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo havendo pronunciamento
gquanto a adequacdo financeira e orcamentaria, e, no mérito, por sua
aprovacao.

Chega-nos agora, a matéria, para que esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania aprecie ambos os projetos de lei quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa, nos
termos do art. 54, inciso |, do Regimento Interno.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria, objeto de analise, estranhamente nos foi
distribuida sem apreciacdo de mérito, muito embora se refira a contrato
administrativo e as funcdes essenciais a Justica, assuntos do campo tematico
desta Comisséo (art. 32, IV, a e d do Regimento Interno). Lembremo-nos que
em relacdo ao PL n°® 1.292, de 1995, que intenta reformular integralmente a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, em tramite nesta Comissao, a
Presidéncia da Casa alterou o despacho inicial de distribuicdo, concedendo a
este Orgdo Técnico o exame de mérito. Neste caso, entendo que deveria



prevalecer a antiga maxima juridica “in eo quod plus est semper inest et minus”,
“‘quem pode o mais, também pode o0 menos” .

Ndo obstante a isso, prosseguirei a analise,
primeiramente da proposicao principal, o PL n° 6.876, de 2006.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto principal,
verifico que estdo obedecidos o0s requisitos constitucionais relativos a
competéncia legislativa da Unido (art. 22, 1) as atribuicbes do Congresso
Nacional (art. 48, caput) e a iniciativa, neste caso, ampla e néo reservada (art.
61, caput ).

No que tange a constitucionalidade material, constato que
a proposicao ndo afeta nenhum principio ou regra constitucional, de vez que o
projeto cuida do tema licitacdo e contratos na Administracdo Publica, com
assento constitucional no art. 37, inciso XXI, do Texto Magno.

Relativamente & juridicidade também néo vislumbro
qualguer ébice ao seu prosseguimento.

Sobre a formalizacdo redacional, cumpre observar que o
texto da proposigdo principal ndo acompanha a melhor orientacdo de técnica
legislativa. E necessario que o comando do art. 1° deixe claro que se trata t&o-
somente de acréscimo de um paragrafo, o que implica na renumeracao do
atual paragrafo Unico em primeiro, sem necessidade de reescrevé-lo. Para
tanto, ofereco em apenso um Substitutivo de redacao.

Retomando a andlise de constitucionalidade, agora da
proposicdo apensada, o PL n® 2.650, de 2011, constato que o art. 1° do projeto
se apresenta triplamente inconstitucional.

O art. 1° do projeto, ao alterar a redacdo do paragrafo
anico do art. 38 da Lei, que passou a ser paragrafo primeiro, da atribuicdo as
Advocacias Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Relativamente aos advogados publicos federais, suas atribuicdes,
deveres e direitos, por forca do que preceitua o caput do art. 131 da
Constituicdo Federal, constituiu matéria de lei complementar e ndo ordinaria.
Atualmente o tema é regido pela Lei Complementar n® 73, de 10.02.1993, que
instituiu a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido. Ademais, projeto de lei
que dé atribuicdo aos servidores publicos do Poder Executivo € de iniciativa
privativa do Presidente da Republica. No que se refere as Advocacias Publicas



dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o dispositivo fere a
autonomia politico-administrativa concedida a todos os entes federados pelo
caput do art. 18 da Constituicdo Federal.

Os 88 2° e 3° do mesmo art. 1°, que intentam eximir de
responsabilidade os advogados publicos por suas opinides técnicas, além de
repetir o vicio acima apontado, colidem com os principios da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia consagrados pelo caput do art. 37 do Estatuto Politico.
Induvidoso, ainda, que tal imunidade funcional se choca também com o
principio da responsabilizacdo a que estdo adstritos todos 0s agentes e
servidores publicos, conforme prescreve o 8 6° do mesmo art. 37 da
Constituicao Federal.

Diante das inconstitucionalidades apontadas, ofereco
emenda supressiva ao art. 1° do projeto apensado, restando incélume o seu
art. 2°, de vez que ndo h& qualquer objecdo que se lhe possa opor, seja do
ponto de vista constitucional, juridico ou de técnica legislativa.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
6.876, de 2006, principal, com a adocdo do Substitutivo em anexo; e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.650, de 2011, apensado, com a adocdo da emenda supressiva em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DE REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 6.876, de 2006

Acrescenta paragrafo ao art. 38 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar que o0s pareceres juridicos
emitidos sobre licitagdo deverdo ser
elaborados por procurador ou assessor
juridico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, o seguinte § 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico para §
1°:

§ 2° Os pareceres juridicos de que trata o inciso VI
e 0 8§ 1° deste artigo deverdo ser elaborados por
procurador ou assessor juridico ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal do 6rgao
ou entidade que promover a licitacdo”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.650, de 2011
Apensado ao PL n°6.876, de 2006)

Disciplina a obrigatoriedade de
manifestacdo e os efeitos da participacéo
dos 6rgdos consultivos da advocacia publica
em processos administrativos e dispbe sobre
a préatica de improbidade administrativa em
relacdo ao parecer juridico da Advocacia
Plblica, alterando a redacdo do art. 38 da
Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993 e
acrescenta o inciso VIII ao art. 11 da Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o art. 1° do projeto de lei em epigrafe,
excluindo sua referéncia na ementa e renumerem-se 0s artigos subsequentes.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



