SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

PARECER N° /LL DE 2016

5F/16130.24439-98

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 704, DE 2015, sobre a Medida
Provisoria n® 704, de 2015, que dispde sobre fontes
de recursos para cobertura de despesas primdrias
obrigatorias e para pagamento da Divida Publica
Federal.

(ORLIARRE L LR R

Relator: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para emissdo de parecer
prévio a apreciagdo plenaria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida
Provisoria (MPV) n° 704, de 2015, em obediéncia ao § 9° do art. 62 da
Constituigdo Federal (CF).
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A Medida Provisdria em analise disp&e sobre fontes de recursos
para cobertura de despesas primarias obrigatdrias ¢ para pagamento da
Divida Publica Federal.

No alcance do primeiro objetivo, o art. 1° da Medida determina
que o superdvit financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculagéo
legal existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2014 podera ser
destinado a cobertura de despesas primarias obrigatorias no
exercicio de 2015. 5
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O paragrafo tnico deste artigo excepcionaliza as fontes de
recursos decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparti¢do de receitas
a Estados e Municipios.

Quanto ao segundo objetivo, o art. 2° da MPV n° 704, de 2015,
determina que os valores pagos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a Unifo, referentes as concessdes de crédito
realizadas por forga de lei ou medida provisoria, serdo destinados
exclusivamente ao pagamento da Divida Publica Federal.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia, determinando que a
medida proviséria entre em vigor na data de sua publicagdo.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas dez emendas,
de autoria do Deputado Otavio Leite, emenda 001; Deputado Samuel
Moreira, emenda 002; Senador Lasier Martins, emenda 003; Deputado
Izalci, emenda 004; Senador Tasso Jereissati, emendas 005 a 009; e Senador
Cristovam Buarque, emenda 010.

Em 12 de fevereiro de 2016, em atendimento ao disposto no
artigo 19, da Resolugéo n® 1/2002-CN, foi anexada aos autos, a Nota Técnica
de Adequagio Orgamentaria e Financeira n® 2/2016, da Consultoria de
Or¢amentos, Fiscalizagfo e Controle do Senado Federal, contendo subsidios
para a andlise da Medida.

Em 24 de fevereiro de 2016 foi instalada esta Comissdo Mista
e, em 04 de abril de 2016, fui designado relator da matéria.

Il - ANALISE

Nos termos da Resolugdo n°® 1/2002-CN, compete a esta;;uf}"

Comissdo emitir parecer sobre os aspectos constitucionais da Medida
Proviséria, incluindo os pressupostos de relevancia e yrgéncia, antes de a
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matéria ser submetida aos Plenarios da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal.

SF/16130.24439-98

No que concerne a limitagfo material, os temas tratados na
Medida Provisoria em andlise nfo se encontram entre aqueles vedados pelo
art. 62, § 1°, da Constitui¢do Federal.

HEIE TSR

Quanto a relevincia, de acordo com a Exposi¢do de Motivos
Interministerial (EMI) n°® 233, de 23 de dezembro de 2015, assinada pelos
Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestéo,
diante das proje¢des de déficit, a desvinculagdo de fontes superavitérias
torna-se tempestiva e necessaria ao possibilitar uma alocag¢do mais eficiente
dos recursos vinculados que se mostram ociosos, na realizagdo de despesas
Jé& autorizadas, para as quais nfo hd arrecadagdo suficiente para sua
realizacdo.

Com a proximidade do encerramento do exercicio financeiro de
2015, a necessidade de se buscar compatibilizar despesas e receitas por fonte
de recursos mostra-se urgente, sendo, portanto, atendido o respectivo
pressuposto.
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No tocante ao exame de compatibilidade ¢ adequagdo
or¢gamentaria ¢ financeira, de acordo com a Nota Técnica n° 02/2016, da
Consultoria de Or¢amentos do Senado Federal, o superavit financeiro das
receitas vinculadas no final do exercicio de 2014 alcangava cifras na ordem
de aproximadamente R$ 216,5 bilhdes. Como regra geral, na ocorréncia de
superavits deve-se observar o disposto no art. 8°, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
OCOITET O iNgresso.
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Todavia, sendo a vinculagdo de recursos determinada em lei ) @
ordindria, por simetria, uma nova lei podera alterar, encerrar ou mesmo %'
suspender uma determinada vinculagfo, como no presente caso, visto que
medida proviséria tem for¢a de lei ordindria. ido, comaedi¢doda .
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MPV n° 704, de 2015, apenas o superavit financeiro das receitas vinculadas
observado em 31 de dezembro de 2014 foi liberado para execugdo de
despesas obrigatorias do exercicio de 2015, ndo afetando a arrecadagdo
futura das fontes vinculadas, cuja utilizagdo permanece vinculada aos
objetivos a que se destinam.

SF/16130.24439-98
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b A referida Nota Técnica conclui ainda que, do ponto de vista
quantitativo, a MPV n° 704, de 2015, ndo promove impactos diretos sobre
receitas e despesas da Unidio, havendo, tdo somente, uma alteragdo de
natureza qualitativa, com uma redefini¢éio alocativa, sendo esse justamente
o objetivo primordial da edi¢do da medida, conforme a EMI n° 233, de 2015.

Diante da crise econémica que a economia brasileira enfrenta,
as vinculagdes de receitas engessam a eficiente alocagdo orgamentdria e
financeira, gerando uma situagdo na qual observamos que, para ©
atendimento de algumas despesas, ndo ha suficiéncia de recursos
arrecadados, enquanto, para outras, ha recursos disponiveis além do
necessario. Por sanar tal situagdo, entendemos ser a MPV n°® 704, de 2015,
oportuna e meritoria.
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Quanto as emendas apresentadas, entendemos que as mesmas
devam ser rejeitadas, por limitarem o alcance da Medida (emendas 001 e 003
que excluem o art. 1°, emendas 004, 005, 007 e art. 1° da emenda 006que
estabelecem nova vinculagdo, € emenda 008 que restringe as fontes possiveis
de desvinculagdo); por estabelecer novas obrigagdes financeiras ao Tesouro
Nacional (art. 2° da emenda 006); por incluir matéria alheia ao tema principal
da Medida (emenda 009); por exigir relatorios adictonais frente aos relatérios
que o Poder Executivo ja tem a obrigagdo de enviar ao Congresso Nacional
e cujo objeto seria melhor alcangado pelo uso de requerimento de
informag¢des (emenda 002); e por estabelecer regras que inviabilizam a
imediata e efetiva implementagdo da Medida (emenda 010 que exige a
realizagdo de audiéncia publica na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal, previamente a aprovagio e validagdo do uso do
superéavit financeiro). :
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HI -VOTO

SF/16130.24439-98

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n® 704, de 2015,
bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e
adequagdo financeira e orgamentaria, e quanto ao mérito, votamos por sua
aprovagdo nos estritos termos em que foi editada, com a rejeigéo de todas as
emendas apresentadas.

CHRLRE L LA N

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 004/MPV-704/2015

Brasilia, 13 de abril de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunidio realizada nesta data, Relatério do Senador Benedito
de Lira, que passa a constituir Parecer da Comisséo, o qual conclui pela constitucionalidade ¢
juridicidade da Medida Provisoria n° 704, de 2015, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia, urgéncia e adequagfo financeira e orcamentdria, € quanto ao mérito,
por sua aprovagio nos estritos termos em que foi editada, com a rejei¢fo de todas as emendas

apresentadas.

Presentes a reunido os Senadores Humberto Costa, José Pimentel, Telmario
Vota, Paulo Rocha, Vanessa Grazziotin, Randolfe Rodrigues, Wellington Fagundes e Benedito
de Lira; e os Deputados Benito Gama, Pedro Fernandes. Jalio Cesar, Simonc Morgado. Walter

Alves, Enio Verri, Pepe Vargas, Jorge Solla ¢ Hettor Schuch.
Respeitosamente,

I{f‘v}t J(\yg/g
Deputac( JORGE SOLLA

Presidente da Comissio Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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