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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.945-A, DE 2017

(Do Sr. Maia Filho)

Acrescenta o inciso IV ao art. 114 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 - Lei dos Registros Publicos, revoga o paragrafo unico e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. AFONSO MOTTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12. O art 114 da Lein26.015, de 31 de dezembro de 1973, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

"IV - jornais, periddicos, oficinas impressoras, empresas de
radiodifusao, agéncias de noticias e veiculos de comunicagao ligados por rede de
computadores em ambito municipal, estadual, nacional ou mundial." (NR)

"Art. 22 fica revogado o paragrafo Unico do art. 114 da Lei n2 6.015,
de 31 de dezembro de 1973."

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei que ora submeto a apreciacao desta Casa
de Leis é simples e imune a controvérsias. Ao propor a inclusdao dos veiculos de
comunicagao ligados por rede de computadores no rol do acrescido inciso IV do
art. 114 da Lei dos Registros Publicos, estou atualizando o precitado texto legal,
ainda dissociado do novo momento tecnoldgico, com o advento de portais e
blogs de noticias.

Noutra linha, o paragrafo unico do art. 114 esta vinculado a
dispositivos da Lei 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal desde 6 de novembro de 2009, tornando-se
impropria a sua mencao no texto da hoje inexistente Lei de Imprensa.

De mais, a insercdo de portais de noticias e blogs no mundo legal
traz beneficios para os que atuam nessa area de comunicacao, possibilitando a
regularizacdo em forma de pessoa juridica. Também beneficiario sera o
consumidor, que poderd invocar eventuais direitos de resposta ou mesmo
violados, pela via judicial.

De resto, espero que este projeto seja recepcionado pelos meus
pares, com a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2017.

Deputado MAIA FILHO
Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973*

Dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I )
DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO I
DA ESCRITURACAO

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridicas serdo inscritos:

| - 0s contratos, 0s atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das sociedades
civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem como o das fundacdes e das
associacOes de utilidade publica;

Il - as sociedades civis que revestirem as formas estabelecidas nas leis comerciais,
salvo as andnimas;

I11 - os atos constitutivos e os estatutos dos partidos politicos. (Inciso acrescido pela
Lei n®9.096, de 19/9/1995)

Paragrafo unico. No mesmo cartorio sera feito o registro dos jornais, periodicos,
oficinas impressoras, empresas de radiodifusdo e agéncias de noticias a que se refere o art. 8°
da Lei 5.250, de 9-2-1967.

Art. 115. Ndo poderao ser registrados os atos constitutivos de pessoas juridicas,
guando o seu objeto ou circunstancias relevantes indiquem destino ou atividades ilicitos ou
contrarios, nocivos ou perigosos ao bem publico, a seguranca do Estado e da coletividade, a
ordem publica ou social, a moral e aos bons costumes.

Paragrafo unico. Ocorrendo qualquer dos motivos previstos neste artigo, o oficial
do registro, de oficio ou por provocacdo de qualquer autoridade, sobrestara no processo de
registro e suscitard davida para o juiz, que a decidira.

LEI N°5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de manifestacdo de
pensamento e de informacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E DA INFORMACAO

Art. 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o recebimento e a difusao
de informacdes ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada
um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer.

8 1° N&o seré tolerada a propaganda de guerra, de processos de subversao da ordem
politica e social ou de preconceitos de raca ou classe.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a espetéaculos e diversdes publicas, que
ficardo sujeitos a censura, na forma da lei, nem na vigéncia do estado de sitio, quando o Governo
podera exercer a censura sobre 0s jornais ou periddicos e empresas de radiodifusdo e agéncias
noticiosas nas matérias atinentes aos motivos que o determinaram, como também em relacéo
aos executores daquela medida.

Art. 2°E livre a publicagdo e circulago, no territorio nacional, de livros e de jornais
e outros periddicos, salvo se clandestinos (art. 11) ou quando atentem contra a moral e os bons
costumes.

8 1° A exploracéo dos servicos de radiodifusdo depende de permissdo ou concessao
federal, na forma da lei.

§ 2° E livre a exploracdo de empresas que tenham por objeto o agenciamento de
noticias, desde que registradas nos termos do art. 8°.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO
E INFORMATICA (CCTCI)

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Maia Filho, o projeto de Lei n® 7.945, de
2017, aqui em debate, tem por objetivo incluir no art. 114, da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 2017 — Lei dos Registros Publicos, os veiculos de comunicacao ligados
por rede de computadores em ambito municipal, estadual, nacional ou mundial no rol
de entidades que devem estar inscritas no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

A proposicao visa, ainda, revogar o paragrafo unico, do art. 114,
por referir-se a dispositivo da Lei n°® 5.250, de fevereiro de 1967, declarada
inconstitucional pelo Supremos Tribunal Federal — STF, apds analise da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 130, ajuizada pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT.

O Projeto de Lei ao acrescentar no art. 114 da Lei de Registros
Publicos o inciso IV, contempla as pessoas juridicas dispostas no paragrafo Gnico a
ser revogado, assim como inclui no rol de registro das pessoas juridicas os “veiculos
de comunicagéo ligados por rede de computadores”.
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A proposicao tramita, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciacao conclusiva do mérito
pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica (CCTCI) e, além
da andlise da matéria, quanto a constitucionalidade ou juridicidade, conforme previsto
no art. 54, do RICD, pela Comissé&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

O Deputado Carlos Henrique Gaguim, designado relator,
apresentou parecer pela aprovacdo da proposicao na forma de SUBSTITUTIVO. O
ilustre relator deixou de integrar a CCTCI antes de apreciado o referido parecer.

Transcorrido 0S prazos regimentais, a proposicao original e o
substitutivo ndo receberam emendas no ambito desta Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI).

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do inciso Il do art. 32, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica (CCTCI) se manifestar quanto ao mérito desta proposicao.

A presente proposicdo modifica a Lei dos Registros Publicos,
atualizando seus aspectos registrais aos veiculos de comunica¢des digitais, também
conhecidos como online, dentre os quais foram destacados pelo ilustre autor os blogs
e portais de noticias, que pela normatizacédo vigente ndo seriam alcancados pelo
registro cartorial.

Outrossim, em desfavor da Lei n® 5.250, de 1967 — que regula a
liberdade de manifestacédo do pensamento e informacao — a maioria dos ministros do
Supremo Tribunal Federal declarou, no bojo da ADPF 130, sua incompatibilidade com
o atual ordenamento constitucional. Nesse contexto, o autor do projeto propde a
remocao da legislacdo revogada citada no art. 114, paragrafo tnico, da Lei n°® 6.015,
de 1973, contemplando no inciso IV, a ser incluso no artigo em comento, as pessoas
juridicas dispostas no paragrafo Unico revogado, sao elas: jornais, periddicos, oficinas
impressoras e empresas de radiodifuséo.

A redagao original acrescenta, no rol registral, os “veiculos de
comunicacao ligados por rede de computadores em ambito municipal, nacional ou
mundial”, destacando o autor os blogs e portais de noticias. Esclarece, ademais, que
a regularizagéo cartoraria, tanto beneficiam os que atuam nessa area de comunicagao
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guanto o consumidor, que podera invocar direitos de resposta ou mesmo violados,
pela via judicial.

A abordagem proposta alcanc¢a indevidamente, ao nosso ver, 0s
inumeraveis blogs, portais e canais de noticias pertencentes as pessoas fisicas, ou
seja, utilizadores dos servigos de internet disponiveis no Brasil. Esses encontram-se
abrigados pelos principios dispostos no Marco Civil da Internet, Lei n® 12.965, de 2014,
em destaque a garantia da liberdade de expressao, comunicagdo e manifestacdo de
pensamento, previsto em seu art. 3°, inciso I.

Nesse caminho, a Lei n. 13.188, de 2015 — que dispde sobre o
direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicacdo social — buscou garantir a liberdade de
expressao e pensamento ao excluir do direito de resposta os comentarios realizados
por usuarios da internet nas paginas eletrbnicas de comunicac¢do social, assim
disposto em seu art. 2°, §2°1,

Por outro lado, afigura-se conveniente atualizar a Lei de Registros
Publicos no cenario das empresas jornalisticas de natureza juridica empresarial e
desenvolvam seu mister apoiando-se nas novas tecnologias de comunicagdo em
meios digitais.

Nesse diapasédo, deve-se restringir o alcance da LRP aos veiculos
de comunicacdo previstos na Constituicdo Federal, em seu Capitulo V — Da
Comunicac¢do Social, considerando, portanto, o registro civil de pessoas juridicas as
empresas jornalisticas que desenvolvam, com objetivos empresariais, suas atividades
por meio de blogs, sitios e portais da Internet.

N&o obstante, cabe esclarecer, o capitulo da Comunicagéo Social,
previsto na Carta Magna, restringe qualgquer embaraco a plena liberdade de
informacé&o jornalistica, em qualquer veiculo de comunica¢do social, amparado nas
liberdades de expresséo e do pensamento, assim observado no art. 5°, incisos IV, V,
X, Xl e XIV2.

1 Art. 20 Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacdo social é
assegurado o direito de resposta ou retificagcao, gratuito e proporcional ao agravo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer reportagem, nota ou noticia divulgada por veiculo
de comunicagao social, independentemente do meio ou da plataforma de distribui¢céo, publicagdo ou transmisséo
gue utilize, cujo conteddo atente, ainda que por equivoco de informacéo, contra a honra, a intimidade, a reputagao,
0 conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de identificacéo.

§ 22 S&o excluidos da definicdo de matéria estabelecida no § 12 deste artigo os comentarios realizados por
usudrios da internet nas paginas eletronicas dos veiculos de comunicagdo social.

2 Art. 50....
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No que concerne a Lei de Registros Publicos, n° 6.015, de 1973,
h& que se considerar sua aplicacdo as empresas jornalisticas, enumeradas em seu
art. 122, independentemente da tecnologia empregada — fisica ou eletrbnica —
amparado nos moldes do §3°, do art. 222 da Constituicdo Cidada?.

Assim, a inovacdo legislativa pretendida passara alcancar o
registro publico das empresas jornalisticas independentemente da midia digital
utilizada, haja vista a possibilidade de utilizagdo, concomitantemente, de uma ou mais
tecnologias.

Instituir tal obrigacdo legal demonstra, inequivocamente, que o
registro civil dos veiculos de comunicacdo ndo os eximem de sua responsabilidade
jornalistica, mesmo que em seu formato eletrénico ou digital. Admitir o contrario
afrontaria, no minimo, o principio constitucional da igualdade.

Com efeito, a obrigacdo do registro cartorial dos veiculos de
comunicacdo em comento, constitui importante requisito para coibir a divulgacao de
noticias falsas, fabricadas, de fontes nao confiaveis, em favor da seguranca juridica e
autenticidade dos contetdos jornalisticos.

Outrossim, alteracdes pontuais se fazem necessarias na LRP,
desta forma recomendamos dilatar o prazo de 8 (oito) dias, disposto no §81°, do art.
123, visando a averbacdo de eventuais atualizagfes, junto ao Registro Civil das
Pessoas Juridicas, para o interregno de 30 (trinta) dias previsto no paragrafo unico,
do art. 999, do Cddigo Civil, bem como considerar “irregular’ e ndo “clandestino”,
conforme atualmente previsto no art. 125, o jornal ndo matriculado, ou cuja matricula
faltem informacgoes.

IV — é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenixag&o por dano material, moral ou
a imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XIII — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional,

3 Art. 222 A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sede no Pais.

(...r)

§3° Os meios de comunicacao social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestagéo do
servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira
a prioridade de profissionais brasileiros na execuc¢do de produgfes nacionais.
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Por todo o exposto, manifestamo-nos no sentido da aprovagao do
Projeto de Lei n°® 7.945, de 2017, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2018.

Deputado AFONSO MOTTA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PL N° 7.945, DE 2017

Acrescenta o inciso IV ao art. 114 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), revoga seu paragrafo
anico e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, que “dispde sobre
0s registros publicos e da outras providéncias”, passa a vigorar com as alteragcdes
seguintes:

CAMt. 114,

IV — jornais, periddicos, oficinas impressoras, empresas de
radiodifusdo e agéncias de noticias. (NR)

At 122, o

| — os jornais e demais publica¢Bes periddicas, impressos ou
digitais; (NR)

Paragrafo Unico. Para os efeitos legais, consideram-se jornais
ou periodicos digitais os conteddos preponderantemente
noticiosos ou informativos, produzidos, editados ou
atualizados on-line ou com qualquer periodicidade, por
empresas jornalisticas de que trata o art. 222 da Constituicdo
Federal, e disponibilizados por meio da internet.

At 123,
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I - no caso de jornais ou outras publicacdes periddicas,
impressos ou digitais: (NR)

a) titulo do jornal ou periddico, sede da redacéo,
administragao, e:

1) se digital, o registro de seu dominio na internet;

2) se impresso, asoficinas impressoras,
esclarecendo, quanto a estas, se sdo proprias ou
de terceiros, e indicando, neste caso, O0sS
respectivos proprietarios; (NR)

8§ 1° As alteragbes em qualquer dessas declaracdes ou
documentos deveréo ser averbadas na matricula, no prazo de
trinta dias. (NR)

Art. 125. Considera-se irregular o jornal, ou outra publicacéo
periodica, impresso ou digital, ndo matriculado nos termos do
artigo 122 ou de cuja matricula ndo constem 0os homes e as
qualificagdes do diretor ou redator e do proprietario.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o paragrafo unico do art. 114 da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2018.

Deputado AFONSO MOTTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n® 7.945/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Afonso Motta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Goulart - Presidente, Arolde de Oliveira, Paulo Freire e Roberto
Alves - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Cabo Daciolo, Celso Pansera, Cesar Souza,
Cleber Verde, Eduardo Cury, Fabio Reis, Jorge Tadeu Mudalen, Marcos Soares,
Missionario José Olimpio, Ricardo Izar, Rodrigo de Castro, Ronaldo Martins, Sandes
Juanior, Sandro Alex, Vitor Lippi, Bilac Pinto, Caetano, Fabio Sousa, lzalci Lucas,
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Jefferson Campos, Josias Gomes, Josué Bengtson, Lobbe Neto, Luiz Lauro Filho,
Milton Monti, Newton Cardoso Jr, Odorico Monteiro e Paulo Foletto.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado GOULART
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 7.945/17

Acrescenta o inciso IV ao art. 114 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), revoga seu paragrafo
Unico e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, que “dispde sobre
0s registros publicos e da outras providéncias”, passa a vigorar com as alteragcdes
seguintes:

CAMt. 114,

IV — jornais, periddicos, oficinas impressoras, empresas de
radiodifusdo e agéncias de noticias. (NR)

AT, L2 e

| — os jornais e demais publicacfes periddicas, impressos ou
digitais; (NR)

Paragrafo Unico. Para os efeitos legais, consideram-se jornais
ou periddicos digitais os conteludos preponderantemente
noticiosos ou informativos, produzidos, editados ou
atualizados on-line ou com qualquer periodicidade, por
empresas jornalisticas de que trata o art. 222 da Constituicao
Federal, e disponibilizados por meio da internet.

At 123,

Il - no caso de jornais ou outras publicagdes periddicas,
iImpressos ou digitais: (NR)
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b) titulo do jornal ou periodico, sede da redacéo,
administragao, e:

1) se digital, o registro de seu dominio na internet;

2) se impresso, asoficinas impressoras,
esclarecendo, quanto a estas, se sdo proprias ou
de terceiros, e indicando, neste caso, O0s
respectivos proprietarios; (NR)

8§ 1° As alteragbes em qualquer dessas declaragfes ou
documentos deveréo ser averbadas na matricula, no prazo de
trinta dias. (NR)

Art. 125. Considera-se irregular o jornal, ou outra publicacéo
periddica, impresso ou digital, ndo matriculado nos termos do
artigo 122 ou de cuja matricula ndo constem 0os homes e as
qualificagdes do diretor ou redator e do proprietario.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o paragrafo unico do art. 114 da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado GOULART
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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