AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.011-A, DE 2011

(Do Sr. Fabio Faria)

Define o crime de Intimidacdo escolar no Codigo Penal Brasileiro e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao deste e dos de n°s
1.494/11 e 1.573/11, apensados, com substitutivo (relator: DEP. ASSIS
COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1494/11 e 1573/11

[l — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
— Parecer do relator
— 1° Substitutivo oferecido pelo relator
— Complementacéao de voto
— 2° Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da comissao
— Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Novas apensacdes: 7609/14, 7946/14, 3263/15, 3686/15, 4805/16, 5382/16 e
9243/17

(*) Atualizado em 17/01/18, para incluséo de apensados (9)
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redagao.

“Capitulo V:
DOS CRIMES CONTRA A HONRA
Intimidacéo escolar

Art. 141-A - Intimidar o individuo ou grupo de individuos
que de forma agressiva, intencional e repetitiva, por motivo torpe,
cause dor, angustia ou sofrimento, ofendendo sua dignidade em razéo
de atividade escolar ou em ambiente de ensino:

Pena - detencdo de um més a seis meses e multa.
8 1° O Juiz pode deixar de aplicar a pena:

| — quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou
diretamente a intimidagao.

§ 2° Se a intimidac&o consiste em violéncia ou vias de
fato, que por sua natureza ou pelo meio empregado, se considerarem
aviltantes:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e multa, além
da pena correspondente a violéncia.

§ 3° Se a intimidacdo tem a finalidade de atingir a
dignidade da vitima ou vitimas pela raca, cor, etnia, religido, origem ou
a condicao de pessoa idosa ou que seja portadora de deficiéncia:

Pena — reclusao de dois a quatro anos e multa. ”

8 4° Considera-se intimidacédo escolar, para os efeitos
penais as atitudes agressivas, intencionais e repetitivas, adotadas por
um individuo intimidador ou grupo de individuos intimidadores contra
outro(s) individuo(s), sem motivacao evidente, causando dor, angustia
ou sofrimento e, executadas em uma relacao desigual de poder, o que
possibilita a caracterizagéo da vitimizagao.

JUSTIFICATIVA

A Intimidacéo ou Bullying, palavra de origem inglesa, significa tiranizar,
ameacar, oprimir, amedrontar e intimidar. A pratica ja se tornou comum
entre os adolescentes e adultos. Um problema que comeca a ser
discutido com mais intensidade diante do aumento da violéncia.

A preocupacao com o bullying é um fenbmeno mundial.

O tema desperta o interesse de pesquisadores dos Estados Unidos,
onde o fenbmeno de violéncia foge do controle.

Estima-se que até 35% das criangcas em idade escolar estdo
envolvidas em alguma forma de agressao e de violéncia na escola.

No Brasil, ndo ha pesquisas recentes sobre o bullying, muito embora
seja evidente o aumento do numero de agressbes e atos de
discriminagéo e humilhagdo em ambiente escolar.
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Estudo feito pela Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecéo a
Infancia e Adolescéncia (Abrapia), em 2002, no Rio de Janeiro, com
5875 estudantes de 5a a 8a séries, de onze escolas fluminenses,
revelou que 40,5% dos entrevistados confessaram o envolvimento
direto em atos de bullying.

No Pais, faltam estatisticas oficiais sobre esse tipo de agressao.
Porém, diante da maior incidéncia de casos, algumas escolas paulistas
desenvolvem, isoladamente, trabalhos de orientacdo sobre o assunto.

O bullying é uma forma de agressao que afeta a alma das pessoas.
Pode provocar, nas vitimas, um sentimento de isolamento.

Outros efeitos sao a redugao do rendimento escolar e atos de violéncia
contra e si e terceiros.

O modo como os adolescentes agem em sala de aula, com a
colocacdo de apelidos nos seus colegas, pode contribuir para que
pessoas agredidas néo atinjam plenamente o seu desenvolvimento
educacional. Sdo atitudes comportamentais que provocam fissuras que
podem durar para a vida toda.

Criar um estigma ou um roétulo sobre as pessoas é como pré conceitua-
las, ou seja, praticar o bullying. Além de ser uma agressao moral, €
uma atitude de humilhacdo que pode deixar sequielas emocionais a
vitima. Outros exemplos sdo 0s comentarios pejorativos sobre peso,
altura, cor da pele, tipo de cabelo, gosto musical, entre outros.

A iniciativa pretende ainda potencializar as eventuais diferencas,
canalizando-as para aspectos positivos que resultem na melhoria da
auto-estima das pessoas.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres
parlamentares desta Casa para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 12 de abril de 2011.

Deputado Fabio Faria

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
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PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA
Disposi¢Ges comuns
Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se
qualquer dos crimes é cometido:
| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;
Il - contra funcionério publico, em razdo de suas funcdes;
Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da
caliinia, da difamag&o ou da injuria.
IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injuria. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)
Paragrafo Unico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa, aplica-se a pena em dobro.

Excluséo do crime

Art. 142. N&o constituem injuria ou difamacao punivel:

| - A ofensa irrogada em juizo na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando
inequivoca a intencdo de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciacdo ou
informacdo que preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos ns. | e 11, responde pela injuria ou pela difamacéo
guem lhe da publicidade.

PROJETO DE LEI N.° 1.494, DE 2011

(Do Sr. Junji Abe)

Dispfe sobre o crime de intimidacéo vexatoria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1011/2011.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de intimidacao vexatoria.

Art. 2° O Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
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Caddigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 136-A, 136-B e 136-C:
‘Intimidacéo vexatoria
Art. 136-A. Intimidar, ameacar, constranger, ofender, castigar,

submeter, ridicularizar, difamar, injuriar, caluniar ou expor

pessoa a constrangimento fisico ou moral, de forma reiterada.
Pena — recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

81.° Se o crime ocorre em ambiente escolar, a pena é

aumentada da metade.

§2.° Se ha concurso de autores a pena é aumentada de 1/3

(um terco).

83.° Incorre nas mesmas penas do 81.° o diretor do
estabelecimento de ensino onde é praticado o crime que deixa
de tomar as providéncias necessarias para fazer cessar a

intimidacéo vexatoria.

84.° Se o crime é praticado por meio de comunicacdo de

massa, a pena é aumentada de 2/3 (dois tergos).

85.° Se a vitima é deficiente fisico ou mental, menor de 14
(catorze) anos ou o crime ocorre explicitando preconceito de
raca, cor, religido, procedéncia nacional, género, orientacao

sexual ou aparéncia fisica a pena se aplica em dobro.
Intimidacédo vexatoria qualificada
Art. 136-B. Se do crime definido no artigo anterior resulta:

| - lesdo corporal ou sequela psicologica grave, a pena € de

recluséo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos

Il - lesé@o corporal ou sequela psicologica permanente, a pena €

de recluséo de 6 (seis) a 8 (oito) anos

Intimidac&o vexatdria seguida de morte
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Art. 136-C. Se da intimidacao resulta morte:
Pena — recluséo de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.”

Art. 3.° O art. 122, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso Ill:
CAME. 122,

Paragrafo UNICO..........cooiiuiiiiiiiiiiiiee e

[l — se o suicidio resulta de atos de intimidacdo vexatoria.”
(NR)

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O fendmeno do bullying vem aumentando exponencialmente
em todo o mundo e, por seu extremo potencial danoso e probabilidade de levar a
situacdes ainda mais graves — como a recentemente ocorrida na tragédia da escola

de Realengo, RJ, ha que se criar a repressao criminal a essa pratica odiosa.

O termo em inglés pode ser corretamente incluido em nosso
ordenamento para tipificar o crime de Intimidacdo vexatdria. Neste Projeto
buscamos encampar todas as atividades que constituem o bullying ou intimidacao
vexatoria, desde as ofensas até as lesGes corporais ou danos psicoldgicos,
caracterizando que as praticas devem ser repetidas. Previmos aumento de pena
para a pratica em ambiente escolar, estendendo a mesma pena ao diretor
responsavel pelo estabelecimento onde o crime ocorre, que permanece inerte e nao

impede sua consumagao.

E imperioso que todos aqueles que lidam com educacg&o sejam
responsabilizados pela prevencdo e repressdo a esses comportamentos. Quem
permanece inerte diante do bullying merece ser apenado.

Também previmos que se a intimidagéo vexatoria é praticada
pela internet ou qualquer outro meio de comunicacdo de massa a pena € mais

grave, bem como quando ha concurso de agentes.

H& agravamento, ainda, se a vitima € menor de catorze anos,
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pessoas com deficiéncia ou se o crime se pratica expressando discriminacdo em
razdo de raca, cor, religido, procedéncia nacional, género, opcédo sexual ou

aparéncia fisica.

Previmos a forma qualificada, quando da intimidacdo resulta
lesé@o corporal ou dano psicoldgico grave ou permanente e reservamos a maior pena

— equiparada a pena do homicidio doloso — para a Intimidacéo seguida de morte.

Por ultimo, modificamos a redacdo do Art. 122 do Cdédigo
Penal, prevendo que a pratica de intimidacdo possa ser também considerada como

causa de aumento da pena do crime de auxilio, inducdo ou instigacdo ao suicidio.

Optamos por acrescentar os trés tipos que definem as forma
de Intimidacéo no Capitulo dos Crimes referentes a Periclitacéo da Vida e da Saude,

porque cremos que o bullying em muito ultrapassa o mero crime contra a honra.

Embora saibamos que na maioria das vezes o0 crime é
praticado por menores de 18 anos, a definicdo dos tipos penais alcancarda criangas e
adolescentes que cometerem tais atos, pela norma geral do Estatuto da Crianca e
do Adolescente de que todo ato tipificado como crime constitui ato infracional se
praticado pelos mais jovens. Dessa forma, € vital que se defina no Cdodigo Penal a
repressdo a essas praticas, a fim de que os jovens sejam alcancados por essa

medida educativa e protetiva.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a

aprovarem esta proposicao.
Sala das Sesso6es, em 01 de junho de 2011.

Deputado JUNJI ABE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o
faca:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou reclusdo, de um
a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza grave.

Paragrafo unico. A pena é duplicada:

Aumento de pena

| - se o crime é praticado por motivo egoistico;

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de
resisténcia.

Infanticidio

Art. 123. Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o
parto ou logo apés:

Pena - detencdo, de dois a seis anos.

CAPITULO 111
DA PERICLITA(;AO DA VIDA E DA SAUDE

Maus tratos

Art. 136. Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de corre¢éo ou disciplina:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.

8 1° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

8 2° Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

8 3° Aumenta-se a pena de um terco, se o crime € praticado contra pessoa menor
de catorze anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.069, de 13/7/1990)

CAPITULO IV
DA RIXA
Rixa
Art. 137. Participar de rixa, salvo para separar 0s contendores:
Pena - detencéo, de quinze dias a dois meses, ou multa.
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Paragrafo Unico. Se ocorre morte ou lesdo corporal de natureza grave, aplica-se,
pelo fato da participacao na rixa, a pena de detencéo, de seis meses a dois anos.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Caldnia
Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.
8 1° Na mesma pena incorre que, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou divulga.
§ 2° E punivel a calnia contra os mortos.

Excecgéo da verdade

8 3° Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agéo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do art. 141;

Il - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenga irrecorrivel.

PROJETO DE LEI N.° 1.573, DE 2011

(Do Sr. Arthur Lira)

Acrescenta o art. 140-A ao Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, e o art. 117-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que "dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias", a fim de tipificar o crime de "bullying".

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1011/2011.

EM VIRTUDE ESTA APENSACAO, DETERMINO QUE O PL 1011/11 E
SEUS APENSADOS TRAMITEM PELA COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, QUE DEVERA SE PRONUNCIAR ANTES DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei acrescenta o art. 140-A ao Decreto-lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e o0 art. 117-A a Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, a fim de tipificar o crime de “bullying”.

Art. 2.°. O Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 140-A:
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“‘Bullying

Art. 140-A. Ofender reiteradamente a integridade moral ou
fisica de outrem, com o intuito de causar-lhe constrangimento
publico ou zombaria.

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de Pena

Paragrafo unico. Se o crime for cometido por mais de uma
pessoa, por meio eletrdnico ou por qualguer midia, o juiz pode
aumentar a pena de um sexto a um tergo.”

Art. 3.°. ALei n.° 8.069, de 13 de julho de1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 117-A:

“‘Art. 117-A. Verificada a pratica de conduta descrita como
“bullying”, a autoridade competente aplicara ao adolescente a
medida de prestacao de servigos a comunidade.”

Art. 4.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira esta estarrecida com o Massacre de
Realengo, ocorrido no dia 7 de Abril de 2011. Nesse fatidico dia, por volta das 8
horas e 30 minutos, Wellington Menezes de Oliveira, 23 anos, invadiu a Escola
Municipal Tasso da Silveira, localizada no bairro de Realengo, na cidade do Rio de
Janeiro, e comecou a disparar contra os alunos presentes, matando doze deles, com
idade entre 12 e 14 anos. O assassino, apoés troca de tiros com um policial, cometeu
suicidio.

Entre as diversas razdes do crime estd o “bullying”. O
testemunho de antigos colegas de escola indicam que o atirador fora vitima desse
mal. Demais disso, nas cartas e videos divulgados pela policia, 0 assassino realiza
severas criticas ao “bullying”:

“Que o ocorrido sirva de ligao, principalmente as autoridades escolares,
para que descruzem os bracos diante de situacdes em que alunos sdo agredidos,

2

humilhados, ridicularizados, desrespeitados.

Ora, ainda que o “bullying” ndo tenha sido a unica motivagao
da barbarie, é cedico que esse tipo de agressédo € um problema comum no cotidiano
de varios alunos brasileiros.
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Em verdade, o “bullying” consiste em agressdes, voluntarias e
repetidas, praticadas por um ou mais estudantes contra outro, sem motivagao
evidente. Essa violéncia, além de causar dor e angustia, revela uma relacao
desigual de poder entre o agressor e a vitima. E um problema universal que atinge
indiscriminadamente criangas, adolescentes, mulheres e até mesmo homens. E
mazela que ndo distingue sexo, nivel social, econdmico, religioso ou cultural
especifico.

A vitima, em regra, tem pouca auto-estima e € emocionalmente
fragil. O agressor, por sua vez, imputa a vitima a responsabilidade pela agresséo, a
qual acaba sofrendo uma grande culpa e vergonha.

Os efeitos do “bullying” sdo perniciosos: causa sofrimento
indescritivel as suas vitimas, bem como pode |lhes impedir um bom desenvolvimento
fisico e mental. As sequelas desse fenbmeno social sdo enormes. As vitimas do
“bullying”, em geral, apresentam mais problemas de saude ao longo de sua vida do
que as pessoas que nunca sofreram essa violéncia. Além disso, as vitimas desse
abuso séo duas vezes mais suscetiveis de cometer suicidio.

Desafortunadamente, esse comportamento intimidatorio ainda
€, por muitos, considerado natural e, por conseguinte, ignorado por professores e
pais. O Estado, outrossim, se omite diante do tema. Salta aos olhos que os
responsaveis pelo “bullying” ndo sofram nenhuma reprimenda penal.

Ora, a escola merece maior protecdo do arcabouco juridico.
Deve ser um ambiente seguro e tranquilo que propicie o pleno desenvolvimento
intelectual e social de seus alunos. Dessa forma, é imprescindivel que o “bullying”
seja considerado uma conduta criminosa e que puna os adolescentes com a sanc¢ao
de trabalhos comunitérios.

Assim, forte nesses argumentos, contamos com 0 apoio dos
ilustres Pares para a aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2011.

Deputado ARTHUR LIRA

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
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180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA
Injuria
Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.
8 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:
I - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdria;
Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.
§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou
pelo meio empregado, se considerem aviltantes:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.
§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.459,
de 13/5/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

Disposi¢bes comuns

Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se
qualquer dos crimes € cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razdo de suas funcdes;

Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da
callnia, da difamacédo ou da injuria.

IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injdria. (Inciso acrescido pela Lei n®10.741, de 1/10/2003)

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa, aplica-se a pena em dobro.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO II
PARTE ESPECIAL
TITULO 1
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
CAPITULO IV

DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo IV
Da Prestacéo de Servicos a Comunidade

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho.

Secéo V
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

8 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

8 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Pablico e o defensor.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre alteracdo do Decreto-lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal (CP), visando inserir, mediante
inclusdo do art. 141-A, o tipo penal “intimidacao escolar”, comportamento conhecido
como “bullying”, no rol dos crimes contra a honra. O dispositivo proposto alberga
causa de exclusdo da punibilidade, se o ofendido provocou diretamente a
intimidacdo, de forma reprovavel. Insere, igualmente, formas qualificadas,
sucessivamente gravosas, se a intimidacéo consistir em violéncia ou vias de fato, ou
se tiver como motivo a qualidade da vitima, em raz&o da raga, cor, etnia, religido,
origem, o fato de ser idosa ou portadora de deficiéncia.

Na Justificacéo, o ilustre Autor argumenta que a pratica tornou-
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se comum entre adolescentes e adultos, constituindo fendmeno de ocorréncia
mundial. Adianta a estimativa de que 35% das criancas em idade escolar estejam
envolvidas com alguma forma de agressao e violéncia na escola, mencionando
pesquisa que revela tal envolvimento entre mais de quarenta por cento de
estudantes de 52 a 82 séries no Estado do Rio de Janeiro. Alerta para os efeitos
prejudiciais dessa pratica no desenvolvimento da pessoa, cuja autoestima é
reduzida em virtude do estigma sofrido.

Apresentada em 12/4/2011, a proposicao foi distribuida, por
despacho de 20/6/2011, as Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo do Plenéario, em regime de
tramitacdo ordinaria. Em 15/6/2011 foi apensado o PL 1494/2011 e em 20/6/2011, o
PL 1573/2011.

O PL 1494/2011, de autoria do Deputado Junji Abe (DEM/SP),
“dispde sobre o crime de intimidagdo vexatéria”. Igualmente visando a alteracao do
Cdbdigo Penal, por meio de inclusdo dos arts. 136-A, 136-B e 136-C, o ilustre Autor
tipifica como crime essa conduta; inclui causas de aumento de pena, como a
circunstancia de ocorrer em ambiente escolar; haver concurso de autores; houver
omissdo do diretor do estabelecimento ou ser o crime praticado por meio de
comunicacdo de massa, assim como em virtude da qualidade da vitima, por
preconceito de raga, cor, religido, procedéncia nacional, género, orientacado sexual
ou aparéncia fisica. Os tipos associados sao a “intimidacao vexatoria qualificada” por
leséo corporal (art. 136-B) e a “intimidagao vexatéria seguida de morte” (art. 136-C).
Por fim, acrescenta o inciso Ill ao art. 122, para propor a duplicagdo da pena no
crime de induzimento, instigacao ou auxilio ao suicidio, quando este resultar de atos
de intimidacao vexatéria.

Na Justificacdo, 0 nobre Autor menciona a tragédia ocorrida
em escola de Realengo, no Rio de Janeiro, como desfecho grave do bullying, devido
a noticia de que o autor do episédio teria sido vitima dessa pratica quando
estudante. Topologicamente, entende se adequar ao capitulo dos crimes referentes
a Periclitacdo da Vida e da Saude, por ultrapassar o mero crime contra a honra.

O PL 1573/2011, de autoria do Deputado Arthur Lira (PP/AL),
“acrescenta o art. 140-A ao CP e o art. 117-A a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a fim de tipificar o crime de bullying”.
Epigrafando o tipo penal como “bullying”, o projeto contempla aumento de pena se
for cometido “por meio eletrénico ou por qualquer midia”. O art. 117-A acrescido ao
ECA, imputa a autoridade competente a aplicacdo da medida de prestacdo de
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servicos a comunidade ao adolescente infrator.

Na Justificacdo, o ilustre Autor igualmente relembra o
Massacre de Realengo, ocorrido em 7 de abril de 2011, no qual foram mortos doze
adolescentes, sendo reportado pelo assassino suicida, em video divulgado na
internet, que a causa para tal atrocidade se deu em razéo de ter sofrido bullying
naquela escola. Reclama, portanto, a protecdo do Estado, mediante a prevencgao
geral da tipificagdo penal a fim de evitar as consequéncias funestas da pratica
incriminada.

Em 15/08/2011 foi apresentado parecer na CSPCCO, do
Deputado Dr. Carlos Alberto (PMN/RJ), pela rejeicdo da proposigéo principal e do PL
1573/2011, apensado, e pela aprovacdo do PL 1494/2011, apensado. Devolvida a
proposicdo ao Relator, em 16/8/2011, a pedido, foi restituida sem manifestacéo, o
mesmo ocorrendo (26/3/2013) com a nova Relatora designada em 28/9/2012,
Deputada Erika Kokay (PT/DF).

Redistribuido o projeto a esta Relatoria, ndo foi apresentada
qualguer emenda a proposicdo principal e suas apensadas, por se tratarem de
proposicdes a serem apreciadas pelo Plenario, em regime de tramitacéo ordinaria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas “b” e “”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cumprimentamos os nobres Autores das proposicfes principal
e apensadas, pelas suas preocupacgcfes com o aperfeicoamento do ordenamento
juridico, objetivando a protecdo aos individuos que suportam as consequéncias da
intimidacao vexatoria.

Inicialmente, compete explanar que a palavra bullying é
derivada do verbo inglés bully, que significa usar a superioridade fisica para intimidar
alguém, também compreendida sob o aspecto de adjetivo, com a conotacdo de
“valentdo”, “tirano”, que, por sua vez, traduz todo tipo de comportamento agressivo,
cruel, intencional e repetitivo inerente as relagdes interpessoais.

Apesar da recente discussdo acerca do tema e as
consequéncias que sua ocorréncia pode produzir em individuos vitimas de atos de
violéncia fisica ou psicologica, intencional e repetitiva, sem motivacdo evidente, sua
origem ndo é contemporanea, tendo sido objeto de estudos na Europa, antes
mesmo dos anos 90, em razdo da crescente onda de violéncia entre os jovens
estudantes europeus.
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Ou seja, o bullying trata-se de uma violéncia antiga, a qual tem
afetado o cotidiano de muitos individuos, pois atinge todas as classes sociais,
posi¢cdes econdmicas e niveis culturais, em especial criancas e adolescentes que
enfrentam diariamente esse problema nas escolas, surgindo como uma ameaca a
integridade fisica, psiquica e da dignidade humana.

No entanto, a incidéncia dessas agressbes ndo se da
exclusivamente no interior de estabelecimentos escolares, embora via de regra
ocorram nestes locais. Tampouco ocorrem somente entre jovens e adolescentes.
Tais agressdes podem se manifestar em qualquer lugar e, tem sido cada dia mais
vivenciadas nas instituicbes de ensino, universidades, locais de trabalho, pris6es,
condominios residenciais, clubes e até mesmo no proprio ambiente familiar.

Importante ressaltar que h& pesquisas que apontam que
estudantes envolvidos em episédios de bullying tém maior probabilidade de
apresentar comportamentos de risco, tais como notas baixas e uso de drogas e
alcool, apresentando também comportamento inadequado no convivio familiar.

N&do obstante, hd outra forma de agressdo, derivada do
bullying, esta exercida através do uso da tecnologia de informacdo e comunicagao
(e-mails, telefones celulares, mensagens, fotos digitais, sites pessoais difamatérios,
acOes difamatorias online, entre outros), como forma para a adocdo de
comportamentos deliberados, repetitivos e hostis, de um individuo ou grupo, no
intuito de causar danos a outro, denominada de cyberbullying.

Muito embora o bullying possua diversas formas de condutas
para sua caracterizacdo, podendo ser cumuladas ou nao, revestindo-se nos delitos
de ameaca, injaria real, difamacao, callnia, lesdo corporal e outras, possui animus
diverso destes, uma vez que no caso do bullying o agressor tem a intencdo de
intimidar ou humilhar a vitima, ou ambas as intencdes, com ofensa continua, onde
se veja em situacdo de superioridade sobre a vitima, enquanto nos demais a
agressao restringe-se ao ato pretendido. Em outras palavras, € uma forma de abuso
psicoldgico, fisico e social.

A sua ocorréncia produz consequéncias que afetam a todos,
sobretudo a vitima, que podera experimentar as implicacdes negativas do ato por
grande parte de sua vida, desenvolvendo ou até mesmo reforcando atitude de
inseguranca e dificuldade de relacionar-se socialmente.

Em muitos casos onde a pratica do bullying ocorre durante a
infancia, no ambiente escolar, é possivel que seus efeitos repercutam na vida adulta
da vitima, que, por vezes, torna-se o centro de gozacdes entre colegas de trabalho e
até mesmo familiares, devido a maior fragilidade que apresenta (pessoa retraida,
apatica, indefesa), podendo desencadear algumas doengcas, como nheuroses,
psicoses e inclusive depressao, levando até mesmo ao suicidio.

Como bem mencionaram os autores das propostas, no Brasil,
um caso de bullying que teve repercussao na midia foi a tragédia ocorrida no Rio de
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Janeiro, no ano de 2011, na qual o jovem Wellington Menezes de Oliveira, de 23
anos, adentrou na Escola Municipal Tasso da Silveira, no Bairro de Realengo, e
atirou em varios alunos, matando 12 e ferindo outras criangas, com idade entre 12 e
14 anos, posteriormente cometendo suicidio.

Tal episodio se deu, segundo video criado pelo proprio atirador
e divulgado na internet, em razdo do bullying a que este fora submetido por colegas,
guando aluno na mesma escola onde a tragédia ocorreu.

Por sua vez, o individuo agressor também amarga as
consequéncias do bullying, haja vista que, tendencialmente, serd fechado a
afetividade, propenso a delinquéncia e a criminalidade.

A atencdo também é voltada para os praticantes-vitimas de
bullying, os quais, na grande maioria dos casos, sofrem agressdes em casa ou
presenciam atos de violéncia na familia, o que acaba desencadeando
comportamento de crueldade para com os demais.

No Anteprojeto do Cddigo Penal (PLS n. 236/2012), em
tramitacdo no Senado Federal, o bullying passa a ser tipificado com o nome de
“intimidacdo vexatdria” (art. 148)!, previsto no capitulo dos Crimes Contra a
Liberdade Pessoal, com punicdo de prisdo de um a quatro anos, dependendo de
representacdo para que se instaure a agao penal.

Infere-se que, muito embora os trés projetos em apreco
tenham como objetivo comum tipificar penalmente diversas espécies de intimidacéo
ou constrangimento reiterado e desmotivado, diferenciam-se na rotulagem do
capitulo: dois tencionam a insercdo nos crimes contra a honra, enquanto outro, no
da periclitacdo da vida e da saude.

No entanto, compete ressalvar de que tanto o texto dado para
os aludidos projetos, como a prépria redacdo do Anteprojeto do Cdédigo Penal,
devem ter sua abrangéncia ampliada para todo e qualquer individuo que venha a ser
vitima dessas consecutivas agressfes, intencionais e desmotivadas (fisicas e
morais), e ndo apenas criancas e adolescentes, como registrado nas premissas
citadas.

Isso porque, se o0 alvo para a reprimenda dessas agressoées for
restritivo ao ambito escolar, como se infere das proposicbes em foco, o mais
adequado a solucdo do impasse seria a criagdo de politicas publicas que
efetivamente promovam a conscientizacéo e prevencdo dos envolvidos, em especial
do agressor, e ndo a tipificacdo penal propriamente dita, pois se estara diante de

uma tentativa de punicdo processual a criancas e adolescentes, 0 que,

! Intimidagdo vexatdria — Art. 148. Intimidar, constranger, ameacar, assediar sexualmente, ofender,
castigar, agredir, segregar a crianca ou o adolescente, de forma intencional e reiterada, direta ou
indiretamente, por qualquer meio, valendo-se de pretensa situacdo de superioridade e causando
sofrimento fisico, psicolégico ou dano patrimonial: Pena — prisédo, de um a quatro anos. Paragrafo
Unico. Somente se procede mediante representagéo.
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provavelmente, ndo surtird o efeito eficaz que se espera.

Ademais, o resguardo as vitimas de tais agressfes nao deve
sofrer delimitacédo a determinados géneros ou grupos de pessoas, pois, se assim for,
se estara suprimindo os direitos fundamentais a protecdo ampla do ser humano,
ferindo o principio da dignidade da pessoa humana, que deve contemplar protecao a
todo individuo.

Feitas tais consideracdes, compete adentrar, especificamente,
ao que dispde os Projetos de Lei n. 1.011 de 2011; n. 1.494 de 2011 e n. 1.573 de
2011.

Apresentamos substitutivo global, visando agregar a ideia
presente em todas as proposi¢cdes, no intuito de sistematizar conceitos e dirimir
eventuais duvidas de interpretacdo, conforme passamos a expor. Para tanto,
adotamos como paradigma a redacéo do apensado PL 1494/2011.

Assim, entendemos que a epigrafe do primeiro dispositivo ora
incluido (art. 136-A), o qual, tratando-se de norma penal incriminadora é conhecido
por nomen juris, € adequado como ‘“intimidagcado vexatoéria”, preferencialmente a
“‘intimidagao escolar” ou a palavra da lingua inglesa “bullying”.

Quanto aos nucleos verbais correspondentes do preceito
primario, contudo, entendemos que ndo devem ser incluidos os termos “ameacar”,
“difamar”, “injuriar” e “caluniar”, por se reportarem a tipos penais preexistentes
(ameaca, art. 147; caltnia, art. 138; difamacéao, art. 139; e injdria, art. 140, todos do
CP). No caso do constrangimento, tendo em vista que o tipo penal do
constrangimento ilegal (art. 146 do CP) implica conduta supostamente mais gravosa,
inserimos, ao final do tipo, a expressédo “se a conduta ndo constituir crime mais
grave”. Optamos por substituir o termo “constrangimento”, ao final do caput, por
“sofrimento”.

Destarte, presumimos mais acertada a opc¢do topolégica do
tipo, no Capitulo da Periclitacdo da Vida e da Saude, em vez de no Capitulo dos
Crimes contra a Honra. Ao abordar a pena correspondente, adiante, justifica-se o
fato, também, de eventual crime contra a honra cometido mediante intimidacao
vexatoria, vir a ser absorvido por este, que possui pena mais gravosa.

Cuidamos de albergar no dispositivo em analise elementos que
tornem a definicdo mais precisa, nos socorrendo da legislacdo estadual e municipal
existente a respeito.

Assim, foi incluida a elementar da reiteracdo do ato para
configurar o ilicito, a exemplo do disposto na Lei goiana n. 17.151, de 16 de
setembro de 2010, que “dispbe sobre a inclusdo de medidas de conscientizacao,
prevencado, diagnose e combate ao ‘bullying’ escolar no projeto pedagdgico
elaborado pelas escolas publicas e privadas de Educacédo Basica do Estado de
Goias, e da outras providéncias”.
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Outra elementar incluida é a expressao “dentre pares”, a qual
afasta a hipotese de incidéncia do ilicito cometido por superior hierarquico ou quem
detenha poder sobre o ofendido, o que, na espécie poderia configurar assédio moral
ou sexual. Referida expressao foi inspirada pela Lei gaucha n. 13.474, de 28 de
junho de 2010, que “dispde sobre o combate da pratica de ‘bullying’ por instituicdes
de ensino e de educacdo infantil, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos”.

A motivacdo foi desconsiderada, porque consideramos
inadequada a elementar “motivo torpe” constante da proposigéo principal, visto que
a pratica deve ser combatida em qualquer de suas modalidades, sendo razoavel
supor que alguém assim aja sem declarar motivo para tanto. Consideramos que a
expressao “dor, angustia ou sofrimento”, constante da proposi¢ao principal (art. 141-
A) esta subsumida na expressédo “sofrimento fisico ou moral’, ora adotada. Da
mesma forma “violéncia” e “vias de fato” (§ 2°), da mesma proposicao, reputamos
absorvidas pelas qualificadoras propostas no PL 1494/2011.

N&o relacionamos, porém, 0s atos que possam constituir a
intimidacdo vexatdria, nos moldes das legislacbes mencionadas, vez que tal
verificacdo deve ser avaliada em relacdo ao fato concreto pelas autoridades
competentes, com fundamento na doutrina, dada sua multiplicidade, fator que nao
recomenda a listagem exaustiva das hipéteses possiveis.

Quanto ao § 2° do PL 1494/2011, alteramos a expressdo
“concurso de autores” para “concurso de pessoas”, para adequa-la a linguagem do
Cadigo Penal. Os demais paragrafos foram mantidos com a redacao original.

No tocante ao 8§ 5° mantivemos, no substitutivo, a condicdo
etaria da pessoa e a etnia, como situacdes preconceituosas que ensejam a
duplicacdo da pena, acolhendo tais elementos da proposicdo principal. No mesmo
dispositivo reduzimos “procedéncia nacional” para “procedéncia”, que se iguala ao
significado de “origem” constante da proposi¢ao principal, uma vez que “procedéncia
nacional” pode levar a interpretagcao de que a intimidagao vexatéria em decorréncia
de procedéncia do exterior do pais resultasse conduta atipica. Isso porque o
vocabulo “nacional” é derivado de “nacgao” e, em territério brasileiro, todos somos da
mesma nacdo. Entretanto, ndo € incomum a conduta de vexar cidadaos brasileiros
de origens territoriais diversas, quando distantes de sua regido de origem, na qual
desenvolveram hébitos tipicos, como o linguajar e suas girias, 0 modo especial de
proceder, gestos, trejeitos e costumes proprios de cada regido.

Acolhemos da proposicdo principal, também, o § 1°
reproduzido na forma do 8§ 6° do art. 136-A do substitutivo, beneficio que néo se
aplica, contudo, na intimidacao vexatéria qualificada e naquela seguida de morte.

Com respeito ao PL 1573/2011, entendemos que o dispositivo
que define a infracdo penal, assim como a qualificadora prevista estdo absorvidos
pela redacédo do PL 1494/2011, ora adaptada na forma do substitutivo ofertado. Em
relacdo a inclusdo do art. 117-A ao ECA, entendemos que € desnecessaria, uma vez
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gue os atos infracionais, a cujas medidas socioeducativas estdo sujeitos criancas e
adolescentes, correspondem aos crimes tipificados no Cdédigo Penal e nas leis
penais extravagantes, visto que o ECA ndo contempla tipificacdo de ilicitos
cometidos por criangas e adolescentes.

No caso das penas propostas vislumbramos uma variacao
muito pronunciada, desde “detencdo, de um a seis meses e multa”, da proposi¢cao
principal a “reclusdo, de um a quatro anos”, do PL 1573/2011, até “reclusao de dois
a quatro anos”, do PL 1494/2011. Reputamos a pena de reclusdao muito rigorosa
para a espécie simples do delito em formacdo. E que os tipos penais similares, nos
termos dos proprios nucleos verbais utilizados na proposicdo paradigma (PL
1494/2011) trazem o preceito secundario em nivel bem mais suave, como a ameaca
(detencdo de um a seis meses, ou multa), o constrangimento ilegal (detengcéo de
trés meses a um ano, ou multa), a injaria (detencédo de um a seis meses, ou multa),
a difamacao (detencéo de trés meses a um ano, e multa) e a caltnia (detencéo de
seis meses a dois anos, e multa). O proprio crime de assédio sexual (art. 216-A do
Caddigo Penal), que pode ser considerado ainda mais grave, prevé pena de um a
dois anos de detencéo.

A titulo de comparacdo, o crime de violéncia doméstica,
introduzido pela Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006) prevé
uma pena de detencdo de trés meses a trés anos. O crime de lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, § 3°) prevé pena de reclusao, de quatro a doze anos.

Os proéprios crimes tipificados no mesmo capitulo em que se
pretende inserir o de “intimidacdo vexatéria” preveem penas menos rigorosas, de
que € exemplo os crimes de “perigo de contagio venéreo” (art. 130, detencéo, de
trés meses a um ano, ou multa), “perigo para a vida ou saude de outrem” (art. 132,
detencao, de trés meses a um ano), “abandono de incapaz’ (art. 133, detencao, de
seis meses a trés anos), “exposicao ou abandono de recém-nascido” (art. 134,
detencao, de seis meses a dois anos), “omissao de socorro” (art. 135, detencao de
um a seis meses, ou multa) e “maus tratos” (art. 136, detencao, de dois meses a um
ano, ou multa). Apenas nas hipéteses de transmissdo de moléstia e lesdo corporal
grave resultante de alguns desses crimes, a pena € de reclusdo, de um a quatro (ou
cinco) anos. Resultando morte, a reclusdo passa a ser de quatro a doze anos.
Mesmo nesses casos, o crime do art. 134 prevé penas infimas para a lesédo corporal
de natureza grave (detencdo, de um a trés anos) ou a morte (detencdo, de dois a
seis anos).

A analise acima nao significa que nao reconhecamos a
gravidade do crime que ora se busca tipificar. Entretanto, € preciso manter certa
sistematizacdo com os demais crimes previstos no Cédigo Penal e leis penais
extravagantes, objetivando penalizar a conduta gravosa segundo a importancia do
objeto juridico protegido pela norma penal.

Se néo for adotada essa precaucao, corre-se o risco de ocorrer
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algo semelhante ao que se deu quando da aprovacédo da Lei n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro (CTB), cuja pena para o homicidio
culposo (art. 302), é de detencdo de dois a quatro anos, enquanto a pena para a
les&o corporal grave do CP (art. 129, § 1°) é de reclusdo de dois a oito anos. Essa
contradicdo motivou até pilhérias no sentido de que é preferivel matar alguém em
acidente de transito do que lesiona-lo gravemente noutra circunstancia.

A alteracdo prevista para o art. 122 do CP, ou seja, a
duplicacdo da pena do crime de “instigagao, induzimento ou auxilio a suicidio”, se
decorrente de atos de intimidacdo vexatoria, alcanga uma pena maxima de recluséo,
de quatro a doze anos.

Dito isto, propusemos, no substitutivo, a seguinte gradacao de
penas:

- art. 136-A: detencdo, de um a trés anos e multa;

- art. 136-B, inciso I: recluséo, de um a cinco anos;

- art. 136-B, inciso II: recluséo, de dois a oito anos; e
- art. 136-C: reclusdo, de quatro a doze anos.

Tal gradacdo guarda correspondéncia com os tipos penais
vinculados a lesd@o corporal. Quanto a primeira, entendemos que seja necessaria a
exasperacao para além de dois anos, a fim de subtrair ao autor os beneficios da Leli
dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995), a que estdo
sujeitos os crimes apenados com até dois anos de detencdo. Quanto as demais
figuras tipicas propostas, portanto, terdo penas equivalentes as situacdes de lesdo
corporal de natureza grave de efeitos temporarios, lesdo corporal de natureza grave
de efeitos permanentes e lesdo corporal seguida de morte. A Gltima figura terd pena
equivalente a de abandono de incapaz seguido de morte (art. 133, § 2°) e de maus
tratos seguidos de morte (art. 136, § 2°).

BN

Em relacdo a técnica legislativa, fizemos as devidas
adaptacdes em relacdo a numeracdo dos paragrafos e pontuacdo, bem como
mantivemos as referéncias a quantidades apenas por extenso, consoante determina
a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, bem como do Decreto
n. 4.176, de 28 de marco de 2002, que a regulamentou.

Segundo a mencionada norma sobre técnica legislativa, as
referéncias numéricas devem ser escritas apenas por extenso, desprezando-se a
escrita em algarismos (art. 11, inciso I, alinea “f’, na redagcdo dada pela Lei
Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001); e no art. 23, inciso Il, alinea “h” do

Decreto mencionado, cuja alinea “i’ do mesmo dispositivo excetua somente a
transcricdo entre parénteses dos valores monetarios expressos numericamente.

Tais detalhamentos concernentes a técnica legislativa seréao

mais bem apreciados na CCJC, mas optamos por torna-los explicitos desde ja, como
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contribuicdo ao relator que nos sucedera na apreciacdo da matéria, naquela
Comisséo.

Em face do exposto, conclamamos os pares a votar conosco,
pela APROVACAO dos Projetos de Lei n. 1.011/2011, n. 1.494/2011, e n.
1.573/2011, apensados, na forma do SUBSTITUTIVO que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2013.

Deputado ASSIS DO COUTO
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.011, DE 2011 e APENSADOS
(Do Sr. Fabio Faria e outros)

Altera o Cdédigo Penal para dispor sobre o
crime de intimidacéo vexatoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 17 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para dispor sobre o crime de intimidacéo
vexatoria.

Art. 2° O Decreto-Lei n. 2.848, de 17 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, passa a vigorar acrescido dos arts. 136-A, 136-B e 136-C, com a
seguinte redacao:

‘Intimidacdo vexatoria

Art. 136-A. Intimidar, constranger, ofender, castigar, submeter,
ridicularizar ou expor alguém, dentre pares, a sofrimento fisico ou moral, de forma
reiterada, se a conduta ndo constituir crime mais grave.

Pena — detencdo, de um a trés anos e multa.

8§ 1° Se o crime ocorre em ambiente escolar, a pena €
aumentada da metade.

§ 2° Se ha concurso de pessoas, a pena é aumentada de um
terco.

8 3° Incorre nas penas do 8§ 1° o diretor do estabelecimento de
ensino onde é praticado o crime, que deixa de tomar as providéncias necessarias
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para fazer cessar a intimidagao vexatoria.

8§ 4° Se o crime é praticado por meio de comunicacdo de
massa, a pena é aumentada de dois tercos.

§ 5° Se a vitima é deficiente fisico ou mental, menor de doze
anos ou o crime ocorre explicitando preconceito de raca, etnia, cor, religido,
procedéncia, género, idade, orientacdo sexual ou aparéncia fisica, a pena se aplica
em dobro.

8 6° O juiz pode deixar de aplicar a pena se o ofendido, de
forma reprovavel, provocou diretamente a intimidacao.

Intimidac&o vexatoéria qualificada
Art. 136-B. Se do crime de intimidacao vexatoria resulta:

| — lesdo corporal ou sequela psicoldgica, grave, de natureza
temporaria, a pena é de reclusdo de um a cinco anos;

Il — lesdo corporal ou sequela psicoldgica, grave, de natureza
permanente, a pena é de reclusdo de dois a oito anos.

Intimidagcédo vexatoria seguida de morte
Art. 136-C. Se da intimidacdo vexatéria resulta morte:
Pena — reclusdo de quatro a doze anos.”

Art. 3° O art. 122, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n. 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do inciso Ill, com
a seguinte redacéo:

CAME. 122, e
Paradgrafo UNICO. .........oooiiiiiiiieii e

[l — se o suicidio resulta de atos de intimidacdo vexatoria.
(NR)”

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 27 de setembro de 2013.
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Deputado ASSIS DO COUTO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre alteracdo do Decreto-lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal (CP), visando inserir, mediante
incluséo do art. 141-A, o tipo penal “intimidagao escolar”, comportamento conhecido
como “bullying” no rol dos crimes contra a honra. O dispositivo proposto alberga
causa de exclusdo da punibilidade, se o ofendido provocou diretamente a
intimidacdo, de forma reprovavel. Insere, igualmente, formas qualificadas,
sucessivamente gravosas, se a intimidacéo consistir em violéncia ou vias de fato, ou
se tiver como motivo a qualidade da vitima, em razdo da raca, cor, etnia, religido,
origem, o fato de ser idosa ou portadora de deficiéncia.

Na Justificacdo o ilustre Autor argumenta que a pratica tornou-
se comum entre adolescentes e adultos, constituindo fendmeno de ocorréncia
mundial. Adianta a estimativa de que 35% das criancas em idade escolar estejam
envolvidas com alguma forma de agressdo e violéncia na escola, mencionando
pesquisa que revela tal envolvimento entre mais de quarenta por cento de
estudantes de 52 a 82 séries no Estado do Rio de Janeiro. Alerta para os efeitos
prejudiciais dessa pratica no desenvolvimento da pessoa, cuja autoestima €
reduzida em virtude do estigma sofrido.

Apresentada em 12/4/2011, a proposicao foi distribuida, por
despacho de 20/6/2011, as ComissfGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo do Plenéario, em regime de
tramitacdo ordinaria. Em 15/6/2011 foi apensado o PL 1494/2011 e em 20/6/2011, o
PL 1573/2011.

O PL 1494/2011, de autoria do Deputado Junji Abe (DEM/SP),
“dispde sobre o crime de intimidagdo vexatéria”. Igualmente visando a alteragéo do
Cdbdigo Penal, por meio de inclusdo dos arts. 136-A, 136-B e 136-C, o ilustre Autor
tipifica como crime essa conduta; inclui causas de aumento de pena, como a
circunstancia de ocorrer em ambiente escolar; haver concurso de autores; houver
omissdo do diretor do estabelecimento ou ser o crime praticado por meio de
comunicacdo de massa, assim como em virtude da qualidade da vitima, por
preconceito de raca, cor, religido, procedéncia nacional, género, orientacdo sexual
ou aparéncia fisica. Os tipos associados sao a “intimidacao vexatodria qualificada” por
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leséo corporal (art. 136-B) e a “intimidagao vexatéria seguida de morte” (art. 136-C).
Por fim, acrescenta o inciso Ill ao art. 122, para propor a duplicacédo da pena no
crime de induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio, quando este resultar de atos
de intimidacao vexatéria.

Na Justificacdo, o nobre Autor menciona a tragédia ocorrida
em escola de Realengo, no Rio de Janeiro, como desfecho grave do bullying, devido
a noticia de que o autor do episdédio teria sido vitima dessa pratica quando
estudante. Topologicamente, entende se adequar ao capitulo dos crimes referentes
a Periclitacdo da Vida e da Saude, por ultrapassar o mero crime contra a honra.

O PL 1573/2011, de autoria do Deputado Arthur Lira (PP/AL),
“acrescenta o art. 140-A ao CP e o art. 117-A a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a fim de tipificar o crime de bullying”.
Epigrafando o tipo penal como “bullying”, o projeto contempla aumento de pena se
for cometido “por meio eletrénico ou por qualquer midia”. O art. 117-A acrescido ao
ECA, imputa a autoridade competente a aplicacdo da medida de prestacdo de
servicos a comunidade ao adolescente infrator.

Na Justificagdo, o ilustre Autor igualmente relembra o
Massacre de Realengo, ocorrido em 7 de abril de 2011, no qual foram mortos doze
adolescentes, sendo reportado pelo assassino suicida, em video divulgado na
internet, que a causa para tal atrocidade se deu em razéo de ter sofrido bullying
naquela escola. Reclama, portanto, a protecdo do Estado, mediante a prevencgao
geral da tipificagdo penal a fim de evitar as consequéncias funestas da pratica
incriminada.

Em 15/08/2011 foi apresentado parecer na CSPCCO, do
Deputado Dr. Carlos Alberto (PMN/RJ), pela rejeicéo da proposicéo principal e do PL
1573/2011, apensado, e pela aprovacdo do PL 1494/2011, apensado. Devolvida a
proposicdo ao relator, em 16/8/2011, a pedido, foi restituida sem manifestacdo, o
mesmo ocorrendo (26/3/2013) com a nova Relatora designada em 28/9/2012,
Deputada Erika Kokay (PT/DF).

Redistribuido o projeto a esta Relatoria, ndo foi apresentada
qualguer emenda a proposicdo principal e suas apensadas, por se tratarem de
proposicdes a serem apreciadas pelo Plenario, em regime de tramitacéo ordinaria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comisséo, nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas “b” e “f", do
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Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cumprimentamos o0s nobres Autores das proposicdes principal
e apensadas, pelas suas preocupacfes com o aperfeicoamento do ordenamento
juridico, objetivando a prote¢cdo aos individuos que suportam as consequéncias da
intimidagdo vexatoria.

Inicialmente, compete explanar que a palavra bullying é
derivada do verbo inglés bully, que significa usar a superioridade fisica para intimidar
alguém, também compreendida sob o aspecto de adjetivo, com a conotacdo de

“valentdo”, “tirano”, que, por sua vez, traduz todo tipo de comportamento agressivo,
cruel, intencional e repetitivo inerente as relacdes interpessoais.

Apesar da recente discussdo acerca do tema e as
consequéncias que sua ocorréncia pode produzir em individuos vitimas de atos de
violéncia fisica ou psicolégica, intencional e repetitiva, sem motivacao evidente, sua
origem ndo é contemporanea, tendo sido objeto de estudos na Europa, antes
mesmo dos anos 90, em razdo da crescente onda de violéncia entre os jovens
estudantes europeus.

Ou seja, o bullying trata-se de uma violéncia antiga, a qual tem
afetado o cotidiano de muitos individuos, pois atinge todas as classes sociais,
posicbes econbmicas e niveis culturais, em especial criancas e adolescentes que
enfrentam diariamente esse problema nas escolas, surgindo como uma ameaca a
integridade fisica, psiquica e da dignidade humana.

No entanto, a incidéncia dessas agressées ndo se da
exclusivamente no interior de estabelecimentos escolares, embora via de regra
ocorram nestes locais. Tampouco ocorrem somente entre jovens e adolescentes.
Tais agressfes podem se manifestar em qualquer lugar e, tem sido cada dia mais
vivenciadas nas instituicbes de ensino, universidades, locais de trabalho, prisdes,
condominios residenciais, clubes e até mesmo no proprio ambiente familiar.

Importante ressaltar que h& pesquisas que apontam que
estudantes envolvidos em episédios de bullying tém maior probabilidade de
apresentar comportamentos de risco, tais como notas baixas e uso de drogas e
alcool, apresentando também comportamento inadequado no convivio familiar.

N&do obstante, h4 outra forma de agressdo, derivada do
bullying, esta exercida através do uso da tecnologia de informacdo e comunicacao
(e-mails, telefones celulares, mensagens, fotos digitais, sites pessoais difamatorios,
acOes difamatorias online, entre outros), como forma para a adocdo de
comportamentos deliberados, repetitivos e hostis, de um individuo ou grupo, no
intuito de causar danos a outro, denominada de cyberbullying.

Muito embora o bullying possua diversas formas de condutas
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para sua caracterizacdo, podendo ser cumuladas ou nao, revestindo-se nos delitos
de ameaca, injuria real, difamacao, caltnia, lesdo corporal e outras, possui animus
diverso destes, uma vez que no caso do bullying o agressor tem a intencdo de
intimidar ou humilhar a vitima, ou ambas as inten¢ges, com ofensa continua, onde
se veja em situacdo de superioridade sobre a vitima, enquanto nos demais a
agressao restringe-se ao ato pretendido. Em outras palavras, € uma forma de abuso
psicoldgico, fisico e social.

A sua ocorréncia produz consequéncias que afetam a todos,
sobretudo a vitima, que podera experimentar as implicacdes negativas do ato por
grande parte de sua vida, desenvolvendo ou até mesmo reforcando atitude de
inseguranca e dificuldade de relacionar-se socialmente.

Em muitos casos onde a pratica do bullying ocorre durante a
infancia, no ambiente escolar, é possivel que seus efeitos repercutam na vida adulta
da vitima, que, por vezes, torna-se o centro de gozacdes entre colegas de trabalho e
até mesmo familiares, devido a maior fragilidade que apresenta (pessoa retraida,
apética, indefesa), podendo desencadear algumas doencas, como nheuroses,
psicoses e inclusive depresséao, levando até mesmo ao suicidio.

Como bem mencionaram os autores das propostas, no Brasil,
um caso de bullying que teve repercussao na midia foi a tragédia ocorrida no Rio de
Janeiro, no ano de 2011, na qual o jovem Wellington Menezes de Oliveira, de 23
anos, adentrou na Escola Municipal Tasso da Silveira, no Bairro de Realengo, e
atirou em varios alunos, matando 12 e ferindo outras criancas, com idade entre 12 e
14 anos, posteriormente cometendo suicidio.

Tal episodio se deu, segundo video criado pelo proprio atirador
e divulgado na internet, em razao do bullying a que este fora submetido por colegas,
guando aluno na mesma escola onde a tragédia ocorreu.

Por sua vez, o individuo agressor também amarga as
consequéncias do bullying, haja vista que, tendencialmente, serd fechado a
afetividade, propenso a delinquéncia e a criminalidade.

A atencdo também é voltada para os praticantes-vitimas de
bullying, os quais, na grande maioria dos casos, sofrem agressdes em casa ou
presenciam atos de violéncia na familia, o que acaba desencadeando
comportamento de crueldade para com os demais.

No Anteprojeto do Codigo Penal (PLS n. 236/2012), em
tramitacdo no Senado Federal, o bullying passa a ser tipificado com o nome de
“intimidacdo vexatéria” (art. 148)?, previsto no capitulo dos Crimes Contra a

2 Intimidacéo vexatéria — Art. 148. Intimidar, constranger, ameacar, assediar sexualmente, ofender,
castigar, agredir, segregar a crianca ou o adolescente, de forma intencional e reiterada, direta ou
indiretamente, por qualquer meio, valendo-se de pretensa situacdo de superioridade e causando
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Liberdade Pessoal, com punicdo de prisdo de um a quatro anos, dependendo de
representacdo para que se instaure a agao penal.

Infere-se que, muito embora os trés projetos em apreco
tenham como objetivo comum tipificar penalmente diversas espécies de intimidacao
ou constrangimento reiterado e desmotivado, diferenciam-se na rotulagem do
capitulo: dois tencionam a inser¢cdo nos crimes contra a honra, enquanto outro, no
da periclitacdo da vida e da saude.

No entanto, compete ressalvar de que tanto o texto dado para
os aludidos projetos, como a prépria redacdo do Anteprojeto do Coédigo Penal,
devem ter sua abrangéncia ampliada para todo e qualquer individuo que venha a ser
vitima dessas consecutivas agressfes, intencionais e desmotivadas (fisicas e
morais), e ndo apenas criancas e adolescentes, como registrado nas premissas
citadas.

Isso porque, se o0 alvo para a reprimenda dessas agressoées for
restritivo ao ambito escolar, como se infere das proposicbes em foco, o mais
adequado a solucdo do impasse seria a criacdo de politicas publicas que
efetivamente promovam a conscientizagcéo e prevencéo dos envolvidos, em especial
do agressor, e nao a tipificacdo penal propriamente dita, pois se estara diante de
uma tentativa de punicdo processual a criancas e adolescentes, 0 que,
provavelmente, ndo surtird o efeito eficaz que se espera.

Ademais, o resguardo as vitimas de tais agressées nao deve
sofrer delimitacédo a determinados géneros ou grupos de pessoas, pois, se assim for,
se estara suprimindo os direitos fundamentais a protecdo ampla do ser humano,
ferindo o principio da dignidade da pessoa humana, que deve contemplar protecao a
todo individuo.

Feitas tais consideracdes, compete adentrar, especificamente,
ao que dispde os Projetos de Lei n. 1.011 de 2011; n. 1.494 de 2011 e n. 1.573 de
2011.

Apresentamos substitutivo global, visando agregar a ideia
presente em todas as proposi¢cdes, no intuito de sistematizar conceitos e dirimir
eventuais duvidas de interpretacdo, conforme passamos a expor. Para tanto,
adotamos como paradigma a redacéo do apensado PL 1494/2011.

Assim, entendemos que a epigrafe do primeiro dispositivo ora
incluido (art. 136-A), o qual, tratando-se de norma penal incriminadora é conhecido
por nomen juris, € adequado como ‘“intimidacao vexatéria”, preferencialmente a
“‘intimidagao escolar” ou a palavra da lingua inglesa “bullying”.

sofrimento fisico, psicolégico ou dano patrimonial: Pena — prisédo, de um a quatro anos. Paragrafo
Unico. Somente se procede mediante representagéo.
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Quanto aos nucleos verbais correspondentes do preceito
primario, contudo, entendemos que ndo devem ser incluidos os termos “ameacar”,
“difamar”, “injuriar” e “caluniar”, por se reportarem a tipos penais preexistentes
(ameacga, art. 147; caltnia, art. 138; difamacdao, art. 139; e injaria, art. 140, todos do
CP). No caso do constrangimento, tendo em vista que o tipo penal do
constrangimento ilegal (art. 146 do CP) implica conduta supostamente mais gravosa,
inserimos, ao final do tipo, a expressao “se a conduta n&o constituir crime mais
grave”. Optamos por substituir o termo “constrangimento”, ao final do caput, por
“sofrimento”.

Destarte, presumimos mais acertada a op¢do topoldgica do
tipo, no Capitulo da Periclitacdo da Vida e da Saude, em vez de no Capitulo dos
Crimes contra a Honra. Ao abordar a pena correspondente, adiante, justifica-se o
fato, também, de eventual crime contra a honra cometido mediante intimidacéo
vexatoria, vir a ser absorvido por este, que possui pena mais gravosa.

Cuidamos de albergar no dispositivo em analise elementos que
tornem a definicdo mais precisa, nos socorrendo da legislacdo estadual e municipal
existente a respeito.

Assim, foi incluida a elementar da reiteracdo do ato para
configurar o ilicito, a exemplo do disposto na Lei goiana n. 17.151, de 16 de
setembro de 2010, que “dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizagao,
prevencado, diagnose e combate ao ‘bullying’ escolar no projeto pedagdgico
elaborado pelas escolas publicas e privadas de Educacdo Béasica do Estado de
Goias, e da outras providéncias”.

Outra elementar incluida é a expressao “dentre pares”, a qual
afasta a hipotese de incidéncia do ilicito cometido por superior hierarquico ou quem
detenha poder sobre o ofendido, o que, na espécie poderia configurar assédio moral
ou sexual. Referida expressao foi inspirada pela Lei gaucha n. 13.474, de 28 de
junho de 2010, que “dispde sobre o combate da pratica de ‘bullying’ por instituicdes
de ensino e de educacdo infantil, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos”.

A motivacdo foi desconsiderada, porque consideramos
inadequada a elementar “motivo torpe” constante da proposicao principal, visto que
a pratica deve ser combatida em qualquer de suas modalidades, sendo razoavel
supor que alguém assim aja sem declarar motivo para tanto. Consideramos que a
expressao “dor, angustia ou sofrimento”, constante da proposi¢ao principal (art. 141-
A) esta subsumida na expressdo “sofrimento fisico ou moral”, ora adotada. Da
mesma forma “violéncia” e “vias de fato” (§ 2°), da mesma proposigao, reputamos
absorvidas pelas qualificadoras propostas no PL 1494/2011.

N&o relacionamos, porém, 0s atos que possam constituir a
intimidacdo vexatoria, nos moldes das legislacgbes mencionadas, vez que tal
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verificacdo deve ser avaliada em relacdo ao fato concreto pelas autoridades
competentes, com fundamento na doutrina, dada sua multiplicidade, fator que nao
recomenda a listagem exaustiva das hipéteses possiveis.

Quanto ao 8§ 2° do PL 1494/2011, alteramos a expressao
“concurso de autores” para “concurso de pessoas”, para adequa-la a linguagem do
Cdbdigo Penal. Os demais paragrafos foram mantidos com a redacéo original.

No tocante ao § 4° mantivemos, no substitutivo, a condicao
etaria da pessoa e a etnia, como situacdes preconceituosas que ensejam a
duplicacdo da pena, acolhendo tais elementos da proposicdo principal. No mesmo
dispositivo reduzimos “procedéncia nacional” para “procedéncia”, que se iguala ao
significado de “origem” constante da proposi¢ao principal, uma vez que “procedéncia
nacional” pode levar a interpretacao de que a intimidagao vexatéria em decorréncia
de procedéncia do exterior do pais resultasse conduta atipica. Isso porque o
vocabulo “nacional” é derivado de “nacao” e, em territério brasileiro, todos somos da
mesma nacdo. Entretanto, ndo € incomum a conduta de vexar cidadaos brasileiros
de origens territoriais diversas, quando distantes de sua regido de origem, na qual
desenvolveram hébitos tipicos, como o linguajar e suas girias, 0 modo especial de
proceder, gestos, trejeitos e costumes proprios de cada regido.

Acolhemos da proposicdo principal, também, o § 1°
reproduzido na forma do 8§ 5° do art. 136-A do substitutivo, beneficio que nédo se
aplica, contudo, na intimidac&o vexatéria qualificada e naquela seguida de morte.

Com respeito ao PL 1573/2011, entendemos que o dispositivo
que define a infracdo penal, assim como a qualificadora prevista estdo absorvidos
pela redacédo do PL 1494/2011, ora adaptada na forma do substitutivo ofertado. Em
relacdo a inclusédo do art. 117-A ao ECA, entendemos que € desnecessaria, uma vez
gue os atos infracionais, a cujas medidas socioeducativas estdo sujeitos criancas e
adolescentes, correspondem aos crimes tipificados no Cédigo Penal e nas leis
penais extravagantes, visto que o ECA ndo contempla tipificacdo de ilicitos
cometidos por criangas e adolescentes.

No caso das penas propostas vislumbramos uma variacao
muito pronunciada, desde “detencido, de um a seis meses e multa”, da proposi¢cao
principal a “reclusdo, de um a quatro anos”, do PL 1573/2011, até “reclusao de dois
a quatro anos”, do PL 1494/2011. Reputamos a pena de reclusdao muito rigorosa
para a espécie simples do delito em formacdo. E que os tipos penais similares, nos
termos dos proprios nudcleos verbais utilizados na proposi¢cao paradigma (PL
1494/2011) trazem o preceito secundario em nivel bem mais suave, como a ameacga
(detencdo de um a seis meses, ou multa), o constrangimento ilegal (detencéo de
trés meses a um ano, ou multa), a injaria (detencdo de um a seis meses, ou multa),
a difamacéo (detencéo de trés meses a um ano, e multa) e a caltnia (detencdo de
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seis meses a dois anos, e multa). O préprio crime de assédio sexual (art. 216-A do
Caodigo Penal), que pode ser considerado ainda mais grave, prevé pena de um a
dois anos de detencéo.

A titulo de comparacdo, o crime de violéncia doméstica,
introduzido pela Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006) prevé
uma pena de detencdo de trés meses a trés anos. O crime de lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, § 3°) prevé pena de reclusdo, de quatro a doze anos.

Os proéprios crimes tipificados no mesmo capitulo em que se
pretende inserir o de “intimidacdo vexatéria” preveem penas menos rigorosas, de
que € exemplo os crimes de “perigo de contagio venéreo” (art. 130, detencéo, de
trés meses a um ano, ou multa), “perigo para a vida ou saude de outrem” (art. 132,
detencao, de trés meses a um ano), “abandono de incapaz” (art. 133, detencao, de
seis meses a trés anos), “exposicdo ou abandono de recém-nascido” (art. 134,
detencao, de seis meses a dois anos), “omissao de socorro” (art. 135, detencao de
um a seis meses, ou multa) e “maus tratos” (art. 136, detencao, de dois meses a um
ano, ou multa). Apenas nas hipéteses de transmissdo de moléstia e lesdo corporal
grave resultante de alguns desses crimes, a pena é de reclusdo, de um a quatro (ou
cinco) anos. Resultando morte, a reclusdo passa a ser de quatro a doze anos.
Mesmo nesses casos, o crime do art. 134 prevé penas infimas para a leséo corporal
de natureza grave (detencdo, de um a trés anos) ou a morte (detencdo, de dois a
seis anos).

A andlise acima ndo significa que nao reconhecamos a
gravidade do crime que ora se busca tipificar. Entretanto, € preciso manter certa
sistematizacdo com o0s demais crimes previstos no Cédigo Penal e leis penais
extravagantes, objetivando penalizar a conduta gravosa segundo a importancia do
objeto juridico protegido pela norma penal.

Se néo for adotada essa precaucao, corre-se o risco de ocorrer
algo semelhante ao que se deu quando da aprovacédo da Lei n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro (CTB), cuja pena para o homicidio
culposo (art. 302), é de detencdo de dois a quatro anos, enquanto a pena para a
les&o corporal grave do CP (art. 129, § 1°) é de reclusdo de dois a oito anos. Essa
contradicdo motivou até pilhérias no sentido de que é preferivel matar alguém em
acidente de transito do que lesiona-lo gravemente noutra circunstancia.

A alteracdo prevista para o art. 122 do CP, ou seja, a
duplicacdo da pena do crime de “instigagao, induzimento ou auxilio a suicidio”, se
decorrente de atos de intimidacédo vexatoria, alcanca uma pena maxima de recluséo,
de quatro a doze anos.

Dito isto, propusemos, no substitutivo, a seguinte gradacdo de
penas:
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- art. 136-A: detencéo, de um a trés anos e multa;

- art. 136-B, inciso I: recluséo, de um a cinco anos;

- art. 136-B, inciso II: recluséo, de dois a oito anos; e
- art. 136-C: recluséo, de quatro a doze anos.

Tal gradacdo guarda correspondéncia com o0s tipos penais
vinculados a lesdo corporal. Quanto a primeira, entendemos que seja necessaria a
exasperacao para além de dois anos, a fim de subtrair ao autor os beneficios da Leli
dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995), a que estéao
sujeitos os crimes apenados com até dois anos de detencdo. Quanto as demais
figuras tipicas propostas, portanto, terdo penas equivalentes as situacdes de lesdo
corporal de natureza grave de efeitos temporérios, lesdo corporal de natureza grave
de efeitos permanentes e lesao corporal seguida de morte. A Gltima figura terd pena
equivalente a de abandono de incapaz seguido de morte (art. 133, 8 2°, CP) e de
maus tratos seguidos de morte (art. 136, § 2°, CP).

Em relacdo a técnica legislativa, fizemos as devidas
adaptacdes em relacdo a numeracdo dos paragrafos e pontuagcdo, bem como
mantivemos as referéncias a quantidades apenas por extenso, consoante determina
a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, bem como do Decreto
n. 4.176, de 28 de marco de 2002, que a regulamentou.

Segundo a mencionada norma sobre técnica legislativa, as
referéncias numéricas devem ser escritas apenas por extenso, desprezando-se a
escrita em algarismos (art. 11, inciso Il, alinea “f’, na redagdo dada pela Lei
Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001); e no art. 23, inciso Il, alinea “h” do

Decreto mencionado, cuja alinea “i” do mesmo dispositivo excetua somente a
transcricdo entre parénteses dos valores monetarios expressos numericamente.

Tais detalhamentos concernentes a técnica legislativa seréao
mais bem apreciados na CCJC, mas optamos por torna-los explicitos desde ja, como
contribuicdo ao relator que nos sucederd na apreciacdo da matéria, naquela
Comisséo.

Em face do exposto, conclamamos o0s pares a votar conosco,
pela APROVACAO dos Projetos de Lei n. 1.011/2011, n. 1.494/2011, e n.
1.573/2011, apensados, na forma do SUBSTITUTIVO que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ASSIS DO COUTO
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 1.011, DE 2011 e APENSADOS
(Do Sr. Fabio Faria e outros)

Altera o Cdédigo Penal para dispor sobre o
crime de intimidagéo vexatoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 17 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para dispor sobre o crime de intimidacao
vexatoria.

Art. 2° O Decreto-Lei n. 2.848, de 17 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, passa a vigorar acrescido dos arts. 136-A, 136-B e 136-C, com a
seguinte redacao:

‘Intimidacéo vexatéria

Art. 136-A. Intimidar, constranger, ofender, castigar, submeter,
ridicularizar ou expor alguém, dentre pares, a sofrimento fisico ou moral, de forma
reiterada, se a conduta ndo constituir crime mais grave.

Pena — detencdo, de um a trés anos e multa.

8 1° Se o crime ocorre em ambiente escolar, a pena €
aumentada da metade.

§ 2° Se ha concurso de pessoas, a pena é aumentada de um
terco.

§ 3° Se o crime é praticado por meio de comunicacdo de
massa, a pena € aumentada de dois tercos.

§ 4° Se a vitima é deficiente fisico ou mental, menor de doze
anos ou o crime ocorre explicitando preconceito de raca, etnia, cor, religido,
procedéncia, género, idade, orientacdo sexual ou aparéncia fisica, a pena se aplica
em dobro.

8 5° O juiz pode deixar de aplicar a pena se o ofendido, de
forma reprovavel, provocou diretamente a intimidacao.

Intimidac&o vexatodria qualificada
Art. 136-B. Se do crime de intimidacdo vexatoria resulta:

| — les@o corporal ou sequela psicolégica, grave, de natureza
temporaria, a pena é de reclusdo de um a cinco anos;

Il — lesdo corporal ou sequela psicolégica, grave, de natureza
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permanente, a pena é de reclusdo de dois a oito anos.
Intimidac&o vexat6ria seguida de morte
Art. 136-C. Se da intimidac&o vexatdria resulta morte:
Pena — reclusao de quatro a doze anos.”

Art. 3° O art. 122, paragrafo unico, do Decreto-Lei n. 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar acrescido do inciso Ill, com
a seguinte redacéo:

AT 122, e
Paragrafo UNICO. ........coooiiiiiiiieiiiiie e

Il — se o suicidio resulta de atos de intimidacdo vexatoria.
(NR)”

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado ASSIS DO COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.011/2011 e
dos PLs n° 1.494/2011 e 1.573/2011, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Assis do Couto, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Otavio Leite - Presidente; Alexandre Leite, Arnaldo Faria de S,
Assis do Couto, Dalva Figueiredo, Delegado Protdgenes, Enio Bacci, Guilherme Campos,
Guilherme Mussi, Junji Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes, Paulo Freire e Pinto Itamaraty -
Titulares; Amauri Teixeira, Edio Lopes e William Dib - Suplentes.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
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AO PROJETO DE LEIN2 1.011/11

Altera o Codigo Penal para dispor sobre o
crime de intimidacéo vexatoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 17 de dezembro de

1940 — Cadigo Penal, para dispor sobre o crime de intimidacédo vexatoria.

Art. 2° O Decreto-Lei n. 2.848, de 17 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal, passa a vigorar acrescido dos arts. 136-A, 136-B e 136-C, com a seguinte

redacao:
“Intimidacao vexatéria

Art. 136-A. Intimidar, constranger, ofender, castigar, submeter,
ridicularizar ou expor alguém, dentre pares, a sofrimento fisico ou moral, de forma

reiterada, se a conduta n&o constituir crime mais grave.
Pena — detencao, de um a trés anos e multa.

8 1° Se o crime ocorre em ambiente escolar, a pena é aumentada da

metade.
8§ 2° Se hé& concurso de pessoas, a pena é aumentada de um terco.

8§ 3° Se o crime é praticado por meio de comunicacdo de massa, a pena

€ aumentada de dois tergos.

8§ 4° Se a vitima € deficiente fisico ou mental, menor de doze anos ou o
crime ocorre explicitando preconceito de raca, etnia, cor, religido, procedéncia,

género, idade, orientacdo sexual ou aparéncia fisica, a pena se aplica em dobro.

8 5° O juiz pode deixar de aplicar a pena se o ofendido, de forma

reprovavel, provocou diretamente a intimidacéo.
Intimidac&o vexatoéria qualificada
Art. 136-B. Se do crime de intimidacdo vexatoria resulta:

| — lesdo corporal ou sequela psicoldgica, grave, de natureza temporaria,

a pena € de reclusdo de um a cinco anos;
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Il — lesdo corporal ou sequela psicolégica, grave, de natureza

permanente, a pena é de reclusdo de dois a oito anos.
Intimidac&o vexat6ria seguida de morte
Art. 136-C. Se da intimidacao vexatoria resulta morte:
Pena — recluséo de quatro a doze anos.”

Art. 3° O art. 122, paragrafo unico, do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar acrescido do inciso Ill, com a

seguinte redacao:
AT, 122, e e
Paragrafo UNiCO. ........cooociiiiiiiiii e
[l — se o suicidio resulta de atos de intimidagao vexatéria. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 7.609, DE 2014

(Do Sr. Danilo Cabral)

Acrescenta artigo ao Caédigo Penal, tipificando a conduta de constranger
alguém a participar de trote estudantil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1494/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta artigo ao Cédigo Penal para tornar crime a

conduta de constranger alguém a participar de trote estudantil nas escolas e
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universidades.

Art. 2° O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 146-A:

“Trote estudantil

Art. 146-A. Constranger alguém a participar de trote estudantil:
Pena — detencdo, de um a trés anos, e multa.

8 1° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena - recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

§ 2° Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O trote estudantil consiste num conjunto de atividades para marcar o
ingresso de estudantes no ensino superior e, em algumas excec¢des, no Ensino
Médio, geralmente no caso dos aprovados num processo seletivo, que podem ser
leves ou graves. Ao calouro que se recusar a participar das atividades, séo
enderecadas varias represalias, agressoes e “bullying”.

Esta pratica, censurada pela sociedade, ja vitimou milhares de jovens
com lesdes corporais e homicidios. Em 1980, Carlos Alberto de Souza, de 20 anos,
calouro do curso de Jornalismo da Universidade de Mogi das Cruzes (SP), morreu
de traumatismo cranioencefélico, resultante das agressdes praticadas por
estudantes veteranos. Em 1990, George Mattos, de 23 anos, calouro do curso de
Direito da Fundacéo de Ensino Superior de Rio Verde (GO), morreu de uma parada
cardiaca quando tentava fugir de veteranos que iam |Ihe aplicar um trote. Em 22 de
fevereiro de 1999, o estudante Edison Tsung Chi Hsueh tornou-se conhecido
quando foi vitima de trote com consequéncias fatais. Esse calouro de familia
taiwanesa, aprovado na Faculdade de Medicina da USP, faleceu nesta data,
afogado em uma piscina.

Analisando a legislacdo vigente, especificamente o Codigo Penal, ndo
encontramos, a principio, uma norma penal especifica que defina a conduta de trote
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estudantil. Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 2014.

Deputado DANILO CABRAL
PSB-PE

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a
lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

812 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execucéo
do crime, se relnem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

829 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

832 Ndo se compreendem na disposi¢éo deste artigo:

| - a intervengdo médica ou cirurgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.

Ameaca
Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:
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Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.
Paragrafo unico. Somente se procede mediante representacéo.

PROJETO DE LEI N.° 7.946, DE 2014

(Do Sr. Abelardo Camarinha)

Acrescenta paragrafo ao artigo 146 do Cddigo Penal, tipificando a
conduta de realizar trote estudantil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7609/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna crime a conduta de realizar trote estudantil nas
escolas e universidades.

Art. 2° O artigo 146 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 146

Trote estudantil

§ 4° - Se 0 agente constranger alguém a participar de trote estudantil:
Pena — detengéo, de um a trés anos, e multa.” (NR)

Art. 3° O agente fica sujeito a indenizar a vitima por todas as despesas
decorrentes de tratamentos meédicos e psicoldgicos.

Art. 4° O pagamento da indenizacdo prevista no artigo anterior nao

exclui o direito da vitima de pleitear a reparacdo civil por outras perdas e danos
materiais e morais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Todos os anos, infelizmente, ha casos de calouros expostos a
constrangimentos, lesdo corporal e até carcere privado nas primeiras semanas de
aula. O rito de passagem e as comemoracdes de ingresso a Universidade tornam-se
algo violento e perigoso.

Mas por que, afinal, a alegria de ter o ingresso garantido em uma
Universidade muitas vezes vira um pesadelo? Para David Levisky, psicanalista e ex-
vice-presidente do Instituto S&o Paulo contra a Violéncia, a sociedade atual € muito
permissiva e isso facilita a transgressdo, ja que 0s jovens veem um mundo

relativamente impune entre os adultos.

“Ultrapassado o limiar do constrangimento aceitavel, o ritual descamba para um
fenbmeno de massa. O jovem se sente poderoso e se deixa levar por um estado
mental em que ele ndo é mais 0 sujeito responsavel pelos seus atos, apesar de

saber o que faz e ter espirito critico. E ai acontece o excesso”, explica.

Ao calouro que se recusar a participar das atividades, sdo enderecadas
varias represdlias: agressoes, bullying e ser - em casos extremos dentro de certas
escolas - considerado “bixo” eterno.

Esta pratica, censurada pela sociedade, ja vitimou milhares de jovens
com lesBes corporais e homicidios. Entre os muitos casos noticiados nos ultimos
anos, a morte de Edison Tsung Chi Hsueh, em 1999, ao ingressar na Faculdade de
Medicina da USP, foi um dos mais chocantes. O calouro foi encontrado morto na
piscina da Universidade, apés um trote promovido pelos veteranos. O caso teve
grande repercussao e gerou a criacdo da Resolucdo 06/2003 da Camara Municipal
de Sao Paulo, com o objetivo de premiar entidades estudantis que incentivem as
atividades sociais na integracéo entre calouros e veteranos.

Ha 20 anos outro calouro do curso de Jornalismo da Universidade de
Mogi das Cruzes (SP) morreu de traumatismo cranioencefalico, resultante das
agressoes praticadas por estudantes veteranos. Isto precisa de um basta!

Analisando a legislacdo vigente, especificamente o Cédigo Penal, ndo
encontramos, a principio, uma norma penal especifica que defina a conduta de trote
estudantil. Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.
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Sala das Sessfes, em 02 de setembro de 2014.

Deputado ABELARDO CAMARINHA
PSB-SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a
lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

812 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execucdo
do crime, se relnem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

829 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

832 Ndo se compreendem na disposi¢éo deste artigo:

| - a intervencdo médica ou cirdrgica, sem o0 consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coacdo exercida para impedir suicidio.

Ameaca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representacgao.
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RESOLUCAO 06 DE 09 DE ABRIL DE 2003
(PROJETO DE RESOLUCAO 03/01) (VEREADORES ALDAIZA SPOSATI - PT e
WILLIAM WOO - PSDB)

Cria 0 Prémio de Cidadania Universitaria
Edison Tsung-Chi Hsueh, a ser concedido as
entidades estudantis que se destacarem na
organizagdo de recepgdes aos calouros,
estimulando o exercicio da cidadania, a
preservacdo ambiental e a participacdo
comunitaria e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO resolve:

Art. 1° -Fica criado o Prémio de Cidadania Universitaria Edison Tsung-Chi
Hsueh, a ser concedido as entidades estudantis de nivel superior que se destacarem na
organizacdo de recepcdes aos calouros, estimulando o exercicio da cidadania, a preservacao
ambiental e a participacdo comunitaria.

§ 1° - O Prémio de Cidadania Universitaria Edison Tsung-Chi Hsueh sera
atribuido anualmente em 25 de margo.

§ 2° - Para os fins desta resolucdo, consideram-se como entidades estudantis de
nivel superior:

I - Centros Académicos - CAs ou Diretdrios Académicos - DAS;

Il - Diretorios Centrais de Estudantes - DCEs;

Il - Empresas Juniores; IV - Entidades de representacdo estudantil de cursos e
gerais em nivel municipal, estadual e nacional, que tenham desenvolvido iniciativas no
Municipio de S&o Paulo.

8 3° - Movimentos organizados de estudantes poderédo receber meng6es honrosas.

8 4° - Para os fins desta resolucdo, consideram-se como calouros os estudantes
ingressantes na educacao superior.

Art. 2° - Em nenhuma hipétese, a recep¢do aos calouros promovera, incitard ou
acobertara a pratica de violéncia ou tratamento humilhante. Paragrafo Unico - A recepc¢édo aos
calouros podera ser aquela realizada com o &nimo de integracdo com os veteranos, desde que
ndo implique em danos para os envolvidos.

Art. 3° - As recepgdes aos calouros premiadas promoverdo a participacdo e a
integracdo entre calouros e veteranos na comunidade em que a faculdade, instituto de ensino
superior ou universidade se insere, notadamente no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 4° - As iniciativas contempladas pelo Prémio de Cidadania Universitaria
Edison Tsung-Chi Hsueh poderéo abranger:

| - programac6es culturais, esportivas e de lazer;

Il - recuperacao de espacgos publicos, como pragas, areas verdes, escolas, creches e
outros equipamentos sociais;

I11 - apoio a atividades de organiza¢des ndo-governamentais;

IV - apoio a criancas e adolescentes, pessoas portadoras de deficiéncias, aos
idosos, aos moradores de rua ou a outros grupos de pessoas;

V - participagdo em acgdes e servigos de salde;

VI - educacéo para os direitos humanos;

VII - atividades que estimulem a participacdo dos estudantes na vida social e
politica do pais.

Art. 5° - As iniciativas serdo julgadas, levando-se em consideracao:
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| - 0 envolvimento dos estudantes, quantitativo e qualitativo;

Il - 0 impacto na melhoria da qualidade de vida da comunidade atingida;

Il - a capacidade de producdo da iniciativa a partir de recursos materiais e
intelectuais proprios, nela gerados, ou renovaveis;

IV - a mobilizacéo entre diferentes faculdades ou institutos de nivel superior;

V - a inovacgdo da proposta, com uso da criatividade para criar impacto entre 0s
estudantes e a comunidade.

Art. 6° - A Camara Municipal de Séo Paulo, em parceria com entidades da
sociedade civil de reconhecida atuacdo social e entidades estudantis de nivel superior que ndo
concorram ao prémio, constituira Comissdo Especial, a cada ano, para a escolha da entidade
estudantil premiada.

8 1° - A Comissédo devera ter participacdo dos varios partidos politicos com
representacdo na Camara Municipal e de, pelo menos, 01 (um) Vereador das Comissdes
Permanentes:

| - de Trénsito, Transporte e Atividade Econémica;

Il - de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente;

Il - de Satde, Promocéo Social e Trabalho;

IV - de Educacdo, Cultura e Esportes;

V - Especial Extraordinaria de Direitos Humanos.

8 2° - A Comissdo Especial devera aprovar o regulamento da premiacdo, 15
(quinze) dias apds a sua constituicdo.

Art. 7° - A premiacdo consistira em placas de honras, que poderdo ser de
diferentes modalidades, criadas pela Comissdo Especial.

Paragrafo unico - A Camara Municipal de S8o Paulo podera realizar parcerias
com pessoas juridicas de direito privado para entrega de prémios de valor econémico.

Art. 8° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta resolugdo correrdo por conta
das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Camara Municipal de S&o Paulo, 10 de abril de 2003.

O Presidente, Arselino Tatto

Publicada na Diretoria Geral da Camara Municipal de Sdo Paulo, em 10 de abril de 2003.
O Diretor Geral, Luiz Eduardo de Siqueira S. Thiago

PROJETO DE LEI N.° 3.263, DE 2015

(Da Sra. Shéridan)

Dispde sobre o direito da crianca e do adolescente a retratacdo, pelo
mesmo meio, em caso de "bullying" virtual.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1573/2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispondo sobre o direito da
criangca e do adolescente a retratagdo, pelo mesmo meio, em caso de “bullying”
virtual.

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

At A7

Paragrafo unico. A crianca e o0 adolescente, vitimas de
“bullying” virtual, tém direito a retratagdo do agressor pelo
mesmo meio em que o ato de violéncia psicolégica foi
praticado (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Segundo o psiquiatra Jairo Bouer, um estudo feito nos EUA
mostra que o “cyberbullying” faz com que estudantes tenham medo de ir para a
escola. Isso significa que as agressbes que ocorrem “online” acabam tendo
consequéncias na vida “offline”.

Pesquisas vém mostrando que o “bullying”, tanto real quanto
virtual, pode ter um impacto bastante negativo para as vitimas, como problemas de
autoestima, inseguranca, baixo desempenho académico, depressao, ansiedade e
até ideacéo suicida.

O trabalho, feito por pesquisadores da Universidade Sam
Houston State, no Texas, contou com 3.500 alunos de 12 a 18 anos de diferentes
partes do pais, que responderam a questionarios sobre o tema. Cerca de 7% deles
relataram ter sofrido “cyberbullying” alguma vez na vida, enquanto 29% ja
tinham vivenciado o “bullying” tradicional. Embora as agressdes reais ainda sejam
mais frequentes, a tendéncia, como mostra o estudo, é que o mundo virtual interfira
cada vez mais na vida das pessoas.

Para minimizar os efeitos devastadores do “bullying” virtual, a
crianca e o0 adolescente devem ter o direito a retratacdo do agressor pelo mesmo
meio em que o ato de violéncia psicolégica foi praticado.

Por isso, conto com a sensibilidade dos ilustres Pares para
este assunto tdo importante e ao mesmo tempo tdo delicado, a fim de que esta
proposicéo seja aprovada, convertendo-se em norma juridica.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2015.

Deputada SHERIDAN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE GERAL
TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem
0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcéo,
disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas
ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relacdo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.010, de 26/6/2014)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0s agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de
criangas e de adolescentes, tratd-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante como formas de corregéo, disciplina, educacdo ou qualquer
outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, as seguintes medidas,
que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:
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| - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecdo a familia;

I - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

I11 - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - obrigacéo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.010, de

26/6/2014)

PROJETO DE LEI N.° 3.686, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Tipifica o crime de intimidacao sistematica (Bullying), prevendo causa de
aumento se a conduta for realizada por meio da internet (Cyberbullying).

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1573/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de intimidacdo sistemética
(Bullying), prevendo causa de aumento se a conduta for realizada por meio da
internet (Cyberbullying).

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
“‘Art.141-A — Intimidar intencionalmente e repetitivamente

individuo ou grupo de individuos por meio de violéncia fisica ou
psicoldgica, causando dor e angustia a vitima.

Pena - detencdo de um més a seis meses e multa.

Paragrafo Unico: Se o meio utilizado para a pratica da
intimidacdo sistematica (Bullying) for a internet, a pena sera
aumenta de um tergo.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva avancar na protecao
dos direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros contra os abusos fisicos e
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psicoldgicos ocorridos mediante a intimidacdo sistematica.

A intimidacdo sistematica, também conhecida por Bullying, €
um ato caracterizado pela violéncia fisica ou psicolégica, de forma intencional e
continuada, na qual um individuo, ou um grupo, atua contra outrem, sem um motivo
claro. Varias familias tém que conviver com a dor e a angustia de seus integrantes,
por causa de atos dessa natureza.

Ressalta-se que muitos jovens, por causa do abuso fisico e
psicolégico que sobrem sistematicamente, ndo aguentam a pressao exercida sobre
eles, suicidando-se buscando o alivio de seus sofrimentos. Neste contexto, a
criminalizacdo de determinadas condutas visa prevenir condutas socialmente
reprovadas, na medida em que atua no psicolégico do individuo por meio da
intimidacdo sobre a gravidade e da imperatividade da pena, retirando o eventual
incentivo quanto a pratica de infracdes penais.

Em relacdo a intimidacdo sistemética cometida por meio da
rede mundial de computadores, o cyberbullying, € importante levar em consideracao
gque a Tecnologia da Informacdo modificou as relagbes sociais, permitindo a
circulacdo global e instantdanea da informacdo, sendo um canal propagador que
intensifica a potencialidade lesiva da intimidacéo sistematica, devendo, portanto, ter
um tratamento diferenciado, por meio de um reprimenda penal mais severa.

Diante do exposto, € importante que esta Casa se posicione,
adotando politicas criminais que protejam os direitos e garantias dos cidadaos
brasileira, vitimas de abusos fisicos e psicolédgicos, contra essa odiosa conduta de
intimidacao, intencional e repetida, por meio de violéncia fisica e psicol6gica, sem
motivacdo evidente, com o Unico objetivo de intimidar ou agredir, causando dor e
angustia a vitima. Sendo essa a razéo pela qual propomos o presente Projeto de
Lei, esperando contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sessodes, em 19 de novembro de 2015.

Deputado RONALDO CARLETTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA
Disposi¢bes comuns
Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se
qualquer dos crimes € cometido:
| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;
Il - contra funcionario publico, em razdo de suas funcdes;
Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da
caltnia, da difamac&o ou da injuria.
IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injdria. (Inciso acrescido pela Lei n®10.741, de 1/10/2003)
Paragrafo Unico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa, aplica-se a pena em dobro.

Excluséo do crime

Art. 142. N&o constituem injdria ou difamacéo punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando
inequivoca a intencdo de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario pablico, em apreciacdo ou
informac&o que preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos ns. | e I1, responde pela injaria ou pela difamacao
quem lhe da publicidade.

PROJETO DE LEI N.° 4.805, DE 2016

(Do Sr. Flavinho)

Altera a Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1573/2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de
2015, para dispor sobre a Perseguicdo Sistemética Digital (cyberstalking) e dar
outras providéncias.

Art. 2°. A Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 2°-A:

Art. 2°-A. Para o0s fins desta lei, considera-se
Cyberstalking o uso das ferramentas tecnolégicas com intuito
de perseguir, controlar ou ameacar de modo continuado uma
pessoa.

Paragrafo Unico. Considera-se Perseguicdo Sistematica
Digital (cyberstalking), quando as condutas previstas no artigo
2° desta lei sejam desferidas de modo repetitivo ou reiterado ou
cujo objetivo de intimidacdo, humilhagéo ou discriminacao seja
objeto de um conjunto de acdes.

Art. 3° A o artigo 3°, da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 3°. A intimidacdo sistematica (bullying) e a
Perseguicdo Sistematica (stalking) pode ser classificada,
conforme as ac¢des praticadas, como:

Art. 4°. A o artigo 4°, da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. A%,

| - prevenir e combater a pratica da intimidacéo
sisteméatica (bullying) e da perseguicado sistematica (stalking)
em toda a sociedade;

VIII - privilegiar mecanismos e instrumentos alternativos
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gue promovam a efetiva responsabilizacdo e a mudanca de
comportamento hostil;

IX - promover medidas de conscientizagcdo, prevengao e
combate a todos os tipos de violéncia, com énfase nas préticas
recorrentes de intimidacdo sistematica (bullying) e
perseguicdo sistematica (stalking), ou constrangimento fisico e
psicologico, cometidas por alunos, professores e outros
profissionais integrantes de escola e de comunidade escolar.”
(NR)

Art. 5°. A o artigo 5°, da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de

2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5°. E dever do estabelecimento de ensino, dos
clubes e das agremiagOes recreativas assegurar medidas de
conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate a violéncia e
a intimidacdo sistematica (bullying) e a perseguicao
sistematica (stalking).” (NR)

Art. 6°. A o artigo 6°, da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de

2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 6°. Serdo produzidos e publicados relatorios
bimestrais das ocorréncias de intimidacdo sistematica
(bullying) e de perseguicao sistematica (stalking) nos Estados
e Municipios para planejamento das ag¢des.” (NR)

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta um momento em sua historia que carece de

regulacdo capaz de delimitar a acdo de usudrios da internet que sob o manto do
pretexto da liberdade de utilizacdo da ferramenta, utiliza-se maliciosamente de e-
mails, mensagens e redes sociais para perseguir alguém.

Um dos reflexos da inclusdo digital em nosso pais € a grande

participacdo dos brasileiros nas redes sociais e em consequéncia 0 amplo acesso a

vida e rotina uns dos outros de afetos, desafetos e pessoas com as mais diversas

intencdes licitas e ilicitas.

Desta forma, ha que se repelir o mau uso do advento da
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Internet e das suas novas e rapidas formas de contato, tais como chats, e-mails,
comunicadores instantaneos, redes sociais, blogs, etc.

Em razdo da cada vez mais corriqueira rotina de acesso ao
‘mundo virtual”, muitas pessoas acabam se tornando vitimas ou agentes de
perseguicdes virtuais (Cyberstalking), ou de ofensas e chacotas virtuais
(Cyberbullying).

7

O Cyberbullying é regulado pela Lei n° 13.185/2015 que,
entretanto, deixa de dispor a respeito de algo igualmente importante como a
perseguicao virtual.

O termo Cyberstalking vem do inglés stalk, que significa
‘cagada”, e consiste no uso das ferramentas tecnoldgicas com intuito de perseguir
OuU ameacar uma pessoa.

O Cyberstalking € a forma virtual do stalking, conduta que
envolve a perseguicdo ou ameacas contra uma pessoa, de modo repetitivo,
manifestadas através de acles reiteradas com o objetivo de intimidar, expor,
humilhar, ameagcar, depreciar, ofender, excluir, isolar e etc.

O stalker, individuo que pratica esta perseguicdo, mostra-se
onipresente na vida da sua vitima, dando demonstracdes de que exerce controle
sobre esta.

O cyberstalking se da através de diversas formas: envio
constante de mensagens através de redes sociais e foruns online, e-mails, SMS,
entre outros; de modo que muitos stalkers, sdo motivados pela intencdo de exercer
controle sobre suas vitimas e seu comportamento.

No Cyberstalking ha violéncia psicoldgica, que pode ser sutil,
por meio de condutas que simplesmente mostre a vitima que estad sendo
acompanhada de perto, fazendo-se entender que suas ac¢lOes estdo sendo
monitoradas com a finalidade de causar algum mal ou incémodo.

Sendo assim, algo tdo preocupante quanto o cyberbullying
merece ser contemplado pela mesma legislacdo para que as politicas publicas
possam repelir e regular tal conduta reprovavel.

Pelo exposto, conclamo os nobres pares a envidar os esforcos
necessarios para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 22 de marco de 2016.
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FLAVINHO
Deputado Federal — PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.185, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2015

Institui o Programa de Combate a Intimidagéo
Sistematica (Bullying).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(Bullying) em todo o territorio nacional.

8 1° No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidag&o sistematica
(bullying) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivacdo evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o
objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma relacéo de
desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

8 2° O Programa instituido no caput podera fundamentar as a¢des do Ministério da
Educacdo e das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, bem como de outros 6rgaos,
ao0s quais a matéria diz respeito.

Art. 2° Caracteriza-se a intimidacao sistematica (bullying) quando ha violéncia
fisica ou psicoldgica em atos de intimidacgdo, humilhacdo ou discriminacéo e, ainda:

| - ataques fisicos;

Il - insultos pessoais;

I11 - comentérios sistematicos e apelidos pejorativos;

IV - ameagas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

VI - expressdes preconceituosas;

VII - isolamento social consciente e premeditado;

VI - pilhérias.

Paragrafo unico. Ha intimidacdo sistematica na rede mundial de computadores
(cyberbullying), quando se usarem os instrumentos que Ihe sdo proprios para depreciar, incitar
a violéncia, adulterar fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento
psicossocial.

Art. 3° A intimidacdo sistematica (bullying) pode ser classificada, conforme as
acoOes praticadas, como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

I1 - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

I11 - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V - psicologica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular,
chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou
adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios
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de constrangimento psicoldgico e social.

Art. 4° Constituem objetivos do Programa referido no caput do art. 1°:

| - prevenir e combater a prética da intimidacdo sistematica (bullying) em toda a
sociedade;

Il - capacitar docentes e equipes pedagogicas para a implementagdo das a¢oes de
discussao, prevencao, orientacdo e solucdo do problema;

Il - implementar e disseminar campanhas de educacdo, conscientizacao e
informacao;

IV - instituir praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e responsaveis
diante da identificacdo de vitimas e agressores;

V - dar assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos agressores;

VI - integrar os meios de comunicacdo de massa com as escolas e a sociedade,
como forma de identificacdo e conscientizacdo do problema e forma de preveni-lo e combaté-
lo;

VII - promover a cidadania, a capacidade empaética e o respeito a terceiros, nos
marcos de uma cultura de paz e tolerancia muatua;

VIII - evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores, privilegiando
mecanismos e instrumentos alternativos que promovam a efetiva responsabilizacédo e a
mudanca de comportamento hostil;

IX - promover medidas de conscientizacao, prevencdo e combate a todos os tipos
de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes de intimidagdo sistemética (bullying), ou
constrangimento fisico e psicologico, cometidas por alunos, professores e outros profissionais
integrantes de escola e de comunidade escolar.

Art. 5° E dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e das agremiacdes
recreativas assegurar medidas de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate a violéncia
e a intimidacdo sistematica (bullying).

Art. 6° Serdo produzidos e publicados relatérios bimestrais das ocorréncias de
intimidacdo sistematica (bullying) nos Estados e Municipios para planejamento das a¢es.

Art. 7° Os entes federados poderao firmar convénios e estabelecer parcerias para a
implementacao e a correta execucdo dos objetivos e diretrizes do Programa instituido por esta
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias da data de sua
publicacdo oficial.

Brasilia, 6 de novembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Luiz Claudio Costa
Nilma Lino Gomes

PROJETO DE LEI N.° 5.382, DE 2016

(Do Sr. Damié&o Feliciano)

Proibe a realizacdo de trote em estabelecimentos educacionais de
ensino superior; acrescenta o art. 146-A ao Codigo Penal para tipificar o
trote como crime, além de estabelecer causa de aumento de pena se do
trote resultar morte.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1011-A/2011



54

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-7609/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei proibe a realizacdo de trote em estabelecimentos
educacionais de ensino superior, bem como acrescenta o artigo 146-A ao Caodigo
Penal para tipificar o trote estudantil e estabelece aumento de pena se do trote
resultar morte.

Art. 2°. Trote é o ritual de ingresso dos novos estudantes em
estabelecimentos de ensino superior que importem em ofensa a integridade fisica,
moral e psicolégica.

Art. 3° A direcdo das instituicbes publicas de ensino superior devera
adotar medidas preventivas para impedir a pratica de trote, bem como aplicar
penalidades administrativas aos universitarios que infringirem esta lei.

Art. 4°. Dentre as penalidades administrativas estao:
| — expulséo; e
Il — suspenséo.

Art. 5°. No inicio de cada ano letivo, os estabelecimentos de ensino
fardo campanhas de esclarecimento quanto as vedac¢fes constantes desta lei.

Art. 6°. Sera admitido nos estabelecimentos educacionais 0s rituais de
passagem que ndo importem violéncia fisica ou moral, desde que aceito livremente
pelo calouro, sem qualquer coercao.

Art. 7° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 146-A e do 88° do art. 121

Trote estudantil

Art. 146-A. Constranger estudante a participar de trote em
estabelecimentos superiores de ensino, publicos ou privados, ou fora
deles:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, e multa.
AL 120

8 8° Se o homicidio, doloso ou culposo, ocorrer em razéo da pratica
de trote, a pena sera acrescida de 1/3 (um terco).
Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O trote universitario € uma espécie de “ritual de passagem” do calouro
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da vida estudantil para a universidade, quase sempre repleto de atos de deboche,

humilhacéo e violéncia.

Tais condutas tém causado consequéncias irreparaveis como, por
exemplo, transtornos psicolégicos, lesbes corporais e, até mesmo, a morte de

alunos.

Em 1999, o calouro de medicina Edson Tsung Chi Hsueh, da
Universidade de S&o Paulo morreu afogado durante a realizagcdo de um trote. Em
2009, um aluno da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro também morreu
afogado. Em 2010, estudantes da Unicastelo, em Fernandopolis, foram obrigados a
fumar, tirar as roupas intimas, pedir dinheiro em semaforos e a beber alcool
combustivel. Também em 2010, na Escola Superior de Propaganda e Marketing,
também em Séo Paulo, um estudante foi agredido e teve 0ssos do nariz e do rosto

quebrados.

Este projeto de lei vem em momento oportuno, pois veda a realizagao
do trote em estabelecimentos educacionais superiores que resultem em
constrangimentos ou quaisquer ofensas a integridade fisica, moral ou psicologica

aos novos estudantes.

De acordo com a proposta a direcdo das instituicdes deverdo adotar
medidas preventivas para impedir a pratica de trotes, bem como as respectivas

sancfes administrativas.

A proposicao cria o art. 146-A no Codigo de Penal para tipificar o trote
estudantil, com pena de detencéo, de seis meses a dois anos e multa. Estabelece
ainda, causa de aumento de pena de 1/3 caso o trote resulte em morte.

Desta forma, por ndo haver em nosso ordenamento juridico qualquer
legislacdo que tenha por objeto tipificar e punir o trote solicitamos o apoio dos

nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2016.

Damido Feliciano
Deputado Federal - PDT/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusao, de seis a vinte anos.

Caso de diminuigéo de pena

8 12 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta provocacao da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Homicidio qualificado

§ 22 Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime;

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino; (Inciso acrescido
pela Lei n®13.104, de 9/3/2015)

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou
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parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo: (Inciso acrescido pela Lei
n®13.142, de 6/7/2015)
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

8§ 29-A Considera-se que ha razdes de condic¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia domeéstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n° 13.104, de 9/3/2015)

Homicidio culposo
8 32 Se 0 homicidio é culposo:
Pena - detencédo, de um a trés anos.

Aumento de pena

8 42 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se 0 agente deixa de
prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um
terco) se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta)
anos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

8 52 Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se
as consequéncias da infracdo atingiram o proprio agente de forma tdo grave que a sancao
penal se torne desnecesséria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977)

8 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado
por milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servi¢co de seguranca, ou por grupo de
exterminio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.720, de 27/9/2012)

8 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime
for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;

Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n®13.104, de 9/3/2015)

Induzimento, instigacéo ou auxilio a suicidio

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o
faca:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o0 suicidio se consuma; ou reclusdo, de um
a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza grave.

Paragrafo unico. A pena é duplicada:

Aumento de pena
| - se o crime € praticado por motivo egoistico;
Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de
resisténcia.
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL
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Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a
lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

812 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execucgao
do crime, se reinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

829 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

832 Ndo se compreendem na disposi¢éo deste artigo:

| - a intervengdo médica ou cirdrgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.

Ameaca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.

PROJETO DE LEI N.° 9.243, DE 2017

(Do Sr. Hildo Rocha)

Altera a redacdo da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015, que
institui o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying),
para prever medidas coercitivas a quem pratica violéncia contra criangas
e adolescentes no ambiente escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4805/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagéo da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro
de 2015, que institui o Programa de Combate a Intimidagédo Sistematica (Bullying),
para prever medidas coercitivas a quem pratica violéncia contra criancas e
adolescentes no ambiente escolar.

Art. 2° O inciso VI, do art. 4°, da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro
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de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — promover a responsabilizacdo dos agressores na devida
medida do ato cometido;

............................................................................................. "(NR)

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte art. 7°-A a Lei n° 13.185, de 6 de
novembro de 2015:

“Art. 7°-A Entre outras medidas, os estabelecimentos de ensino
devem priorizar:

| — a solicitagdo de que o Ministério Publico acompanhe os casos
ocorridos;

Il — a presenca da forca policial e de servigos publicos como saude,
assisténcia social ou demais servigos especializados de seguranga
publica, para evitar e prevenir violéncia nas escolas;

Il — a adocdo de medidas administrativas e juridicas cabiveis contra
qualquer irregularidade constatada que coloque em risco a
integridade de criangas, adolescentes e dos demais atores
escolares.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O ambiente escolar vem sendo tomado por uma onda de violéncia
nunca antes vista. Nesse contexto, identifica-se um mito que circula pela populagéao
dando conta de que criancas e adolescentes ndo devem ser disciplinados ou
responsabilizados pelos seus atos. A respeito deste equivoco, nosso entendimento é
exatamente o contrario: a devida responsabilizacao prepara criancas e adolescentes
para uma vida adulta responsavel, sem a qual é impossivel a convivéncia numa
sociedade pacifica.

Por esse motivo, ndo podemos concordar com a atual redacédo do
inciso VIII, do art. 4°, da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015, que textualmente
diz que os estabelecimentos de ensino devem evitar a punicdo dos agressores.
Teriamos um dispositivo legal que ndo vale? Se ndo é cogente, ndo € lei, é
conselho.

Nossa proposta substitui essa diretriz por outra que preconiza que
0s agressores sejam devidamente responsabilizados, na devida medida do ato
cometido, como principio de equidade. Além disso, elencamos, em rol ndo taxativo,
uma série de medidas que podem ser tomadas pelos estabelecimentos de ensino
quando da ocorréncia de violéncia contra criancas e adolescentes:
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— a solicitagdo de que o Ministério Publico acompanhe os casos
ocorridos;

— a presenca da forca policial e dos servicos publicos como saude,
assisténcia social ou demais servicos especializados de seguranca publica, para
evitar e prevenir violéncia nas escolas;

— a adocdo de medidas administrativas e juridicas cabiveis contra
qualquer irregularidade constatada que coloque em risco a integridade de criangas e
adolescentes.

Pensamos que a pluralidade de atores agindo nesse tipo de situacao
€ a melhor saida. Um grande pais se constroi com pessoas de bem que aprenderam
a reparar os danos que cometeram e que nao tém receio de assumir as
responsabilidades pelos seus atos, alids esse é um imperativo da maturidade e da
vida em sociedade. Nossa opinido é de que esse aprendizado inicia em casa e
prossegue na escola.

Por todo o exposto, e pela relevancia do tema sob a O6tica dos
direitos humanos, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala das Sessodes, em 30 de novembro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 13.185, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2015

Institui o Programa de Combate a Intimidagéo
Sistematica (Bullying).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Fica instituido o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(Bullying) em todo o territorio nacional.

8 1° No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidacdo sistematica
(bullying) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivacao evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com 0
objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma relacdo de
desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

8 2° O Programa instituido no caput podera fundamentar as a¢es do Ministério
da Educacdo e das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, bem como de outros
Orgaos, aos quais a matéria diz respeito.
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Art. 2° Caracteriza-se a intimidacdo sistematica (bullying) quando ha violéncia
fisica ou psicoldgica em atos de intimidagdo, humilhacdo ou discriminacdo e, ainda:

| - ataques fisicos;

Il - insultos pessoais;

I11 - comentérios sistematicos e apelidos pejorativos;

IV - ameacas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

VI - expressdes preconceituosas;

VII - isolamento social consciente e premeditado;

VIII - pilhérias.

Paragrafo Unico. Ha intimidacdo sistematica na rede mundial de computadores
(cyberbullying), quando se usarem os instrumentos que Ihe s@o proprios para depreciar, incitar
a violéncia, adulterar fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento
psicossocial.

Art. 3° A intimidagdo sistemética (bullying) pode ser classificada, conforme as
acOes praticadas, como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

I11 - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V - psicoldgica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular,
chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou
adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios
de constrangimento psicoldgico e social.

Aurt. 4° Constituem objetivos do Programa referido no caput do art. 1°;

| - prevenir e combater a pratica da intimidacdo sistematica (bullying) em toda a
sociedade;

Il - capacitar docentes e equipes pedagdgicas para a implementacdo das acGes de
discussdo, prevencao, orientacdo e solucdo do problema;

Il - implementar e disseminar campanhas de educagdo, conscientizacdo e
informacao;

IV - instituir praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e responsaveis
diante da identificacdo de vitimas e agressores;

V - dar assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos agressores;

VI - integrar os meios de comunicacdo de massa com as escolas e a sociedade,
como forma de identificacdo e conscientizagdo do problema e forma de preveni-lo e combaté-
lo;

VIl - promover a cidadania, a capacidade empética e o respeito a terceiros, nos
marcos de uma cultura de paz e tolerancia muatua;

VIII - evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores, privilegiando
mecanismos e instrumentos alternativos que promovam a efetiva responsabilizagdo e a
mudanca de comportamento hostil;

IX - promover medidas de conscientizagédo, prevencdo e combate a todos 0s tipos
de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes de intimidacdo sistematica (bullying), ou
constrangimento fisico e psicoldgico, cometidas por alunos, professores e outros profissionais
integrantes de escola e de comunidade escolar.

Art. 5°E dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e das agremiacdes
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recreativas assegurar medidas de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate a violéncia
e a intimidacéo sistematica (bullying).

Art. 6° Serdo produzidos e publicados relatorios bimestrais das ocorréncias de
intimidacao sistematica (bullying) nos Estados e Municipios para planejamento das agdes.

Art. 7° Os entes federados poderéo firmar convénios e estabelecer parcerias para a
implementacado e a correta execucdo dos objetivos e diretrizes do Programa instituido por esta
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias da data de sua
publicacéo oficial.

Brasilia, 6 de novembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Luiz Claudio Costa
Nilma Lino Gomes

FIM DO DOCUMENTO
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