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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.719-B, DE 2014

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a legislacao tributaria facultando que as mercadorias vendidas
com fim especifico de exportacdo sejam enviadas as empresas
exportadoras ou as zonas alfandegarias; tendo parecer: da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA); e da Comiss&o de
Financas e Tributacdo, pela adequacéo financeira e orcamentaria deste
e do Substitutivo da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio e, no mérito, pela aprovacdo deste, com
substitutivo (relator: DEP. LUIZ CARLOS HAULY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

O paragrafo Unico do Artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de
1972, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATTL o

Paragrafo Unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportacdo as
mercadorias que forem remetidas do estabelecimento do produtor-vendedor para:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Segundo a legislacdo vigente, as mercadorias vendidas com fim especifico de
exportacdo devem ser remetidas diretamente as zonas alfandegarias pelos fabricantes ou
outros fornecedores. No entanto, nem todas as exportacfes obedecem a esse rito ja que
existem inumeras empresas especializadas em vender produtos que sdo adquiridos de diversos
produtores. Ou seja, existem milhares de empresas exportadoras que concentram a exportacao
de centenas de produtos fabricados por diversos produtores que nao remetem suas

mercadorias diretamente ao exterior, mas a uma empresa exportadora sediada no Brasil.

Atualmente quase que 100% das fabricas que fornecem produtos que serdo
exportados enviam os produtos para empresas e ndo diretamente para depoésitos alfandegarios
ou area alfandegaria, por conta da dificuldade pratica e logistica de entregar essas mercadorias

nas areas alfandegarias.

Ocorre que com a atual legislacdo, a fiscalizacdo da Receita Federal muitas vezes
emite multas dos impostos isentados alegando que as mercadorias ndo foram entregues
diretamente nas zonas alfandegarias, como disposto no paragrafo Gnico do Art. 1° do Decreto-
Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972 e na Portaria n° 438, de 26 de maio de 1992. Isso

tem causado uma enorme inseguranca juridica e prejuizos aos exportadores.
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Por conta disso, a proposicdo que apresentamos faculta que as mercadorias
vendidas com fim especifico de exportacdo pelos fabricantes ou outros fornecedores a
empresas comercias exportadoras sejam enviadas a estas empresas ou diretamente as zonas

alfandegarias.

Com o desejo de alterar tal injustica esperamos contar com a colaboracdo e

compreensdo por parte de nossos Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2014.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.248, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1972

Dispde sobre o tratamento tributario das
operacbes de compra de mercadorias no
mercado interno, para o fim especifico da
exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art.1° - As operacdes decorrentes de compra de mercadorias no mercado interno,
quando realizadas por empresa comercial exportadora, para o fim especifico de exportacdo,
terdo o tratamento tributario previsto neste Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportacdo as
mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-vendedor para:

a) embarque de exportacdo por conta e ordem da empresa comercial exportadora;

b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial exportadora,
sob regime aduaneiro extraordinario de exportacdo, nas condi¢des estabelecidas em
regulamento.

Art.2° - O disposto no artigo anterior aplica-se as empresas comerciais
exportadoras que satisfizerem os seguintes requisitos minimos:

| - Registro especial na Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S/A.
(CACEX) e na Secretaria da Receita Federal, de acordo com as normas aprovadas pelo
Ministro da Fazenda;

Il - Constituicdo sob forma de sociedade por ac¢des, devendo ser nominativas as
acoes com direito a voto;

I11 - Capital minimo fixado pelo Conselho Monetario Nacional.
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8 1° - O registro a que se refere o item | deste artigo poderd ser cancelado, a
qualquer tempo, nos casos:

a) de inobservancia das disposicdes deste Decreto-Lei ou de quaisquer outras
normas que o complementem;

b) de préticas fraudulentas ou inidoneidade manifesta.

8 2° - Do ato que determinar o cancelamento a que se refere o paragrafo anterior
caberd recurso ao Conselho Monetario Nacional, sem efeito suspensivo, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua publicacéo.

8 3° - O Conselho Monetario Nacional podera estabelecer normas relativas a
estrutura do capital das empresas de que trata este artigo, tendo em vista o interesse nacional
e, especialmente, prevenir praticas monopolisticas no comércio exterior.

PORTARIA N° 438/92

O Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972,
e no Decreto n° 71.866, de 26 de fevereiro de 1973, resolve:

DA CONCESSAO DO REGISTRO ESPECIAL A EMPRESAS COMERCIAIS
EXPORTADORAS

Art. 1° Considera-se Empresa Comercial Exportadora, para os efeitos de que
tratam o Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e o Decreto n°® 71.866, de 26 de
fevereiro de 1973, aquela que tiver sido autorizada a operar nessas condi¢des, mediante
registro especial no Departamento de Comércio Exterior (DECEX), da Secretaria Nacional de
Economia e no Departamento da Receita Federal (DpRF), da Secretaria da Fazenda Nacional.

8 1° S&o requisitos minimos para o registro especial:

a) constituicdo sob forma de sociedade por agoes;

b) capital minimo de acordo com as condic¢des fixadas pelo Conselho Monetério
Nacional.

8 2° N&o sera concedido ou mantido o registro especial da empresa, ou daquela da
qual participe, como dirigente ou acionista, pessoa fisica ou juridica, impedida de operar no
comeércio exterior pelo DECEX, ou que esteja com débito inscrito na Divida Ativa da Unido.

§ 3° O pedido de registro sera apresentado ao DECEX, acompanhado da
documentacdo comprobatoria de que a interessada preenche os requisitos estabelecidos no
paragrafo 1°, deste artigo, além de outras informacBes que forem julgadas necessarias por
qualquer dos 6rgdos concedentes.

8 4° Depois de apreciado pelo DECEX, o pedido de registro serd encaminhado ao
DpRF.

§ 5° Se ambos os o6rgaos forem favoraveis a concessdo do registro, emitir-se-a
"Certificado de Registro Especial”, assinado pelos titulares dos 6rgaos concedentes, em trés
vias, com a segunte destinag&o:

12 via - Empresa Comercial Exportadora

2% via - DpRF

3% via - DECEX

8 6° As empresas Comerciais Exportadoras registradas nos termos deste artigo
deverdo comunicar de imediato aos 6rgaos concedentes, qualquer alteragcdo em sua estrutura e
composicao acionaria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7719-B/2014



8 7° O registro especial poderd ser cancelado por qualquer dos 6rgdos
concedentes, sempre que ocorrer alguma das hipoteses previstas nas alineas "a" e "b" do § 1°,
do art. 2°, do Decreto-Lei n°® 1.248/72, no 8§ 2°, deste artigo, ou o descumprimento do disposto
no paragrafo anterior.

8 8° Em caso de cancelamento do registro especial, a autoridade canceladora dara
divulgacdo ao ato através do Diario Oficial da Unido e comunicarad imediatamente o fato ao
outro 6rgdo concedente.

8 9° Da decisdo que determinar o cancelamento do registro especial, cabera
recurso, sem efeito suspensivo, ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (
art. 1°, inciso 1V, do Decreto n® 91.152, de 15 de marco de 1985 e art. 155, inciso I, alinea d,
do Decreto n° 99.244, de 10 de maio de 1990).

8 10° O recurso serd apresentado ao 6rgdo cancelador do registro especial, que, no
prazo de 30 (trinta) dias, o encaminhard, devidamente informado, ao referido Conselho.

§ 11° E assegurado ao produtor-vendedor o direito de manter os beneficios fiscais
decorrentes da operacdo de venda de mercadorias a Empresa Comercial Exportadora,
realizadas antes da data da publicacdo do ato que determinar o cancelamento do registro
especial desta.

DOS PROCEDIMENTOS COMERCIAIS

Art. 2° E permitido & Empresa Comercial Exportadora adquirir e exportar
qualquer mercadoria de producdo nacional, importar para comercializar no mercado interno,
ou reexportar mercadorias estrangeiras, atendidas as normas estabelecidas no Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030, de 05 de margo de 1985, e demais legislagédo
pertinente.

8 1° Quando a Empresa Comercial Exportadora adquirir mercadorias produzidas
no Pais adotara o seguinte procedimento.

a) se a mercadoria houver sido adquirida para o fim especifico de exportacdo, a
mesma saird do estabelecimento do produtor-vendedor:

a.1l) diretamente, para embarque de exportacdo, por conta e ordem da Empresa
Comercial Exportadora;

a.2) obrigatoriamente, para depdsito sob regime aduaneiro extraordinario de
exportacdo, por conta ordem da Empresa Comercial Exportadora.

b) se a mercadoria ndo houver sido adquirida para o fim especifico de exportacao:

b.1) caso a mesma esteja sujeita ao pagamento de tributos por motivo de sua saida
do estabelecimento produtor-vendedor, a Empresa Comercial Exportadora podera deposita-la
sob regime aduaneiro de exportacao;

b.2) se a saida do estabelecimento do produtor-vendedor ndo estiver sujeita ao
pagamento de tributo, a Empresa Comercial Exportadora ficara obrigada ao cumprimento das
normas em vigor para a exportacao.

8 2° O deposito de mercadorias sob o regime aduaneiro extraordinario de
exportacdo somente podera ser efetuado pelas Empresas Comerciais Exportadoras de que trata
esta Portaria.

8 3° As mercadoria depositadas sob regime aduaneiro extraordinario de
exportacdo poderdo ser substituidas por outras de idéntica natureza e iguais especificacdes,
quando apresentarem deterioracdo ou defeito que impecam sua exportacdo, obedecidos 0s
procedimentos fixados pelo Departamento da Receita Federal.

8 4° As mercadorias depositadas pelo produtor-vendedor sob regime aduaneiro de
exportacdo poderdo ser transferidas para o regime aduaneiro extraordinario de exportagéo,
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desde que adquiridas por uma Empresa Comercial Exportadora registrada na forma do art. 1°,
desta Portaria.

8 5° O DECEX relacionara as mercadorias e 0s casos em que ndo sera permitida a
utilizacdo do entreposto aduaneiro de exportacao.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO
| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei que da nova redacdo ao paragrafo
anico do artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, facultando
gue as mercadorias vendidas com o fim especifico de exportacdo pelos fabricantes
ou outros fornecedores a empresas comerciais exportadoras sejam enviadas a estas
empresas ou diretamente as zonas alfandegarias.

Justifica o ilustre Autor que, de acordo com a legislacdo atual,
as mercadorias vendidas com fim especifico de exportacdo devem ser remetidas
diretamente as zonas alfandegarias pelos fabricantes ou outros fornecedores. No
entanto, ha milhares de empresas exportadoras que concentram a exportacdo de
centenas de produtos fabricados por diversos produtores que ndo remetem suas
mercadorias diretamente ao exterior, mas a uma empresa exportadora sediada no
Brasil. Em funcdo disso, muitas multas de impostos isentados sdo emitidas sob a
alegacdo de que nao foram entregues diretamente nas zonas alfandegarias. A
proposicdo, entdo, faculta que as mercadorias vendidas com fim especifico de
exportacdo pelos fabricantes ou outros fornecedores a empresas comerciais
exportadoras sejam enviadas a estas empresas, ou diretamente as zonas
alfandegérias.

A Matéria também foi distribuida as Comissfes de Financas e
Tributacdo, para exame de mérito e adequacdo financeira, e de Constituicao e
Justica e de Cidadania, sujeita a sua apreciacdo conclusiva, em regime de
tramitac&o ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comercio proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela.
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Inicialmente, vale louvar a iniciativa do ilustre Autor. Ha claro
interesse dos segmentos envolvidos no comércio exterior, tanto da sociedade civil
como empresarial, em promover maior seguranca juridica, simplificando os
procedimentos e atraindo mais investimentos para o setor exportador.

De fato, a dinamica do setor exportador brasileiro e sua
insercdo na economia globalizada modificaram as caracteristicas dos produtores e
fornecedores envolvidos na cadeia de producdo e comercializacdo de bens e
servigos exportados. Atualmente, quase a totalidade das fabricas que fornecem
produtos a serem exportados enviam essas mercadorias para outras empresas e
ndo diretamente para depoésitos alfandegarios ou area alfandegaria, em razdo das
dificuldades praticas e de logistica para efetivar essas entregas.

Por essa razdo, pela atual legislacdo, essas empresas ficam
sujeitas a multas da fiscalizacdo da Receita Federal, sob a alegacdo de que as
mercadorias destinadas a exportacdo nao foram entregues diretamente nas zonas
alfandegérias. Temos um entrave burocratico e injustificado que causa inseguranca
juridica ao negécio da exportacdo, prejudicando o desempenho de um segmento
fundamental para o desenvolvimento econémico do Pais.

Assim, entendemos ser o projeto meritério e formulamos
algumas modificagcbes na redacdo sugerida, na forma de um Substitutivo, para
deixar mais claras as condi¢cfes de destinacdo ao fim especifico de exportacdo das
mercadorias que forem remetidas do estabelecimento do produtor-vendedor. Desta
forma, visamos a desburocratizar os fluxos de circulagdo, armazenagem e
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos produtor-vendedor e as trading
companies, 0s armazéns gerais e alfandegados, os depodsitos fechados do préprio
remetente ou até mesmo as remessas diretas a embarque para exportacao,
preservando-se o efetivo controle e as condicbes em que as respectivas
mercadorias sejam, direta ou indiretamente, exportadas.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°®7.719, de 2014, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.719, DE 2014

Altera a legislacéo tributaria facultando que
as mercadorias vendidas com fim especifico de
exportacdo sejam enviadas as empresas
exportadoras ou as zonas alfandegarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacédo tributaria, facultando que as
mercadorias vendidas com o fim especifico de exportacdo sejam enviadas as
empresas exportadoras ou diretamente as zonas alfandegarias.

Art. 2° O paragrafo unico do Artigo 1° do Decreto-Lei n°® 1.248,
de 29 de novembro de 1972, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo dnico. Consideram-se destinadas ao fim
especifico de exportacdo as mercadorias que forem remetidas
do estabelecimento do produtor-vendedor para:

a) Embarque de exportacdo por conta e ordem de
empresa comercial exportadora.

b) Depésito em entreposto, por conta e ordem da
empresa comercial exportadora, sob regime aduaneiro
extraordindrio de exportacdo, nas condi¢cdes
estabelecidas em regulamento.

c) Empresa comercial exportadora, inclusive tradings,
para subsequente remessa para exportagao.

d) Armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro, para
subsequente remessa para exportacao.

e) Armazém geral em nome do remetente ou depdsito
fechado do préprio contribuinte, para subsequente
remessa para exportagao.

f) Outro estabelecimento da mesma empresa, para
subsequente remessa para exportacao. "

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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Deputado LAERCIO OLIVEIRA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indlstria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n° 7.719/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Sebastido Bala Rocha - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Rebecca Garcia, Renato Molling,
Ronaldo Zulke, Davi Alves Silva Janior, Fernando Torres, Guilherme Campos,
Laercio Oliveira, Luiz Nishimori, Marco Tebaldi e Pedro Eugénio.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N2 7.719, DE 2014

Altera a legislacao tributéria facultando que
as mercadorias vendidas com fim especifico de
exportagdo sejam enviadas as empresas
exportadoras ou as zonas alfandegérias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislagao tributaria, facultando que as
mercadorias vendidas com o fim especifico de exportacdo sejam enviadas as
empresas exportadoras ou diretamente as zonas alfandegérias.

Art. 2° O paragrafo unico do Artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.248,
de 29 de novembro de 1972, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

PATELO

Paragrafo dnico. Consideram-se destinadas ao fim
especifico de exportacdo as mercadorias que forem remetidas
do estabelecimento do produtor-vendedor para:
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a) Embarque de exportacdo por conta e ordem de
empresa comercial exportadora.

b) Depédsito em entreposto, por conta e ordem da
empresa comercial exportadora, sob regime aduaneiro
extraordindrio de exportagcdo, nas condi¢cles
estabelecidas em regulamento.

c) Empresa comercial exportadora, inclusive tradings,
para subsequente remessa para exportacao.

d) Armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro, para
subsequente remessa para exportacao.

e) Armazém geral em nome do remetente ou depdsito
fechado do proprio contribuinte, para subsequente
remessa para exportagao.

f) Outro estabelecimento da mesma empresa, para
subsequente remessa para exportacao. "

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.719, de 2014, de autoria do Deputado
Rubens Bueno, visa dar nova redacao ao paragrafo unico, do art. 1°, do Decreto-Lei
n°® 1.248, de 29 de novembro de 1972, de forma a que também sejam consideradas
com fim especifico de exportacio as mercadorias cuja remessa pelo
estabelecimento produtor-vendedor ndo se dé diretamente para embarque de
exportacao ou para depdsito em entreposto aduaneiro extraordinario de exportacao.

A matéria recebeu, em oportunidade anterior, parecer do nobre
Deputado Janior Marreca, parecer este 0 qual, pelas circunstancias proprias da vida
parlamentar, ndo foi apreciado. Por ndo vislumbrarmos qualquer ressalva a tal
parecer, tomamos a liberdade de reproduzi-lo abaixo.
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De acordo com o autor, a iniciativa justifica-se pelo fato de que
a legislacdo vigente reconhece como mercadorias vendidas com fim especifico de
exportacdo apenas aquelas que sdo remetidas diretamente as zonas alfandegarias
pelos fabricantes ou outros fornecedores. Porém, nem todas as exportacbes
obedecem a esse rito, j& que existem inUmeras empresas especializadas em vender
produtos que sdo adquiridos de diversos produtores. Na atualidade, a maior parte
dos estabelecimentos produtores de bens destinados a exportacdo tém preferido
enviar seus produtos para empresas exportadoras e nao diretamente para depdsitos
alfandegarios ou area alfandegéria, por conta da dificuldade pratica e logistica de
entregar essas mercadorias nas areas alfandegarias.

O projeto foi distribuido para a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, onde foi aprovado por meio de Substitutivo,
apresentado pelo Relator Deputado Laércio Oliveira, cujo texto tem o cunho de
desburocratizar os fluxos de circulacdo, armazenagem e transferéncia de
mercadorias entre estabelecimento produtor-vendedor e as trading companies e, ao
mesmo tempo, preservar o efetivo controle das mercadorias exportadas.

O feito foi encaminhado a esta Comissdo para apreciacao do
mérito e da adequacado e compatibilidade orcamentéria e financeira.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe, a esta Comissdo, apreciar esta proposicdo quanto ao
mérito e quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentérias e com o orgcamento anual, nos termos do inciso Il do art.
54 do RICD e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”.

O Projeto de Lei n° 7.719, de 2014, modifica a legislacado que
dispde sobre o tratamento tributario das operacdes de compra de mercadorias no
mercado interno para o fim especifico da exportacdo, passando a contemplar a
hipétese em que o envio da mercadoria seja efetuado para empresas exportadoras.

Acerca do tema, faz-se relevante registrar que a Constituicao
Federal de 1988 conferiu ao setor exportador um tratamento tributario claramente
favorecido e diferenciado, pautado no objetivo de fomentar a competividade do setor
e sua insercdo no mercado internacional. Assim, no ambito dos tributos da Uniéo, é
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vedada a incidéncia de contribuicdes sociais e de contribuicdo de intervengédo no
dominio econémico nas receitas decorrentes de exportacdo (art. 149, § 2° 1), bem
como a incidéncia do imposto sobre produtos industrializados sobre bens destinados
ao exterior (art. 153, 8§ 3°, llI).

Nesses termos, depreende-se que o Projeto de Lei n® 7.719,
de 2014, busca salvaguardar o cumprimento dos comandos constitucionais e
suprimir eventuais entraves que a legislacdo ordinaria interponha a correta aplicacao
do principio basilar da ndo incidéncia de tributos sobre bens efetivamente destinados
a exportacao.

Caso este entendimento prospere no ambito da andlise de
mérito, é possivel concluir gue a medida ndo se traduz na concesséao de tratamento
tributario favorecido para determinados bens exportados, dado que sua motivacéo
basica é a de aprimorar a sistematica atualmente existente na legislacéo, tornando-a
mais consentdanea com as reais condicdes de operacdo e funcionamento do
mercado exportador.

O mesmo raciocinio também deve ser aplicado ao Substitutivo
apresentado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
pois, ao especificar com maior detalhe as condigbes em que a mercadoria vendida
no mercado interno serd considerada com finalidade especifica de exportacao, teria
o cunho de coibir fraudes e crimes contra a ordem tributéria.

No mérito, o Projeto de Lei em tela merece prosperar tendo em
vista que contribui para o aperfeicoamento da legislacdo aduaneira e facilita as
exportacdes indiretas. Entretanto, o Substitutivo aprovado na CDEIC incorre em dois
equivocos: primeiro, autoriza a remessa das mercadorias para “armazém geral em
nome do remetente ou depdsito fechado do préprio contribuinte, para subsequente
remessa para exportagdo”; segundo, autoriza a remessa das mercadorias para
‘outro estabelecimento da mesma empresa, para subsequente remessa para
exportagao”.

Nestes casos, observa-se uma fragilizacdo exagerada dos
controles aduaneiros que ensejam a ocorréncia de fraudes, sobretudo porgue tais
mercadorias, quando remetidas com o fim especifico de exportacdo, gozam de uma
série de beneficios fiscais, como por exemplo, suspensdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), ndo incidéncia do ICMS, manutencédo dos créditos de
IPI e ICMS, crédito presumido do IPI, isencdo da Contribuicdo para o Pis/Pasep e
Cofins no regime cumulativo, ndo incidéncia da Contribuicdo para o Pis/Pasep e
Cofins no regime ndo-cumulativo.
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Em funcdo disso, entendemos por bem apresentar um
Substitutivo para sanar tais fragilidades e dar mais consisténcia a proposicdo em
tela.

Em decorréncia do exposto, votamos pela adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 7.719, de 2014, e do Substitutivo
aprovado pela Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e, no
meérito, pela aprovacao da proposicao na forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2016

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 7.719, DE 2014

Altera a legislacéo tributaria facultando que
as mercadorias vendidas com fim especifico de
exportagdo sejam enviadas as empresas
exportadoras ou as zonas alfandegarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacao tributaria, facultando que as
mercadorias vendidas com o fim especifico de exportacdo sejam enviadas as
empresas exportadoras ou diretamente as zonas alfandegéarias.

Art. 2° O paragrafo Unico do Artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.248,
de 29 de novembro de 1972, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico
de exportacdo as mercadorias que forem remetidas do
estabelecimento do produtor-vendedor para:

c) Depésito em empresa comercial exportadora, inclusive
tradings, para subsequente remessa para exportacdo, nas
condi¢cBes estabelecidas em regulamento;

d) Depoésito em armazém alfandegado ou entreposto
aduaneiro, por conta e ordem de empresa comercial
exportadora, para subsequente remessa para exportagao.”
(NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacéo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 7719/2014, e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comércio; e, no mérito, pela aprovacdo, com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Cabo Sabino,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Carlos Bacelar, José Guimaraes, Julio Cesar,
Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Luiz Fernando Faria, Miro
Teixeira, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Vicente Candido, Carlos Andrade,
Delegado Edson Moreira, Eduardo Cury, Elmar Nascimento, Esperidido Amin, lzalci
Lucas, Jerbnimo Goergen, Julio Lopes, Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Pauderney Avelino, Pedro Uczai, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI Ne 7.719, DE 2014

Altera a legislacéo tributaria facultando que
as mercadorias vendidas com fim especifico de
exportacdo sejam enviadas as empresas
exportadoras ou as zonas alfandegarias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a legislacéo tributaria, facultando que as
mercadorias vendidas com o fim especifico de exportacdo sejam enviadas as
empresas exportadoras ou diretamente as zonas alfandegarias.

Art. 2° O paréagrafo unico do Artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.248,
de 29 de novembro de 1972, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

PATE. L e

Paragrafo unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico
de exportacdo as mercadorias que forem remetidas do
estabelecimento do produtor-vendedor para:

c) Depédsito em empresa comercial exportadora, inclusive
tradings, para subsequente remessa para exportagdo, nas
condi¢cles estabelecidas em regulamento;

d) Deposito em armazém alfandegado ou entreposto
aduaneiro, por conta e ordem de empresa comercial
exportadora, para subsequente remessa para exportagao.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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