CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 129, DE 2010

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados “se digne
adotar as medidas necessarias para que, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Unido, realize ato de
fiscalizagcédo e sobre as causas e consequéncias do
erro da impressao dos cartdo-resposta da prova do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) do
segundo semestre de 2010.”

Autor: Dep. Vanderlei Macris

Relator: Dep. Jodo Magalhées

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

1. Prop6e o Autor, com fulcro no art. 60, I, Il e art. 100, § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que esta Comissédo, ouvido o Plenario, “se digne
adotar as medidas necessarias para que, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniéao
e a Controladoria Geral da Unido, realize ato de fiscalizacdo e sobre as causas e
consequéncias do erro da impressdo dos cartdo-resposta da prova do Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM) do segundo semestre de 2010”

2. Para fundamentar a proposicdo, o0 Autor lista uma série de
irregularidades ocorridas na aplicacdo das provas do ENEM, desde 2009, o que
evidencia a existéncia de “grandes problemas e graves consequéncias’.

Resumidamente:
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CANCELAMENTO DAS PROVAS EM OUTUBRO DE 2009: (...) devido a
suspeitas de vazamento das questdes. O fato gerou o rompimento do contrato
do MEC com o Connasel (consorcio entdo responsavel pela execucao do
ENEM). A prova apés a suspensdo do contrato foi operacionalizado, sem
licitacdo, pelo CESPE. A falta de fiscalizacdo gerou pagamento duplicado.

CHOQUE DE DATAS: O exame foi remarcado para os dias 5 e 6 de dezembro
2009, mas a data escolhida coincidiu com o vestibular de pelo menos seis
federais e com a segunda fase de outras instituicoes (...)

ERROS NO GABARITO: (...) (INEP) reconheceu erros no gabarito das provas.
(..)

ALTA ABSTENCAO: A abstencdo na prova (2009) chegou a 1,5 milhdo de
pessoas. Foi um recorde de auséncia de estudantes.

FALHA NO PLANEJAMENTO (PROVA MUITO LONGA): (...)

PROBLEMAS NO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SELECAO
UNIFICADA (SISU): Os alunos (...) sofreram com a lentiddo do sistema (...). O
MEC recebeu mais de 745 mil reclamagbes (...)

OS CUSTOS DO ENEM EM 2009: Os custos de impresséao do Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio) 2009 foram da ordem de R$ 30 milh&es, segundo o
ministro da Educacgéo, Fernando Haddad.

VAZAMENTO DE DADOS NA INTERNET EM 2010: Dados de 12 milhdes de
inscritos no Enem desde 2007 vazam na internet: (...)

ULTIMO FATO ENEM 2010
“(..))

O Ministério da Educacdo (MEC) e o do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) confirmaram na tarde do primeiro dia de
aplicacdo do ENEM/2010, no sébado, 06/11/2010 que houve um erro na
impressao do cartdo-resposta da prova distribuida a 4,6 milhdes de estudantes
em todo o Pais.

Possibilidade de novas provas e risco de anulagcdo geram
inseguranca, ameagas de uma guerra judicial e duvidas sobre quais seréo
as consequéncias dos erros ocorridos nas provas de sédbado (...)

(..

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAOQ

3.

O artigo 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,

combinado com o paragrafo unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta

Comisséo para tratar da matéria.
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lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

4. Diante das evidéncias de irregularidades no planejamento e na
aplicacdo das provas do ENEM, que causaram prejuizos ndo s6 ao MEC, pela
necessidade de cancelar e reprogramar novas provas, mas também a milhares de
estudantes que viram frustrados seus objetivos, este Relator entende ser oportuna e

conveniente o acolhimento da presente PFC, nos termos adiante delineados.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

5. As medidas a serem adotadas situam-se na esfera administrativa, pois
h4 que se investigar as causas dos sucessivos e recorrentes erros que vém
ocorrendo na aplicacdo das provas do ENEM, sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, entidade
vinculada ao Ministério da Educacao.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

6. Nos termos solicitado pelo Autor, a implementacdo da presente PFC
consistira na realizacao de trabalho por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no sentido de investigar as causas e as
consequéncias do erro da impressdo dos cartdes-resposta da prova do ENEM

realizadas no segundo semestre de 2010.

7. Na realizacdo desse trabalho, cabera ao TCU e a CGU também avaliar
a consisténcia do planejamento que vem sendo adotado pelo INEP para a realizacdo
das provas do ENEM, que afetam um universo de cerca de 12 milhfes de alunos,
bem como examinar a adequacdo dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos

disponiveis ao Instituto para desincumbir-se desta importante tarefa.
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8. O pedido do concurso do TCU e da CGU esta assegurado no art. 71 e
74 da Constituicdo Federal que estabelecem que o controle externo sera exercido

com o auxilio daguela Corte e com o apoio do controle interno de cada Poder:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

(..)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

(..)

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

0. A partir das informacdes a serem prestadas pelo TCU e pela CGU esta
Relatoria elaborard o Relatério Final a Proposta de Fiscalizacdo e Controle sob

exame, submetendo-o a esta Comisséao.

VI-VOTO

10. Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha
a proposicao em tela para implementagao na forma descrita no Plano de Execugéo e
na Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comisséao, de de 2011.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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