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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.860-A, DE 2012

(Do Sr. Gilmar Machado)

Esta Lei altera a Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, definindo regras
gerais para o funcionamento do Sistema Nacional de Registro de
Identificac&o Civil; tendo parecer da Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. EFRAIM FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997,
definindo regras gerais para o funcionamento do Sistema Nacional de Registro de
Identificagéo Civil.

Art. 2° O § 2° do art. 3° da Lei n°® 9.454, de 7 de abril de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal, signatarios do
convénio, participardo do Sistema Nacional de Registro de
Identificacéo Civil, obedecido ao seguinte:

| - os entes federados conveniados, em regime de
compartilhamento com o érgdo central, devem operar, atualizar
e manter o Cadastro Nacional de Registro de Identificacédo
Civil;

Il - cada o6rgdo conveniado deverd controlar o processo de
emissdo e de distribuicdo do registro de identificacdo civil na
area geogréfica sob sua responsabilidade, na forma do
regulamento;

[l - € obrigatéria a transmissdo segura dos dados de
identificacdo colhidos para emissdo do registro e a sua
auditoria seguird as regras definidas pelo érgao central do
sistema;

IV - os dados mantidos no Cadastro Nacional de Registro de
Identificacdo Civil serdo utilizados para a identificacdo univoca
dos cidadaos, cuja chave geral de indexacdo serd numérica e
sequencial;

V - a identificacdo de que trata esta Lei devera ser expedida a
partir do nascimento ou da naturalizagéo;

VI - é vedada a distribuicdo de mais de um registro para um
mesmo individuo ou a sua reutilizagéo;

VIl - a partir da entrada em funcionamento do Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil, os demais
cadastros publicos federais de identificacdo do cidadao
deverdo priorizar a sua utilizacdo em substituicdo ao seu
préprio numero, observadas as peculiaridades de cada orgao
ou entidade;
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VIl - as regras de funcionamento do Cadastro Nacional de
Registro de Identificacdo Civil deverdo promover a unificagéo
dos demais documentos de identificacdo vigentes, com
prioridade para a integracdo das bases de dados das carteiras
de identidade emitidas por 6rgaos de identificacéo oficiais.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O processo utilizado para a identificacdo de pessoas no Brasil
nao mudou muito no ultimo século. O crescimento da quantidade de cidadaos e dos
desafios em identificar, inequivocamente, as suas operacdes no ambito do exercicio
de direitos e deveres impde que um sistema nacional de identificacdo possa
funcionar de forma efetiva.

Nesse contexto, a Lei n°® 9.454, de 7 de abril de 1997, inovou
em sua época, prevendo a criagdo de um Cadastro Unico de Identidade Civil que,
infelizmente, ndo se tornou realidade até os dias atuais.

Nossa proposta vem ao encontro da necessidade de fomentar
a entrada em funcionamento deste cadastro, uma vez que oferecemos diretrizes
para a sua organizagao. De forma geral a nossa proposta:

- define como deve ser a numeragcdo do registro e quando
pode ser expedido;

- atribui responsabilidade aos érgdos conveniados por operar e
manter o sistema,

- proibe a distribuicdo de mais de um numero de registro a
mesma pessoa, bem como a sua reutilizagéo;

- promove a unificacdo dos cadastros hoje existentes.

A forma atual de emissao de identidades abre a possibilidades
de um mesmo cidadéo ter vinte e sete (27) documentos e numeros de identidades
distintos de acordo com cada Estado da Federacdo mais o Distrito Federal.
Certamente tal procedimento facilita fraudes.

A presente proposi¢cao visa utilizar numero unico nacional,
sequenciado. Essa modificagdo ocorreu recentemente no judiciario, pois 0s
processos judiciais passaram a ter numeracao unica. Ademais, iSSo ja ocorre com a
identificacdo dos carros — RENAVAM.

Nesse sentido, a operacdo e alteracdo continuam sendo
estaduais, mas o registro e a consulta ao sistema sera nacional.
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Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovagédo nesta Casa.

Sala das Sessbes, em 15 de maio de 2012.

Deputado GILMAR MACHADO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Institui 0 numero Unico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, serd identificado em suas relacbes com a
sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Paragrafo Unico. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de ldentificacdo Civil,
destinado a conter o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, acompanhado dos dados
de identificacdo de cada cidaddo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.058, de

13/10/2009)

Art. 3° O Poder Executivo definird a entidade que centralizara as atividades de
implementacdo, coordenacdo e controle do Cadastro Nacional de Registro de ldentificacdo
Civil, que se constituird em 6rgéo central do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo
Civil.

8 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para a implementacdo do nimero Unico de registro de identificacdo civil. (Pardgrafo
com redacdo dada pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)
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8 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participardo do
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil e ficardo responsaveis pela
operacionalizacdo e atualizacéo, nos respectivos territorios, do Cadastro Nacional de Registro
de Identificacdo Civil, em regime de compartilhamento com o 6rgao central, a quem cabera
disciplinar a forma de compartilhamento a que se refere este paragrafo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 4° Serd incluida, na proposta orcamentaria do 6rgdo central do sistema, a
provisdo de meios necessarios, acompanhada do cronograma de implementacdo e manutencdo
do sistema.

Art. 5° O Poder Executivo providenciard, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentacdo desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua
implementacao.

Art. 6° (Revogado pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

Versa o0 presente projeto de lei sobre a alteracdo da Lei n.
9.454, de 7 de abril de 1997, que “institui o numero unico de Registro de Identidade
Civil”, definindo regras gerais para o funcionamento do Sistema Nacional de Registro
de Identificacdo Civil. A alteracdo consiste na alteracéo da redacéo do 8 2° do art. 3°
da Lei, objetivando disciplinar a atuacdo dos 0Orgaos conveniados para 0
funcionamento do Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil,
estabelecendo o momento da identificacdo (nascimento ou naturalizagdo), assim
como a unicidade de registro e a unificacdo dos cadastros.
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Na Justificacdo o ilustre Autor argumenta que a sistematica
atual favorece a ocorréncia de fraudes, uma vez que o mesmo cidad&o pode possuir
vinte e sete documentos baseados em registros de identidade distintos obtidos em
cada uma das unidades da Federacdo. Exemplifica a utilidade e factibilidade da
medida com a unificacdo da numeracado dos processos no Poder Judiciario, bem
como a experiéncia do Renavam (Registro Nacional de Veiculos Automotores).

Apresentada em 15/5/2012, a proposicao foi distribuida, por
despacho de 28/5/2012, as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacao ordinaria.

Transcorrido o prazo regimental pertinente, ndo houve
apresentacao de qualquer emenda.

E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea “g”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cumprimentamos o nobre Autor pela sua preocupacédo com a
efetiva normatizacédo da politica de identificacdo nacional, no sentido de aperfeicoar
a legislacéo de regéncia.

Entendemos que a proposicdo busca positivar, em linhas
gerais, o que ja esta definido em maiores detalhes, infralegalmente, nos termos do
Decreto n. 7.166, de 5 de maio de 2010, que criou o Sistema Nacional de Registro
de Identificacdo Civil (Sinric) e instituiu seu Comité Gestor, regulamentando
disposicOes da Lei n. 9.454/1997.

Referido decreto presidencial relaciona os objetivos do Sinric,
estabelece as competéncias do respectivo Comité Gestor e sua composigao, atribui
ao Ministério da Justica a responsabilidade pela coordenacdo, armazenamento e
controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificagao Civil, discriminando suas
competéncia pertinentes, assim como as dos entes federados conveniados, bem
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como estimula a adocdo do numero unico do Registro de Identidade Civil (RIC) pelos
demais 6rgdos em suas relacbes com os cidadaos, preservando a validade dos
demais documentos de identificacdo. Define, ainda, como principio do RIC, o
favorecimento a unificacdo dos demais documentos de identificacdo vigentes e a
integracdo das bases de dados que os tenha gerado, proibindo a reutilizagcdo do
RIC.

O marco legal atual para os 6rgaos que emitem documentos de
identidade € a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional as
carteiras de ldentidade, regula sua expedicdo e da outras providéncias, a qual foi
regulamentada pelo Decreto n. 89.250, de 27 de dezembro de 1983.

Foram apresentadas, nesta Casa e no Senado Federal, varias
proposicdes tratando do tema, direta ou indiretamente, visando a complementar as
disposi¢des das normas que regem a matéria. O fato de ora terem sido aprovadas,
ora rejeitadas nas Comissdes onde foram analisadas torna evidente que a matéria
nao tem aceitacéo pacifica mesmo no ambito do Poder Executivo.

Ainda que a presente proposicdo seja aprovada pelo
Congresso Nacional, ndo h& garantia de que tenha sucesso. Como exemplo,
mencionamos o PL 3692/1993 (PLC 118/1994, no Senado), o qual foi vetado
integralmente e o veto mantido.

Recentemente o PL 4751/2009 (PLS 188/2010) foi
integralmente vetado pela Presidente da Republica com fundamento na existéncia e,
presume-se, pretensa suficiéncia da Lei n. 9.454/1997. Eis o texto do veto, publicado
no Diéario Oficial da Unido de 19/9/2011:

MENSAGEM N° 382, de 16 de setembro de 2011.

Senhor Presidente do Senado Federal, Comunico a Vossa
Exceléncia que, nos termos do 8§ 1° do art. 66 da Constituigao,
decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n°® 188, de 2010 (n° 4.751/09 na
Camara dos Deputados), que "Altera os arts. 1° e 7° da Lei n°
7.116, de 29 de agosto de 1983, e da providéncias correlatas".

Ouvido, o Ministério da Justica e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica manifestaram-se pelo
veto ao projeto de lei, conforme as seguintes razdes:
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"Com a aprovacao da Lei n° 9.454, de 7 de abril de 1997, o
Poder Executivo vem atuando no sentido de implementar o
namero Unico de Registro de Identidade Civil. Esse movimento
foi reforgcado com a edi¢cdo do Decreto n° 7.166, de 5 de maio
de 2010, que criou o Sistema Nacional de Registro de
Identificagdo Civil e a emissao, no mesmo ano, das primeiras
carteiras.

A presente proposta, por sua vez, apresenta logica diversa ao
reafirmar a manutencdo dos diversos documentos de
identificacdo distintos atualmente existentes e conferir a
mesma validade aqueles emitidos por uma variedade de
instituicbes."

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Y

Embora sujeito a apreciacdo desde 16/9/2011, dificilmente o
veto serd rejeitado. Interessante mencionar que o referido projeto € oriundo do Poder
Executivo e, embora tenha sido apresentado na gestdo presidencial anterior,
propunha exatamente conferir validade as carteiras de identidade expedidas pelo
Ministério da Defesa e Comandos militares subordinados das Forcas Singulares
(Marinha, Exército e Aeronautica).

Ao tramitar no Senado Federal, a proposicao foi aprovada, sem
gualquer alteracdo, nas Comissfes de Constituicdo e Justica e de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional, nas quais 0s respectivos relatores louvaram as
alteracdes levadas a efeito nesta Casa, ao projeto original, no sentido de atualizar a
Lein. 7.116/1983, visando adequa-la ao texto e ao propdsito da Lei n. 9.454/1997.

Dessa ligeira analise ndo é compreensivel estar vigente a Lei n.
7.116/1983, haja vista a notéria incompatibilidade, no sentir da Presidéncia da
Republica, de seu texto, sabidamente incompleto, com o conteddo da Lei n.
9.454/1997, igualmente por demais genérico.

Verifica-se, pois, que existe uma lei a respeito, incompleta (Lei
n. 9.454/1997), vigendo paralelamente a outra, igualmente incompleta (Lei n.
7.116/1983), sendo que o Poder Executivo tem vetado, sistematicamente, as
iniciativas de aprimoramento das normas de regéncia. Destarte, sob essa Optica,
qualquer iniciativa de mesma natureza tornar-se-ia inécua.
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Um dos argumentos esgrimidos no veto acima transcrito € a
existéncia da Lei n. 9.454/1997. Entretanto seu proprio regulamento (Decreto n.
7.166/2010) condiciona a participacdo dos entes federados no Sinric, a que néo
podem ser obrigados a aderir, a prévio convénio. Destarte, € preciso consolidar as
disposicdes existentes nas duas leis de regéncia, numa so Lei.

Noutro passo, € relevante mencionar que o Poder Executivo
Federal vetou integralmente o PL 2483/2000, aprovado pelo Congresso, que atribui
valor de documento de identidade a carteira de fiscal de tributos estaduais.

As justificativas para o veto incluiram o fato de existir a Lei n.
9.454/1997, que trata da matéria. Eis trechos do veto:

Cabe notar, inicialmente, que os dois paradigmas utilizados
dizem respeito a identificacao profissional de pessoas, e ndo a
identificacdo funcional de servidores publicos, o que é
totalmente distinto. A identificagdo profissional autoriza o
exercicio da profissdo, ao passo que a identificacdo funcional
se presta para o exercicio de cargo publico. Dai decorre que a
expressao “para todos os efeitos”, utilizada pelas normas
legais relativas a categorias profissionais, ndo pode ter a
mesma abrangéncia que a contida no projeto de lei em exame.
Ora, os efeitos da carteira de identidade profissional dizem
respeito ao exercicio da profissdo e se prestam, também, para
a identificagéo civil da pessoa. [sem aspas no original]

(...) Como se isso ndo bastasse, a Lei n® 9.454, de 7 de abril

de 1997, instituiu 0 nimero Unico de Registro de Identidade

Civil, diploma legal esse a ser regulamentado, o que

desaconselha a edicdo de normas legais sobre a matéria,

antes de sua implementacéo. [destaques no original]

O dltimo periodo transcrito trata-se de verdadeira inversdo da
l6gica do ordenamento juridico. Ou seja, por essa Optica, a norma infralegal
sobrepde-se a legal, cuidando-se, entdo, de se implementar uma politica
governamental a partir de premissas gerais e, depois disso, regrar sua execucao,
tese que vai de encontro a seguranca juridica dos cidadaos.

Por tais razbes, ofertamos substitutivo a presente proposicao,
em homenagem aos colegas que nos antecederam na proposi¢do, andlise e
aprovacado de matérias congéneres, em especial do PL 4.751/2009, adotando as
sugestbes havidas quando de sua tramitagdo. Cuidamos de aperfeigoar os textos
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recusados, incorporando trechos dos respectivos votos, por serem pertinentes a
tematica, no tentame de evitar que esta proposi¢ao também tenha o mesmo destino,
ou seja, 0 veto.

O substitutivo busca, portanto, alterando a Lei n. 9.454/1997,
praticamente a lei de regéncia reconhecida pelo Poder Executivo, incorporar-lhe os
dispositivos da Lei n. 7.116/1983 que consideramos pertinentes, revogando
expressamente este diploma, além da Lei n. 12.687, de 18 de julho de 2012, que o
alterou.

Iniciamos por alterar o art. 2° da, mediante inclusdo do
paragrafo Gnico ao art. 2°, albergando sugestéo constante do PL 4.751/2009, vetado,
no sentido de garantir a identificacdo é de toda pessoa, como direito seu e dever do
Estado, tornando-a facultativa a partir de oito e exigivel a partir de dezoito anos de
idade.

Para o § 2° do art. 3° inserimos, com ligeira adaptacdo de
redacéo, o texto objeto da presente proposicao.

Ainda oriundo do PL 4.751/2009, vetado, ou incorporando
dispositivos da Lei n. 7.116/1983, inserimos as seguintes disposicdes:

- a classificagdo dos documentos de identidade em primarios
ou secundéarios (art. 3°-A), bem como as definicdes de registro geral e de ficha,
cadastro ou prontuério civil (8 1°), e a equiparacdo dos documentos secundarios aos
primarios apenas para efeitos funcionais ou de exercicio da atividade profissional (8§
29);

- a competéncia para emissao (art. 3°-B), ressalvando que os
orgaos federais emitirdo, a partir da existéncia de condicdes técnicas suficientes
para tanto, apenas o cartdo de identificacdo civil, mediante fornecimento do nimero
do registro de identificacdo civil a ser fornecido pelo comité gestor (§ 1°), garantindo
qgue os documentos de identidade emitidos por 6rgaos de identificacdo das unidades
da Federacdo tém fé publica e validade em todo o territério nacional, o que é
relevante enquanto a unidade da Federacédo nédo aderir ao Sinric (§ 2°);

- a incorporagdo do conteudo dos arts. 2°, 7° e 9° da Lei n.
7.116/1983, com a adequada atualizacdo quando & documentacgéo exigivel para a
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identificacdo, a forma de sua apresentacdo, a gratuidade da primeira emissao do
documento de identidade — nos termos da alteracdo promovida pela Lei n. 12.687,
de 18 de julho de 2012 — assim como a decorrente de perda de validade (art. 3°-C e
seus 88 1° a 59);

- a incorporacdo do contetudo dos arts. 5° 6° e 8° da Lei n.
7.116/1983, mediante sua atualizacdo, com adaptacdo da redacao do ultimo, que se
refere a “individualizagdo do identificado com base no processo de identificacdo
datiloscoépica” (arts. 3°-D, 3°-E e 3°-F);

- permissivo para o0s cadastros publicos adotarem o numero
Unico do RIC, em substituicdo aos numeros proprios, observadas as peculiaridades
de cada 6rgdo ou entidade, sem prejuizo da validade dos demais registros e
documentos pertinentes que forem mantidos, atualizando o conceito do art. 4° da Lei
n. 7.116/1983 (art. 3°-G);

- permissivo para que os oOrgaos de identificacdo da Unido e
dos entes federados que integrarem o Sinric, possam celebrar convénios ou
contratos com 0rgaos, entidades e empresas, publicos ou privados, mediante
coordenacao com o comité gestor, para acesso ao elemento de armazenamento de
dados do cartdo RIC, para inclusdo de dados de interesse institucional ou
corporativo referentes ao identificado, que sejam acessados mediante dispositivos
de leitura mecéanica, magnética, Optica ou por radiofrequéncia, bem como para a
alteracdo ou exclusdo desses dados, conforme constava do PL 4.751/2009, vetado
(art. 3°-H);

- garantia de validade dos documentos de identidade emitidos
anteriormente a vigéncia da Lei, em todo o territério nacional, até serem substituidos,
aperfeicoando o disposto no art. 6° da Lei n. 9.454/1997, que ora revogamos, por ser
incompativel com a seguranca juridica dos cidadéaos (art. 3°-I).

Ao longo do texto preferimos a expressdo “documentos de
identidade”, uma vez que, enquanto nao integrarem o Sinric, as unidades da
Federacdo continuardo emitindo as carteiras de identidade tradicionais e ndo o
cartdo do RIC.

Alteramos a redacé&o do art. 5° da Lei n. 9.454/1997, dispositivo
de carater meramente autorizativo, que concedia prazo ao Poder Executivo federal
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para a regulamentacdo da lei e sua implementacéo. Ai tratamos de estabelecer os
parametros por onde o Poder Executivo devera regulamentar a norma,
considerando, inclusive, a situacdo da unidade da Federacdo enquanto nao integrar
o Sinric (art. 5° e o incluido paragrafo unico).

Por fim o art. 3° revoga a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983
e o0 art. 6° da Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 — este ultimo integrado ao art. 3°,
em sentido inverso, vez que dispunha sob perda da validade dos documentos — além
da Lein. 12.687, de 18 de julho de 2012, que alterou a primeira.

Em face do exposto, conclamamos 0s pares a votar conosco,
pela APROVACAO do PL 3.860/2012, na forma do SUBSTITUTIVO que ora
ofertamos.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

PROJETO DE LEI N. 3.860, DE 2012
(Do Sr. Gilmar Machado)

Altera a Lei n. 9.454, de 7 de abril
de 1997, consolidando regras gerais para
o funcionamento do Sistema Nacional de
Registro de Identificacdo Civil, revogando
seu art. 6°, a Lei n. 7.116, de 29 de agosto
de 1983 e a Lei n. 12.687, de 18 de julho
de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997, que
institui 0 numero unico de Registro de Identidade Civil e revoga seu art. 6°, a Lei n.
7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional as carteiras de
identidade e regula sua expedicéo e a Lei n. 12.687, de 18 de julho de 2012, que a
alterou.
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Art. 2° A Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A identificacédo é direito de toda pessoa e
dever do Estado, sendo facultativa a partir de oito e exigivel
aos dezoito anos de idade. (NR)”

§ 2° A Unido e os entes federados conveniados
participardo do Sistema Nacional de Registro de Identificacao
Civil, obedecido ao seguinte:

| — os entes federados conveniados, em regime de
compartilhamento com o érgdo central, devem operar, atualizar
e manter o Cadastro Nacional de Registro de ldentificacédo
Civil,

Il — cada dérgdo conveniado devera controlar o processo
de emissao e de distribuicdo do registro de identificacéo civil na
area geografica sob sua responsabilidade, na forma do
regulamento;

7

[l — é obrigatéria a transmissdo segura dos dados de
identificacdo colhidos para emissdo do registro e a sua
auditoria seguira as regras definidas pelo 6érgdo central do
sistema,;

IV — os dados mantidos no Cadastro Nacional de Registro
de Identificacdo Civil serdo utilizados para a identificacédo
univoca dos cidaddos, cuja chave geral de indexacdo sera
numeérica e sequencial,

V — a identificacdo de que trata esta Lei devera ser
expedida a partir do nascimento ou da naturalizagéo;

VI — é vedada a distribuicdo de mais de um registro para
um mesmo individuo ou a sua reutilizacao;
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VIl — a partir da entrada em funcionamento do Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil, os demais
cadastros publicos federais de identificacdo do cidadéo
deverdo priorizar a sua utilizacdo em substituicdo ao seu
préprio numero, observadas as peculiaridades de cada o6rgao
ou entidade;

VIIl — as regras de funcionamento do Cadastro Nacional
de Registro de Identificacdo Civil deverdo promover a
unificacdo dos demais documentos de identificacdo vigentes,
com prioridade para a integracdo das bases de dados das
carteiras de identidade emitidas por orgdos de identificacao
oficiais.

“Art. 3°-A. Os documentos de identidade podem ser
primarios ou secundarios.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definicbes:

| — documento de identidade primario: o emitido com base
em registro geral individualizador do 6rgdo emissor;

Il — documento de identidade secundario: o emitido para
efeito de identificacdo funcional ou profissional por 6érgédos
publicos ou criados por lei federal controladores do exercicio
profissional,

lIl — registro geral: o conjunto de caracteres numeéricos ou
alfanuméricos que individualizem o identificado, oriundo de
ficha, cadastro ou prontuério civil,

IV — ficha, cadastro ou prontuario civil: a base de dados
identificadores do individuo, suas individuais datiloscépicas dos
dedos das maos e cépias dos documentos que instruiram o
processo de identificag&o.

8§ 2° Equipara-se a documento de identidade primaério,
para efeitos funcionais ou de exercicio da atividade
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profissional, o secundario do qual constem, pelo menos, o
namero de registro geral ou de registro de identificacdo civil,
nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, fotografia,
assinatura e impresséao datilar do identificado, 6rgédo expedidor
e assinatura do respectivo dirigente.

Art. 3°-B. S0 competentes para atribuirem numero de
registro geral individualizador e fornecimento do documento de
identificacdo primario os orgaos identificadores das seguintes
instituicoes:

| — no ambito do Ministério da Defesa, os Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, para carteira ou cartdo
de identidade de seus integrantes e respectivos dependentes;

Il — no ambito das unidades da Federacao, os institutos de
identificacdo, para carteira ou cartdo de identidade dos
cidaddos em geral; e

[l = no ambito do Ministério da Justica, o Instituto
Nacional de Identificacdo, do Departamento de Policia Federal
para cédula ou cartdo de identidade de estrangeiro.

§ 1° Os 6rgaos mencionados nos incisos | e Il emitirdo, a
partir da existéncia de condi¢cdes técnicas suficientes para
tanto, apenas o cartdo de identificacdo civil, mediante
fornecimento do nimero do registro de identificacao civil a ser
fornecido pelo comité gestor.

§ 2° O documento de identidade emitido por 6érgdos de
identificacdo das unidades da Federacdo tem fé publica e
validade em todo o territorio nacional.

Art. 3°-C. Para a expedicdo do documento de identidade
de que trata esta Lei ndo serd exigida do interessado a
apresentacdo de qualquer outro documento, além da certiddo
de nascimento ou de comprovagao do estado civil.
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8§ 1° O requerente apresentara obrigatoriamente a
certiddo pertinente, caso seu nome tenha sido alterado em
consequéncia de mudanca no estado civil.

8§ 2° O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de
Naturalizacao.

8 3° A apresentagdo dos documentos a que se refere o
caput deste artigo e os 88 1° e 2° podera ser feita por copia
autenticada.

§ 4° E gratuita a primeira emissdo do documento de
identidade, assim como a decorrente de perda de validade.

8 5° A emissdo de segunda via de documento de
identidade serd efetuada mediante simples solicitacdo do
interessado, vedada qualquer outra exigéncia, além da
fotografia atualizada e da tomada de impressao datilar que
individualize o solicitante.

Art. 3°-D. O documento de identidade do portugués
beneficiado pelo Estatuto da Igualdade sera expedido
consoante o0 disposto nesta Lei, devendo dela constar
referéncia a sua nacionalidade e a Convencdo promulgada
pelo Decreto n. 70.391, de 12 de abril de 1972.

Art. 3°-E. O documento de identidade fara prova de todos
os dados nele incluidos, dispensando a apresentacdo dos
documentos que lhe deram origem ou que nele tenham sido
mencionados.

Art. 3°-F. O documento de identidade de que trata esta Lei
sera expedido mediante individualizacdo do identificado com
base no processo de identificacdo datiloscépica.

Art. 3°-G. Os cadastros publicos poderdo adotar o nimero
anico do Registro de ldentificagdo Civil, em substituicdo aos
nameros proprios, observadas as peculiaridades de cada 6rgéo
ou entidade, sem prejuizo da validade dos demais registros e
documentos pertinentes que forem mantidos.
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Art. 3°-H. A Uniéo e os entes federados que integrarem o
Sistema Nacional de Registro de ldentificacdo Civil, poderao
celebrar convénios ou contratos com oOrgaos, entidades e
empresas, publicos ou privados, mediante coordenacao com o
comité gestor, para acesso ao elemento de armazenamento de
dados do cartdo do Registro de Identificacdo Civil, para
inclusdo de dados de interesse institucional ou corporativo
referentes ao identificado, que sejam acessados mediante
dispositivos de leitura mecéanica, magnética, Optica ou por
radiofrequéncia, bem como para a alteracdo ou excluséo
desses dados.

Art. 3°|. Os documentos de identidade emitidos
anteriormente a vigéncia desta Lei permanecerdao validos em
todo o territério nacional até serem substituidos.”

“‘Art. 5° O regulamento especificara o0s elementos
constituintes do documento de identidade, seu material,
formato, dimensdes e caracteristicas de seguranca, sua
validade temporal conforme a idade do identificado ou por
razdes técnicas, 0s requisitos de validade da assinatura a ser
nele aposta, bem como as expressdes corporais, vestimenta e
aderecos pessoais ndo admitidos para a respectiva fotografia.

Paragrafo Unico. A expedicdo de documento de
identidade por unidade da Federa¢do, enquanto nao integre o
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil, seguira o
disposto no regulamento quanto as condicdes de expedicdo da
carteira de identidade, seu prazo de validade, a inclusdo da
numeracdo dos demais documentos pessoais constantes do
Registro de ldentificagdo Civil e, a critério do identificado, a
inclusdo das condi¢cdes de ser idoso, deficiente, portador de
marcapasso, doador de Orgaos, além da consignacdo do tipo
sanguineo e fator Rh, e outros dados considerados Uteis ao
pleno exercicio da cidadania. (NR)”
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Art. 3° Fica revogada a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983,
0 art. 6° da Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 e a Lei n. 12.687, de 18 de julho de
2012.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 3.860/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Efraim
Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauderney Avelino - Presidente; Lincoln Portela, Weliton
Prado e Jodo Campos - Vice-Presidentes; Edson Santos, Efraim Filho, Enio Bacci,
Keiko Ota, Otoniel Lima, Pastor Eurico e Rosane Ferreira - Titulares; Guilherme
Campos, Major Fabio, Onyx Lorenzoni, Osmar Terra, Siba Machado e William Dib -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N© 3.860/12

Altera a Lei n. 9.454, de 7 de abril
de 1997, consolidando regras gerais para
o funcionamento do Sistema Nacional de
Re-gistro de Identificacao Civil, revogando
seu art. 6°, a Lein. 7.116, de 29 de agosto
de 1983 e a Lei n. 12.687, de 18 de julho
de 2012.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997, que institui o
namero unico de Registro de Identidade Civil e revoga seu art. 6°, a Lei n. 7.116, de
29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional as carteiras de identidade e
regula sua expedicéo e a Lei n. 12.687, de 18 de julho de 2012, que a alterou.

Art. 1° Art. 2° A Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. A identificacdo é direito de toda pessoa e
dever do Estado, sendo facultativa a partir de oito e exigivel aos dezoito
anos de idade. (NR)”

§ 2° A Unido e os entes federados conveniados participarao
do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil, obedecido ao

seguinte:

| — os entes federados conveniados, em regime de
compartilhamento com o érgao central, devem operar, atualizar e manter

0 Cadastro Nacional de Registro de Identificagao Civil;

Il — cada 6rgdo conveniado devera controlar o processo de
emissdo e de distribuicdo do registro de identificacdo civil na area

geografica sob sua responsabilidade, na forma do regulamento;

[l — é obrigatéria a transmissdo segura dos dados de
identificacdo colhidos para emisséo do registro e a sua auditoria seguira

as regras definidas pelo 6rgao central do sistema;
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IV — os dados mantidos no Cadastro Nacional de Registro de
Identificacdo Civil serdo utilizados para a identificagdo univoca dos

cidadaos, cuja chave geral de indexacao sera numérica e sequencial;

V — a identificacdo de que trata esta Lei deverd ser expedida

a partir do nascimento ou da naturalizacao;

VI — é vedada a distribuicdo de mais de um registro para um

mesmo individuo ou a sua reutilizacao;

VIl — a partir da entrada em funcionamento do Cadastro
Nacional de Registro de Identificacédo Civil, os demais cadastros publicos
federais de identificacdo do cidaddo deverdo priorizar a sua utilizacéo
em substituicdo ao seu préprio numero, observadas as peculiaridades de

cada 6rgdo ou entidade;

VIII — as regras de funcionamento do Cadastro Nacional de
Registro de Identificacdo Civil deverdo promover a unificacdo dos
demais documentos de identificacdo vigentes, com prioridade para a
integracao das bases de dados das carteiras de identidade emitidas por
orgaos de identificacdo oficiais.

“Art. 3°-A Os documentos de identidade podem ser primarios

ou secundarios.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| — documento de identidade primario: o emitido com base

em registro geral individualizador do 6rgéo emissor;

I — documento de identidade secundario: o emitido para
efeito de identificacdo funcional ou profissional por érgdos publicos ou

criados por lei federal controladores do exercicio profissional;
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lll — registro geral: o conjunto de caracteres numéricos ou
alfanuméricos que individualizem o identificado, oriundo de ficha,

cadastro ou prontuario civil;

IV — ficha, cadastro ou prontuario civil: a base de dados
identificadores do individuo, suas individuais datiloscopicas dos dedos
das méaos e coépias dos documentos que instruiram o0 processo de

identificacao.

§ 2° Equipara-se a documento de identidade primario, para
efeitos funcionais ou de exercicio da atividade profissional, o secundario
do qual constem, pelo menos, o nimero de registro geral ou de registro
de identificacdo civi, nome completo, filiacdo, local e data de
nascimento, fotografia, assinatura e impresséo datilar do identificado,

orgao expedidor e assinatura do respectivo dirigente.”

“‘Art. 3°-B Sao competentes para atribuirem numero de
registro geral individualizador e fornecimento do documento de
identificagdo primério o0s 0Orgdos identificadores das seguintes
instituicoes:

| — no ambito do Ministério da Defesa, os Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, para carteira ou cartdo de

identidade de seus integrantes e respectivos dependentes;

Il — no ambito das unidades da Federacao, os institutos de
identificacdo, para carteira ou cartdo de identidade dos cidaddos em

geral; e

[l — no @mbito do Ministério da Justica, o Instituto Nacional
de Identificacdo, do Departamento de Policia Federal para cédula ou

cartdo de identidade de estrangeiro.

§ 1° Os orgados mencionados nos incisos | e Il emitirdo, a

partir da existéncia de condi¢Ges técnicas suficientes para tanto, apenas
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o cartdo de identificacdo civil, mediante fornecimento do numero do

registro de identificacao civil a ser fornecido pelo comité gestor.

8§ 2° O documento de identidade emitido por orgaos de
identificacdo das unidades da Federagdo tem fé publica e validade em

todo o territério nacional.”

“Art. 3°-C. Para a expedicado do documento de identidade de
gue trata esta Lei ndo sera exigida do interessado a apresentacao de
qualquer outro documento, além da certiddo de nascimento ou de

comprovacéao do estado civil.

8 1° O requerente apresentara obrigatoriamente a certiddo
pertinente, caso seu nome tenha sido alterado em consequéncia de

mudanca no estado civil.

8 2° O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de

Naturalizacao.

8 3° A apresentacdo dos documentos a que se refere o

caput deste artigo e os 88 1° e 2° podera ser feita por copia autenticada.

§ 4° E gratuita a primeira emissdo do documento de

identidade, assim como a decorrente de perda de validade.

8 5° A emissdo de segunda via de documento de identidade
sera efetuada mediante simples solicitacdo do interessado, vedada
qgualquer outra exigéncia, além da fotografia atualizada e da tomada de

impressao datilar que individualize o solicitante.”

“‘Art. 3°-D O documento de identidade do portugués
beneficiado pelo Estatuto da Igualdade sera expedido consoante o
disposto nesta Lei, devendo dela constar referéncia a sua nacionalidade
e a Convencédo promulgada pelo Decreto n. 70.391, de 12 de abril de
1972
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“Art. 3°-E O documento de identidade fara prova de todos os
dados nele incluidos, dispensando a apresentacdo dos documentos que

Ihe deram origem ou que nele tenham sido mencionados.”

“Art. 3°-F O documento de identidade de que trata esta Lei
serd expedido mediante individualizacdo do identificado com base no

processo de identificagdo datiloscopica.”

“Art. 3°-G Os cadastros publicos poderdo adotar o numero
unico do Registro de Identificacdo Civil, em substituicdo aos nameros
proprios, observadas as peculiaridades de cada 6rgéo ou entidade, sem
prejuizo da validade dos demais registros e documentos pertinentes que

forem mantidos.”

“‘Art. 3°-H A Unido e os entes federados que integrarem o
Sistema Nacional de Registro de Identificagcdo Civil, poderédo celebrar
convénios ou contratos com 0Orgaos, entidades e empresas, publicos ou
privados, mediante coordenacdo com o comité gestor, para acesso ao
elemento de armazenamento de dados do cartdo do Registro de
Identificagdo Civil, para inclusdo de dados de interesse institucional ou
corporativo referentes ao identificado, que sejam acessados mediante
dispositivos de leitura mecanica, magnética, Optica ou por

radiofrequéncia, bem como para a alteracao ou exclusido desses dados.”

‘Art.  3°I1. Os documentos de identidade emitidos
anteriormente a vigéncia desta Lei permanecerdo validos em todo o

territorio nacional até serem substituidos.”

‘Art. 5° O regulamento especificara os elementos
constituintes do documento de identidade, seu material, formato,
dimensbes e caracteristicas de seguranga, sua validade temporal
conforme a idade do identificado ou por razfes técnicas, 0s requisitos de

validade da assinatura a ser nele aposta, bem como as expressdes
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corporais, vestimenta e aderecos pessoais ndo admitidos para a

respectiva fotografia.

Paragrafo unico. A expedicdo de documento de identidade
por unidade da Federacdo, enquanto ndo integre o Sistema Nacional de
Registro de Identificac@o Civil, seguira o disposto no regulamento quanto
as condicbes de expedicdo da carteira de identidade, seu prazo de
validade, a inclusdo da numeracdo dos demais documentos pessoais
constantes do Registro de Identificacdo Civil e, a critério do identificado,
a inclusdo das condicdes de ser idoso, deficiente, portador de
marcapasso, doador de 6rgaos, além da consignacéo do tipo sanguineo
e fator Rh, e outros dados considerados uteis ao pleno exercicio da
cidadania. (NR)”

Art. 3° Fica revogada a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983, o art. 6°
da Lein. 9.454, de 7 de abril de 1997 e a Lein. 12.687, de 18 de julho de 2012.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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