COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.308, DE 2015

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, a fim de dispor sobre a opcédo do
trabalhador pelo recebimento, em sua folha
de salarios, dos valores a ele devidos a titulo
de Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.308, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Cury, permite que o trabalhador requeira, no momento de
sua admissao ou durante a vigéncia do contrato de trabalho, que o valor a ser
depositado mensalmente em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS passe a ser pago em sua folha de salarios,
estabelecendo, ainda, a elevacdo dos valores da multa pelo atraso na

realizacdo dos depdsitos ou dos correspondentes pagamentos.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria
foi encaminhada a apreciacdo conclusiva das Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Financas e Tributacdo (CFT); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CTASP, foi aprovado parecer pela rejeicdo da proposicéo,

lavrado pelo Deputado Benjamin Maranhéo.



A matéria vem a CFT para verificacdo da sua compatibilidade e
adequacdao financeira e orcamentaria, assim como para a apreciacdo do seu
mérito, na forma do Regimento. Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo - NI
CFT definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que
também norteardo tal exame a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

A proposta sob exame, como visto, propde dar ao trabalhador a
opcédo de receber em sua folha de salarios, os valores a ele devidos a titulo de
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, em vez de té-los depositados
em sua conta vinculada, cuja movimentacao € admitida apenas nas hipoteses
prevista em lei. Muito embora possua potencial para indiretamente acarretar
eventual extincho de uma fonte de recursos de baixo custo para o
financiamento, pela Unido, de programas que beneficiam especialmente a
classe trabalhadora de baixa renda, a proposta nao implica diretamente
impacto fiscal a ser estimado e compensado, nos termos da referida legislacao

financeira e orgamentaria em vigor.

De fato, o FGTS, instituido pela Lei n® 5.107, de 1966, e regido
pelas disposi¢cdes da Lei n® 8.036, de 1990, e do Decreto n°® 99.684, de 1990, e
pelas normas e diretrizes estabelecidas pelo seu Conselho Curador, constitui-
se num fundo financeiro cujos recursos sao formados por contribuicdes

mensais, efetuadas pelos empregadores em nome dos seus empregados, no



valor equivalente a 8% (oito por cento) das remuneragcdes que Ihe sdo pagas
ou devidas. Portanto, o FGTS tem natureza privada, embora submetido a
gestdo publica, ndo tem personalidade juridica, ndo se caracteriza como um
orgdo ou entidade da Administracdo Publica, Direta ou Indireta, nem tampouco
€ dotado de estruturas administrativa e operacional proprias. Os referidos
depdsitos efetuados pelas empresas constituem, assim, um fundo unificado de
reservas, com contas individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal,
nao integram o patriménio publico. Os saques, no entanto, podem ocorrer
apenas nas hipéteses expressamente previstas em lei. Outrossim, enquanto
nao sacados, os recursos do FGTS propiciam o financiamento de habitacées e

investimentos em saneamento basico e infraestrutura.

Verifica-se, portanto, que o FGTS nédo envolve receita ou
despesa publica, de modo que, no ambito da LOA para 2017 (Lei n°® 13.414, de
10 de janeiro de 2017), o Projeto em analise nao traz implicacdes
orcamentarias ou financeiras, por disciplinar a movimentacao de recursos que
nao transitam pelo orcamento da Unido. Igualmente, no que se refere a LDO
para 2017 (Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016) e ao PPA 2016 - 2019 (Lei
13.249, de 13 de janeiro de 2016), as disposi¢cOes previstas nas propostas sob

analise ndo conflitam com as normas tracadas nessas leis orcamentarias.

Infere-se, assim, que, medida alguma esta sendo proposta pelo
Projeto de Lei n° 2.308, de 2015, que implique diretamente reducao de receitas
ou aumento de despesas, a serem estimadas e compensadas como condi¢éo
para sua admissibilidade, em conformidade com a referida legislacao

or¢camentéria e financeira.

Quanto ao mérito, € de se registrar, incialmente, a relevancia
do tema enfrentado pelo Deputado Eduardo Cury. Embora aspectos relativos a
gestdo do FGTS tenham sido questionados nos ultimos tempos, poucos sao
agueles que tém coragem de colocar questbes ainda mais elementares a
respeito daquele Fundo. Por que ndo tirar do Estado e dar aos trabalhadores a
possibilidade de administrar seus proprios recursos? Por que ndo permitir que
0s cidadaos acessem produtos financeiros com remuneragdo muito superior

aguela do FGTS? A experiéncia brasileira com esse Fundo tem justificado a



opcdo pelo modelo de recolhimento compulsoério de parte do saléario dos
trabalhadores e de definicdo arbitraria de uma remuneracdo artificialmente

baixa para os recursos recolhidos?

Hoje, ndo ha duvidas de que os trabalhadores, caso pudessem
escolher livremente o que fazer com todos os recursos que Ihe sao devidos
pelos empregadores — ai incluidos aqueles que séo recolhidas em suas contas
do FGTS —, poderiam acessar oportunidades de investimento atrativas, caso

optassem por poupar parte de sua remuneracao.

Contudo, uma opcéo legislativa feita ha muitos anos determina
que parte da remuneracdo recebida pelos empregados seja destinada ao
FGTS. Os valores recolhidos ao fundo sao corrigidos por taxas definidas pelo
Estado em niveis artificialmente baixos. Diz-se “artificialmente baixos” porque a
corregdo do FGTS ndo tem qualquer relagdo com indices de correcdo e

remuneracao de aplicacdes financeiras praticados no mercado.

A instituicdo de uma contribuicdo parafiscal nos moldes do
FGTS costuma ser associada a protecdo dos trabalhadores. Mas, ndo custa
perguntar: os trabalhadores ndo estariam mais protegidos se pudessem alocar
seus recursos em aplicacdes com taxas de mercado, e ndo num fundo gerido

por representantes indicados pelo Governo?

Outra justificativa para a existéncia do FGTS é a formacédo de
poupanca popular que possa ser usada para financiar projetos capazes de
gerar empregos e estimular o crescimento econdmico do Pais.
Lamentavelmente, contudo, a experiéncia brasileira recente tem demonstrado
que o Estado nem sempre gere com prudéncia um tal mecanismo de poupanca
popular, como demonstram inimeros incidentes envolvendo o FI-FGTS. Com
indesejavel frequéncia, o dinheiro recolhido junto aos trabalhadores, e que
seria utilizado para os proteger, € alocado por critérios politicos em finalidades
cuja capacidade de gerar beneficios para os trabalhadores néo esta livre de

davidas.

O reconhecimento dos problemas da imobilizacdo de parte da
remuneracao dos trabalhadores no FGTS e da necessidade de dar-lhes maior

liberdade para escolher como alocar seus recursos motivaram reformas



recentes, como aquelas que ampliaram as hipéteses de saque e autorizaram o
uso de recursos do FGTS para garantir operacfes de crédito consignado (Lei
n® 13.313, de 14 de julho de 2016). H4, portanto, uma tendéncia a expandir as
possibilidades de utilizagdo dos saldos de contas do FGTS pelos
trabalhadores. Nada mais natural numa quadra em que anda em baixa a

crenca em um Estado capaz de decidir o que é melhor para cada individuo.

De fato, senhor Presidente, a reducdo das atribuicbes do
Estado pode produzir beneficios ainda ndo experimentados pela populacdo
brasileira, com alivio de custos gerados pela burocracia e reducéo de escolhas
ineficientes para alocacao de recursos. Essa € a trilha por que caminham uma

série de reformas legais em via de implementacéao.

Estamos, entdo, plenamente de acordo com a proposta do
Deputado Eduardo Cury de facultar aos empregados a opgao por receber
diretamente em sua conta os valores recolhidos pelos seus empregadores a

titulo de contribuicdo para o FGTS.

E o aumento da multa aplicAvel ao empregador que néao
realizar os depdsitos relativos ao FGTS no prazo legal é medida fundamental

para que se mantenha a eficacia da proposicéo de que estamos a tratar.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto de
Lei n°® 2.308, de 2015, em aumento de despesa ou diminuicdo de receita no
orcamento da Unido, ndo cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto
aos aspectos financeiro e orgcamentario publicos. No mérito, somos pela

aprovacao da proposicao em exame.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator



