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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 31 de outubro de 2007, apresentamos a esta ilustre
Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio nosso parecer
as emendas referentes ao substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 29,
de 2007, que “dispOe sobre a organizacdo e exploracdo das atividades de
comunicacao social eletrbnica e d& outras providéncias”.

Apés a apresentacdo daquele parecer, foram recebidas
sugestbes adicionais ao substitutivo, visando ao seu aprimoramento. Essas
sugestdes foram cuidadosamente analisadas, de forma que optamos por
apresentar esta complementagédo de voto, que incorpora 0S aspectos que
foram julgados pertinentes e necessarios.

Primeiramente, foram implementadas alteracées de
redacdo na definicdo do contetdo audiovisual eletrénico brasileiro. O inciso V
do art. 2° do Substitutivo anterior remetia a definicdo de contetdo audiovisual



eletrénico brasileiro ao disposto na Medida Provisoéria (MP) n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, que cria a Ancine. Note-se que, naquela MP, o objetivo da
definicdo é a elegibilidade para financiamento do Orgdo. Agora, conteudo
brasileiro sera utilizado também para efeito de politica de cotas, 0 que expande
sensivelmente seu impacto sobre a dindmica do setor, requerendo uma
definicdo diferenciada. Na mesma linha, em lugar de meramente remeter a
definicdo de producédo independente brasileira como no Substitutivo anterior a
MP da Ancine, propomos uma nova redacdo mais ajustada aos propositos da
politica publica de incentivo a este setor. Com base nisso, propomos as
redacdes alternativas desses conceitos nos incisos V e VIl do art. 2° do novo
Substitutivo em anexo.

Introduzimos também no art. 2° a definicdo de “Servigco de
comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura”, explicitando que ele sera
considerado servico de telecomunicacdes e que independe da tecnologia,

privilegiando a neutralidade tecnolégica da regulacao.

Procuramos elaborar uma regulacdo flexivel das
eventuais acdes de promocao das empresas de TV por assinatura, evitando
que seu modelo de negécio se transforme, na pratica, no modelo de
radiodifusdo, a despeito da previsdo de excecdes dentro de determinados

limites.

Substituimos o0s dispositivos que previam regulacao
explicita das condi¢cdes isondmicas e vedacdo de subsidios cruzados na oferta
de programacdo ou de pacotes de programacdo por uma previsdo mais
genérica de tratamento ndo discriminatério. Como o objetivo Ultimo dessa
clausula de nédo discriminacdo € evitar 0 surgimento de praticas
anticompetitivas, remetemos a possibilidade de intervencédo diretamente ao
orgao responsavel pela defesa da concorréncia, o CADE. Isto permite uma
regulacédo mais leve e comprometida com a filosofia de conferir o mais amplo
espaco possivel as livres forcas de mercado, tornando a intervencédo da

autoridade estatal mais a excecado do que a regra.



De outro lado, o art. 9° estabelece restricbes de
propriedade das concessionarias de telecomunicacbes e prestadoras de
servicos moveis com a radiodifuséo e atividades de producéo e programacao.
Acrescente-se ainda que vedamos a possibilidade de as concessionarias de
telecomunicacdes e as prestadoras de servico movel pessoal de adquirir ou
financiar a aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de eventos e
contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos
sobre obras de autores nacionais com a finalidade de produzir conteudo
audiovisual eletronico brasileiro, inclusive para radiodifusdo. O objetivo dessas

restricbes seria evitar uma concorréncia predatoria neste mercado.

No que tange as obrigacdes das operadoras de TV por
assinatura de cumprir as obrigacdes de must-carry, inclusive com a TV aberta,
introduzimos algumas ressalvas. Primeiro, definiu-se, a priori, que as
plataformas tecnolégicas do servico de MMDS analogico e do servico
denominado TVA, tanto analogico como digital, ndo estardo obrigadas a
disponibilizar aqueles canais, 0 que responde as evidentes limitagdes fisicas de
carregamento de muitos canais por parte destas tecnologias. Segundo,
definimos que a inclusdo dos sinais disponibilizados pelas emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens de carater comercial, na grade de
programacao das empresas de distribuicdo por meio eletrbnico, que decorra de
autorizacéo da propria emissora ou por forca de lei, terd como limite a area de
cobertura definida pela prépria emissora de radiodifusdo. No caso de servicos
pagos que se utilizam de satélites com cobertura nacional para realizar a
distribuigdo, a inclusdo dos sinais sera decidida entre a geradora do sinal e a
distribuidora.

Aproveitamos, neste dispositivo, para incluir as
retransmissoras de televisdo com caracteristicas de geradoras locais da
Amazonia legal, como status de geradoras locais. Tal inclusdo é consistente ao
espirito da lei definir uma regulagcdo o mais neutra possivel do ponto de vista
tecnolégico. O mais importante sdo as funcdes exercidas pelo ente. Se a
retransmissora possui, na pratica, caracteristicas de geradora local, nada mais

razoavel do que estabelecer um tratamento isonémico em relacao as geradoras
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locais propriamente ditas. Tal medida é importante para os investidores que
acreditaram na regido da Amazonia Legal, sendo crucial priorizar o incentivo a
este tipo de empreendimento. Ademais, trata-se de oportunidade para o inicio
de uma reflexdo acerca de mudangas mais significativas no tratamento legal
dessas retransmissoras, privilegiando a idéia de isonomia com as geradoras
locais.

Acabamos entendendo que as obrigacdes de livre acesso
as redes ndo devem constar do presente projeto de lei. Ja ha previsdo de tais
obrigacdes na Lei Geral de Telecomunica¢des. O que falta é simplesmente
implementar tal dispositivo, o que foge ao escopo da acao legislativa direta.

A principal utilizacdo do conceito de Poder de Mercado
Significativo (PMs) visava a garantir o acesso a infra-estrutura de redes de
operadores em posicdo dominante e a isonomia das condi¢oes de oferta de
programadores e empacotadores com poder de mercado. Como estes dois
conjuntos de dispositivos foram removidos ou substancialmente modificados, a
definicAdo do conceito de PMS se tornou desnecessaria neste Projeto de Lei,
justificando a remocao desses dispositivos.

Uma das novidades importantes do projeto € a introducéo
de cotas de conteldo nacional neste setor. Inicialmente haviamos seguido a
linha de apenas indicar a introducdo de tais cotas, mas sem maiores
detalhamento sobre percentuais e formas de aplicacéo. A idéia era de que tal
detalhamento seria melhor discutido na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéo e Informéatica. Dentro do intenso processo de discussdo havido
em nossa Comissao, o ilustre e caro amigo Deputado Jodo Maia ponderou, no
entanto, que tal tema apresentava uma caracteristica intrinsecamente afeita a
area de economia. Afinal, um dos objetivos fundamentais das cotas é a
alavancagem de investimento no setor no pais, gerando renda e empregos de
alta qualificagcdo. Dessa forma, incorporamos tal ponderacdo em noOsSsoO
Substitutivo, acatando emenda do Deputado Jodo Maia que estabelece cota de
50% de conteudo nacional no empacotamento de canais, sendo 10% de

producao independente brasileira.



Tendo em vista 0 exposto, incorporamos esse aspectos
mencionados ao texto, e mantemos o voto pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n® 29/07, 70/07, 332/07 e 1.908/07, e, quanto as emen das ao
substitutivo apresentado nesta Comisséo, pela aprov acao, ainda que
parcial, das emendas n * 2, 4, 10, 11, 12, 15 a 17, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30 e 31, e pela rejeicdo das emendas n *° 1, 3,5a 9, 13, 14, 18, 21,
23 e 32, na forma do novo substitutivo anexo, cuja redacdo procura
contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N 2 29, DE 2007

Dispbe sobre a comunicacgéo
audiovisual eletrénica por assinatura e 0s
servicos de telecomunicacfes, altera a Lei
n°. 9.472, de 16 de julho de 1997, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a comunicacédo audiovisual
eletronica por assinatura e os servigos de telecomunicagoes, altera a Lei n°.
9.472, de 16 de julho de 1997, e d& outras providéncias.

Paragrafo uUnico. Excluem-se do campo de aplicacao

desta Lei os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, mantidas as



condicdes contidas nos arts. 9° e 21 desta lei, e os conteudos distribuidos por
meio da rede mundial de computadores (internet).

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Canal de programacéo: unidade de distribuicdo de

conteudos audiovisuais organizados em horarios seqiienciais predeterminados;

Il - Comunicacdo audiovisual eletrénica por assinatura:
complexo de atividades de comunicacdo que resulta na recepcdo, por
quaisquer meios eletrénicos, de conteudo audiovisual eletrénico pelos usuarios

que contrataram servico de comunicacéo audiovisual eletrbnica por assinatura;

lll - Assinantes: usudrios que contrataram servico de

comunicacao audiovisual eletrbnica por assinatura;

IV - Conteudo audiovisual eletronico: produto da fixacao
ou transmissao de imagens, com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a
impressao de movimento, independentemente dos processos de captacédo, do
suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos
meios eletronicos utilizados para sua producéo, programacgdo, empacotamento

e distribuicéo;

V - Contetdo audiovisual eletrénico brasileiro: o contetdo
audiovisual eletrénico: a) produzido em lingua portuguesa e direcionado ao
publico brasileiro; ou b) do qual participem, de forma preponderante, autores,
roteiristas, diretores, jornalistas, apresentadores, locutores, atores ou outros
artistas brasileiros; ou c) que contenha sons e imagens da transmissao de
eventos culturais, artisticos ou esportivos, realizados no territério nacional ou
dos quais participem, de forma preponderante, brasileiros que atuem no campo

cultural, artistico ou desportivo;

VI — Evento nacional: acontecimentos publicos de
natureza cultural, artistica, esportiva, inclusive os campeonatos internacionais

realizados fora do Brasil, dos quais participem equipes ou sele¢des brasileiras,



ou outros realizados no territorio nacional dos quais brasileiros participem de

forma preponderante;

VIl - Producéo: elaboracdo, composicao, constituicdo e

criacao de conteudo audiovisual eletronico;

VIl — Producéo independente brasileira: aquela cuja
empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra,
nao tenha qualquer associacao ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens, prestadoras de servico de
telecomunicacdes, independentemente da modalidade de outorga e do regime

de prestacao de servigo.

IX - Programacao: selecao, organizacédo ou formatacao de
conteudo audiovisual eletrbnico para sequéncias horarias definidas para um

canal de programacéo;

X - Empacotamento: sele¢cédo e organizagao de conjuntos
de canais de programacao para oferta e distribuicdo na sua forma final a

assinantes;

XI - Distribuicdo: sao as atividades de entrega,
transmissédo, veiculagdo e provimento de conteudo audiovisual eletrdnico aos
assinantes, podendo ainda incluir as acdes de comercializagdo, atendimento,

faturamento, cobranca, instalacdo e manutencao de dispositivos.

Xl - Servigo de comunicagdo audiovisual eletronica por
assinatura: € o servico de telecomunicacdes que consiste na distribuicdo de
conteudo audiovisual eletrénico, independente da tecnologia, processo, meios
eletrbnicos e protocolos de comunicacdo de dados utilizados, inclusive o
processo de IPTV, na modalidade pré-pago, pés-pago ou sob quaisquer outras
formas de contratacdo onerosa, a assinantes, mediante a adesao destes a

contratos-padréo.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes dos incisos | a Xll deste

artigo ndo se referem as informagfes transmitidas na rede mundial de



computadores (internet), inclusive de audios, videos, producdes e outros, de

carater interpessoal ou nao.

Art. 3° Sao atividades da comunicacdo audiovisual

eletrénica por assinatura:
| - Producao;
Il - Programacao;
[l - Empacotamento;

IV - Distribuicdo.

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO
AUDIOVISUAL ELETRONICA POR ASSINATURA

Art. 4°. A comunicacdo audiovisual eletrbnica por
assinatura, em todas as suas atividades, independentemente da forma,
processo ou veiculo, sera guiada pelos principios constitucionais, pela
legislacdo e pela regulamentacdo emanada dos 6rgdos reguladores,
classificando-se, no que se refere a atividade de distribuicdo, como servico de
interesse coletivo prestado em regime privado, de acordo com o Titulo Ill da Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 5° Na comunicacdo audiovisual eletrbnica por

assinatura serdo observados:

| - a promocéao da diversidade de opinides;
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[l - 0 incentivo ao lazer, entretenimento e desenvolvimento

social e econdbmico do Pais;

lIl - a divulgacdo da cultura universal, nacional e regional;

IV - o estimulo a producdo independente que objetive a

divulgacao da educacéao, das artes e da cultura nacional e regional.

Art. 6°. Podem prestar servico de comunicacao
audiovisual eletrbnica por assinatura quaisquer empresas, mediante
autorizagdo, sem carater de exclusividade, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel, observada a legislacao aplicavel sobre o setor de

telecomunicacdes.

§ 1°. A autorizacdo de que trata o caput deste artigo sera
onerosa, nos termos do art. 48 da Lei no. 9.472, de 16 de julho de 1997, bem
como a autorizagéo para uso de radiofreqiéncia de que trata o art. 163 da Lei
n°n°. 9.472, de 16 de julho de 1997

§ 2° A prestagcdo do servigo audiovisual por assinatura
estard sujeita ao atendimento dos requisitos técnicos e demais

regulamentacdes expedidas pelo 6rgéo regulador das telecomunicacdes.

Art. 7°. As prestadoras de servico de comunicacao
audiovisual eletrbnica por assinatura poderéo realizar agdes promocionais para

venda de seus canais ou pacote, desde que:

| - limitem-se a0 maximo de 24 horas continuas por més

se destinadas a assinantes; ou

Il - limitem-se a um contingente n&o superior a 5% (cinco
por cento) da base de assinantes do servico de comunicagdo audiovisual

eletrbnica por assinatura, com domicilio na mesma localidade, ndo excedendo
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o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, se destinadas a ndo assinantes em seu

domicilio; ou
lIl - sejam realizadas em local publico.

Paragrafo Unico: Em nenhuma hipétese estas promocgdes
poderdo ser praticadas se forem consideradas pelo 6érgdo regulador das

telecomunicac¢des como um servico de radiodifusao.

Art. 8°. Os programadores e empacotadores ofertardo
seus produtos em condi¢Bes ndo discriminatérias, competindo aos 6érgaos do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em especial ao Conselho
Administrativo de Direito Econdmico — CADE, a andlise dos efeitos

concorrenciais decorrentes destas relagoes.

Art. 9°. A atuagdo em uma das atividades de comunicagéo
audiovisual eletronica por assinatura de que trata o artigo 3°, incisos | a IV, nédo
implica restricdo de atuacdo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta lei,

em especial nos paragrafos deste artigo.

81°. Independentemente do objeto ou da razéo social, a
empresa que atuar em quaisquer das atividades de comunicacdo audiovisual
eletrbnica por assinatura de que trata o artigo 3° incisos | a IV, sera
considerada, conforme o caso, produtora, programadora, empacotadora ou

distribuidora.

§2°. As empresas de produgdo e programacao de
conteudo audiovisual eletronico brasileiro, bem como as empresas de
radiodifusdo, nao poderdo, direta ou indiretamente ou através de suas
controladas, controladoras ou coligadas, deter maioria simples do capital

votante de empresas concessionarias de servi¢cos de telecomunicacoes.
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83°. Qualquer empresa podera, diretamente ou através de
suas controladas, controladoras ou coligadas, deter participacdo no capital
social de empresas de radiodifusdo, de producdo ou de programacao de
conteudo audiovisual brasileiro, desde que, em qualquer caso, pelo menos
setenta por cento do capital total e do capital votante das referidas empresas
pertenca, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos que exercerdo, obrigatoriamente, a gestdo das atividades e

estabeleceréo o contetudo da programacao.

84°. As concessionarias de servigos de telecomunicactes
e as prestadoras de Servico Moével Pessoal ndo poderdo, direta ou
indiretamente, ou através de suas controladas, controladoras ou coligadas,
deter participacdo superior a 30% do capital total e votante das empresas de
radiodifusdo, de producdo ou de programacdo de contedado audiovisual
brasileiro, nem sob qualquer forma exercer qualquer influéncia na
administracdo, na gestdo das atividades ou no conteudo da programacéo

dessas em presas.

85°. As concessionarias de servi¢cos de telecomunicacdes
e as prestadoras de Servico Mével Pessoal, bem como suas controladas,
controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir

conteudo audiovisual eletronico brasileiro, inclusive para radiodifusao:

| - adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de

exploragéo de imagens de eventos nacionais; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer
natureza, inclusive direitos sobre obras de autores nacionais, a ndo ser quando
a aquisicao destes direitos destinarem-se exclusivamente a producédo de pecas
publicitarias.

8 6° As restricdes contidas no § 5° deste artigo ndo se
aplicam quando a aquisicdo de direitos ou contratacdo de talentos destinarem-

se exclusivamente para a producéo de pecas publicitarias.
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§ 7°. As restricBes contidas neste artigo e seus paragrafos
nao se aplicam a empresas cujos conteudos produzidos ou programados sejam

transmitidos ou distribuidos pela rede mundial de computadores (Internet).

CAPITULO I

DA AUTORIZACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO AUDIOVISUAL ELETRONICA POR
ASSINATURA

Art. 10. Nenhuma autorizacao de prestacéo de servigco de
comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura sera negada, salvo por
motivo relevante, que sera tornado publico, inclusive por meio de divulgacao no

sitio da Anatel na rede mundial de computadores (internet).

Paragrafo unico. A Anatel especificard em regulamento
proprio, apos consulta publica, as situacdes que caracterizam motivo relevante,

para efeito do disposto no caput.

Art. 11. As prestadoras de servicos de telecomunicagoes,
independentemente da modalidade de outorga e do regime de prestacéo,
poderdo prestar diretamente o servico de comunicacdo audiovisual eletrénica
por assinatura ou em parceria com outras empresas de telecomunicacées ou

de outros setores, incluindo os relativos & comunicagao social.

Paragrafo Unico. A Anatel sera notificada pelas partes

sobre as parcerias de que trata o caput deste artigo.
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CAPITULO IV

DA PRODUCAO DE CONTEUDO

Art. 12. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
liberdade de expressdo e o acesso a informagdo ndo sofrerdo qualquer
restricdo ou censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Paragrafo Unico. E livre, em todo o territério nacional, a
producdo de conteudo audiovisual eletrénico, observado o disposto nos

paragrafos 2° e 3° do artigo 9°.

CAPITULO V

DA PROGRAMACAO DE CONTEUDO

Art. 13. E livre, em todo o territorio nacional, a
programacao de conteudo audiovisual eletrbnico, observado o disposto nos

paragrafos 2° e 3° do artigo 9°.

Art. 14. Serdo admitidos, excepcionalmente, os contratos
de exclusividade, entre programadores, empacotadores e distribuidores de
conteudo, de um determinado canal de programacdo, , quando essa
modalidade de contrato for essencial para a viabilidade da producéo,
ressalvadas as competéncias legais dos oOrgdaos do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia em matéria de controle, prevencdo e repressdo das

infracdes de ordem econdmica.
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CAPITULO VI

DO EMPACOTAMENTO DO CONTEUDO

Art. 15. A atividade de empacotamento de contetdo é
livre em todo o territério nacional, ressalvado o disposto no art. 17 e 83° do
artigo 18 desta Lei.

Art. 16. Sera considerada empacotadora a empresa de
distribuicdo de conteudo audiovisual eletrbnico a assinantes que contratar

canais de programacao diretamente de programadores de conteudo.

Art. 17. O empacotamento do servico de comunicacao
audiovisual eletronica por assinatura e das demais modalidades de prestacao
de servico de TV por assinatura devera conter pelo menos 50% de conteudo
nacional, sendo que deste percentual, 10% deverdo ser produzidos por
produtores independentes de conteudo eletrdnico brasileiro.

CAPITULO VII

DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO E DAS

TELECOMUNICACOES
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Art. 18. A critério da Unido, a prestadora de servico de
comunicacao audiovisual eletrénica por assinatura tornara disponiveis aos seus
assinantes canais de programacdo de destinacdes especificas, além de

atender outras obrigacdes referentes a atividade de distribuicdo de conteudo.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo estara limitado a
dez (10) canais de programacdo nos primeiros cinco (5) anos a partir da

vigéncia da presente lei.

8§ 2° Decorrido o periodo mencionado no 8 1° deste
artigo, o total de canais de programacdo mencionados no caput podera ser
elevado em até cingiienta por cento (50%), desde que assegurada, a critério da

Anatel, a sua viabilidade econdmica.

§ 3° As empresas prestadoras do servico de
comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura e as empresas
empacotadoras nao poderao, diretamente ou indiretamente, inserir publicidade
nos canais de programacao de conteudo audiovisual sem a prévia e expressa
autorizacdo da empresa titular do conteudo a ser veiculado, bem como né&o
poderdo associar qualquer tipo de publicidade ao conteddo audiovisual
eletrGnico adquirido.

Art. 19. A distribuidora de servico de comunicacdo
audiovisual eletronica por assinatura tornara disponiveis 0s seguintes canais de
programacao basicos de utilizacdo gratuita, sem énus para a programadora e,
ressalvado o disposto no 8 3° do artigo 18 desta Lei, sem inser¢géo ou excluséo

de qualquer informacéo:

| - canal de programacdo da Camara dos Deputados:
canal de programacao reservado para a divulgacédo dos trabalhos da Camara
dos Deputados, especialmente para a transmissao ao vivo das sessoes;

Il - canal de programacdo do Senado Federal: canal de
programacao reservado para a divulgacao dos trabalhos do Senado Federal,

especialmente para a transmissao ao vivo das sessoes;
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lIl - canal de programacao do Supremo Tribunal Federal:
canal de programacédo reservado para a divulgacdo dos atos do Poder

Judiciario e dos servigcos essenciais a Justica;

IV - canal de programacao do legislativo municipal,
estadual ou distrital: canal de programacé&o reservado para o uso compartilhado
entre a Camara de Vereadores do municipio sede da distribuidora e a
Assembléia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara
Legislativa do Distrito Federal, sendo o canal de programacao voltado para a
divulgacao dos trabalhos parlamentares, especialmente para a transmisséo ao

vivo das sessoes;

V - canal de programacéo da TV Publica Brasileira: canal
de programacdo organizado pelo Governo federal e gerido por um 6rgéo
colegiado deliberativo, representativo da sociedade, para ser um instrumento
de universaliza¢do dos direitos a informagdo, a comunicagéo, a educacao e a

cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - canal de programacdo universitario. canal de

programacao reservado para o uso compartilhado entre as universidades;

VII - canal de programacdo educativo-cultural: canal de
programacao reservado para uso compartilhado pelos 6rgaos que tratam de
educacao e cultura no governo federal e nos governos estadual, municipal ou

distrital;

VIII - canal de programacdo comunitario: canal de
programacao aberto para utilizacdo livre e compartilhada por entidades néo

governamentais e sem fins lucrativos; e

IX - canal de programacédo destinado a distribuicdo de
programacao nacional, em lingua portuguesa, destinado exclusivamente a
conteudo composto por obras cinematograficas e audiovisuais brasileiras de
producéo independente, desde que, a critério da Anatel, exista oferta suficiente

de programas com tal conteudo.
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§ 1° A Anatel regulamentard os critérios técnicos e as

condi¢cbes de uso dos canais de programacao basicos de utilizacdo gratuita.

§ 2°. A prestadora de servigo de comunicagao audiovisual
eletrdnica por assinatura ndo tera responsabilidade sobre o conteudo da
programacao veiculada nos canais de programacao mencionados neste artigo,
nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para a producdo dos respectivos

programas.

§ 3° A inclusdo dos canais de programacao previstos
neste artigo é obrigatéria em todos os planos de servicos ofertados pela
prestadora de servico de comunicacdo audiovisual eletrGnica por assinatura,

ressalvado o disposto no arts. 20 e 21 desta Lei.

§ 4°. Qualquer modalidade de publicidade veiculado nos
canais de programacdo basicos de utilizacdo gratuita € considerada

informagao.

Art. 20. A utilizacdo dos canais de programacao previstos
no art. 19 desta Lei dependera de solicitacdo a distribuidora de servico de
comunicacdo audiovisual eletronica por assinatura pelas entidades
interessadas, que viabilizardo, as suas expensas, a entrega dos sinais em uma

localidade especifica indicada pela distribuidora.

Art. 21. A prestadora de servico de comunicacao
audiovisual eletrdnica por assinatura distribuir4d, sem insercdo de qualquer
informacéo, de forma integral e simultanea, os canais de programacdo das
emissoras geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, incluindo as
retransmissoras com caracteristicas de geradoras na Amazbnia legal,
mantendo a qualidade técnica dos sinais fornecidos pelas respectivas

geradoras, tendo como referéncia a qualidade do sinal transmitido pelo ar.

§ 1°. Para efeito do disposto no caput, sera ndo onerosa a

obtencdo dos canais da emissora geradora, salvo quando esta optar pelo
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estabelecimento de condi¢cdes comerciais para distribuicdo dos sinais de seus
canais, hipotese em que a distribuicdo mencionada no caput deixa de ser

obrigatoria.

§ 2° Sera objeto de negociacdo entre a prestadora de
servigo de comunicagdo audiovisual eletronica por assinatura e a prestadora de
servico de radiodifusdo de sons e imagens, as condicbes comerciais para
obtencdo do canal da emissora geradora local diretamente das fontes de

geracao de sinal eletrbnico.

8§ 3° Na hipbtese de existir, para os prestadores de
servico de comunicagdo audiovisual eletrGnica por assinatura impossibilidade
técnica comprovada por laudo técnico aceito pela Anatel, que impossibilite o
atendimento do disposto no caput deste artigo, os prestadores de servico de
comunicacdo audiovisual eletrénica por assinatura ficardo desobrigados de

distribuir parte ou a totalidade dos canais

8§ 4° As prestadoras de servico de comunicagao
audiovisual eletrbnica por assinatura, ao utilizarem para distribuicdo do
conteudo audiovisual eletrbnico as plataformas tecnoldgicas do servico de
MMDS analdgico e do servico denominado TVA, neste caso tanto analdgico
como digital, ndo estarao obrigadas a disponibilizar os canais mencionados nos

arts. 19 e 21 desta Lei nos citados servicos.

8 5° A inclusdo dos sinais disponibilizados pelas
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens de carater comercial, na grade
de programacéao das empresas de distribuicdo por meio eletrdénico, que decorra
de autorizacdo da propria emissora ou por forca de lei, tera como limite a area

de cobertura definida pela propria emissora de radiodifusao.

8 6° No caso de servicos pagos que se utilizam de
satélites com cobertura nacional para realizar a distribuicdo, a inclusdo dos

sinais sera decidido entre a geradora do sinal e a distribuidora.
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Art. 22. Ao assinante serd permitida a contratacdo
exclusiva de um plano béasico de servicos que contenha canais de
programacao adicionais na mesma quantidade dos canais de programacéo

mencionados nos arts. 19 e 21 desta Lei.

Paragrafo Unico. Na hipétese de contratacdo exclusiva
dos canais de programacgédo de que trata o caput deste artigo, o preco da
assinatura observara o disposto no Art. 129 da Lei 9.472 de 16 de julho de
1997.

Art. 23. Ressalvado o disposto no art. 22 desta Lei, além
do preco do plano basico de servigos, a prestadora do servico de comunicacao
audiovisual eletronica por assinatura podera estabelecer livremente os precos
para outras ofertas e pacotes, em funcdo da zona geografica em que distribuir
0S servigos por assinatura, sendo vedados tratamentos discriminatorios e o

abuso de poder econémico.

Art. 24. Sao direitos do assinante do servico de

comunicacao audiovisual eletrbnica por assinatura:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacgao a ser
oferecida;

Il - receber da prestadora de servico de comunicacao
audiovisual eletrbnica por assinatura os servicos de instalacdo e manutencéo

dos equipamentos necessarios a recep¢ao dos sinais; e

Il - ter a disposicdo, por parte das prestadoras de
servicos por assinatura, um servico de atendimento telefénico ao consumidor,
gratuito ou com tarifacdo local, sendo que, durante o horario comercial, as
empresas disponibilizardo atendentes para dialogar com os consumidores por

meio desse servico.



21

CAPITULO VIII

DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 25. A interceptacao ou a recepc¢ao nao autorizada dos
sinais de servi¢gos audiovisuais por assinatura, bem como o ndo cumprimento
das demais disposi¢cdes contidas nesta Lei, implicardo, sem restricdo as
demais sang¢bes previstas pela legislacdo e regulamentacdo em vigor, a
aplicacao das penalidades previstas nos arts. 58 a 70 do Cdédigo Brasileiro de

Telecomunicac0es, instituido pela Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Paragrafo unico. A Anatel podera firmar convénio com
outros 6rgdos da administracdo publica federal, estadual ou municipal para fins
da fiscalizacdo quanto ao atendimento ao assinante e a interceptacdo ou

recepcao nao autorizada dos sinais de servi¢os por assinatura.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. As zonas geograficas de que trata o art. 23 desta
Lei serdo definidas em regulamentos préprios, observadas as correspondentes
competéncias dos 6rgaos reguladores.

Art. 27. Revogam-se a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, o Decreto n® 95.744, de 23 de fevereiro de 1988 e o Decreto n° 2.206, de
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14 de abril de 1997, e o0 art. 212 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei

Geral das Telecomunicacdes).

§ 1°. Durante o periodo em que o Poder Executivo ndo
regulamentar o servico de comunicagao audiovisual eletronica por assinatura
de que trata esta Lei, os servicos de televisdo a cabo e por assinatura
continuardo a ser prestados sob as mesmas regulamentacdes vigentes na data

da publicacdo desta Lei.

§ 2° Os contratos de concesséo dos atuais prestadores
dos servigos de televisdo a cabo e por assinatura continuam em vigéncia,
inalterados, até o término dos contratos, e serdo regulamentados e fiscalizados

pela Anatel.

§ 3°. A empresa que, na data de publicacdo desta Lei, ja
prestar servico de TV a Cabo na forma da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, podera solicitar a rescisdo do contrato de concessao para a exploragado
do servico de TV a Cabo que celebrou com a Unido Federal, por intermédio da

Anatel.

8 4° A empresa que optar pela rescisdo de que trata 0 8§
3° deste artigo e que passar, na forma da autorizagdo de que trata o art. 6°
desta Lei, a prestar o servico de comunicacdo audiovisual eletronica por
assinatura na area da concessao original, obtera da Anatel, em parcelas anuais
ao longo do prazo residual da concesséo original, a devolucédo pro rata dos
pagamentos a ela efetuados pelo direito de exploracdo do servigco, de acordo

com a relacéo entre o prazo residual e o prazo total da respectiva concessao

8§ 5° A prerrogativa de que trata 0o 8§ 4° deste artigo
apenas sera aplicavel em relagdo ao periodo em que a respectiva empresa
apresentar, na &rea original de concesséo, padrbées similares ou melhores de
qualidade e preco na oferta dos servicos de TV a Cabo em relacdo aos

requeridos sob o regime de concessao.
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8 6°. As atuais concessionarias do servico de televisédo a
cabo que ndo manifestarem interesse pela rescisdo dos respectivos contratos
de concessdo continuardo sujeitas até o término desses contratos, a
regulamentacdo do servico expedida pela Anatel, respeitando as condi¢des
atuais dos contratos vigentes, naquilo que nao conflitar com esta Lei.

§ 7°. Ficam expressamente revogadas as clausulas dos
contratos de concessao do servico telefonico fixo comutado modalidade local
gue vedem a possibilidade de que a concessionaria e as empresas coligadas,
controladas ou controladora da concessionaria prestem servigos de TV a Cabo,
inclusive nas areas geograficas de prestacdo do servico objeto da referida
concessao, desde que a respectiva concessionaria manifeste tal interesse ao

orgao regulador do servico de telecomunicacodes.

§ 8° Poderdo migrar para a prestacdo do servico de
comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura, mediante requerimento a
Anatel, nos termos do regulamento deste servico, sem qualquer 6nus, as atuais

prestadoras dos seguintes servicos:
| - servigo de televisao a cabo;

Il - servico de distribuicido de sons e imagens a
assinantes, por sinais codificados, mediante a utilizacdo de canais do espectro
radioelétrico (TVA);

lll - servico que se utiliza de faixa de microondas para
transmitir sinais a serem recebidos em pontos determinados dentro da area de

prestacao do servico (MMDS); e

IV — servico de distribuicdo de sinais de televisdo ou de
audio, bem como de ambos, através de satélites, a assinantes localizados na

area de prestacao de servico (DTH).

Art. 28. Dé-se a seguinte redacao aos arts. 22 e 86 da Lei
n°. 9.472, de 16 de julho de 1997:
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Paragrafo Unico. Fica vedada a realizag&o por terceiros da

fiscalizacdo de competéncia da Agéncia, ressalvadas:
| - as atividades de apoio;

Il - a fiscalizagdo quanto a interceptacdo ou recep¢do nao
autorizada dos sinais de servigos de comunicacdo audiovisual eletronica por

assinatura; e

“Art. 86. A concessao somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no

pais.

Art. 29. Os arts. 2° e 4° da Lei 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

PATT. 29,

VIl - dez por cento (10%) dos recursos a que se referem
as alineas “c”, “d”, “e” e “|” do caput do art. 2° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de
1966;

8 3°. cinquenta por cento (50%) dos recursos a que se
refere o inciso VII do art. 2° desta Lei serédo aplicados no financiamento:
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| - aos canais de programacao obrigatérios, ressalvadas

as TVs abertas comerciais;

Il - as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens com

fins exclusivamente educativos;
lIl - as produtoras independentes.” (NR)

Art. 30. O servico de comunicacdo audiovisual eletronica
por assinatura subordina-se ao presente diploma legal, a Lei n.° 9.472, de 16

de julho de 1997, e as demais normas em vigor.

Art. 31. Na hipotese de que trata o artigo 17, os
programadores e empacotadores terdo até dois anos apdés a data de
publicacdo da regulamentacdo la referida para implementar as cotas de

conteudo.

Art. 32. A Anatel fiscalizardA o cumprimento das
disposicbes desta Lei no que se refere as atividades de distribuicdo de
conteudo, e a Ancine fiscalizara seu cumprimento no que se refere a atividades

de producéo, programacéo e empacotamento.

Paragrafo Unico. A Anatel, bem como a Ancine, poderdo
firmar convénios com outros 6rgdos da administracao publica federal, estadual

ou municipal para fins da fiscalizagéo de que trata o caput deste artigo

Art. 33. A Anatel e a Ancine regulamentardo as
disposicdes desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta
Lei.

§ 1°. No prazo de 120 (cento e vinte) dias da publicagéo
desta Lei, os 6rgaos reguladores de que trata o caput deste artigo divulgarao,
inclusive em seus sitios na rede mundial de computadores (internet), para
consulta publica, por 30 (trinta) dias, as minutas de regulamentacdo dos

dispositivos desta Lei.
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8 2°. As disposicOes do caput e do § 1° deste artigo néo
limitardo a faculdade dos Orgaos reguladores de, a qualquer tempo, publicar
regulamentacdes suplementares ou de proceder a alteracbes naquelas ja

publicadas.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir de sua publicacéo, a excecao de seu art. 33, que

entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES

Relator



